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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00641/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por la C.

en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO
DE TIANGUISTENCO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar
la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 26 de marzo de 2012 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través de dicho sistema lo
siguiente:

“Solicito me proporcione la informacion de sus informes anuales de actividades por los afios 2006 al
2011, en la que pueda conocer cuantas solicitudes de informacién tuvieron por afio.

Cuantos recursos de revision resolvieron por afio

Cuantos servidores publicos o autoridades han sancionado

Cuantas sanciones econémicas o administrativas han impuesto.” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00018/TIANGUIS/IP/A/2012.

II. De las constancias que obran en el sistema se observa que “EL SUJETO
OBLIGADO” no dio respuesta a la solicitud de informacion.

[ll. Con fecha 23 de abril de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr0 bajo el nuamero de expediente
00641/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta el siguiente acto impugnado y
motivos de inconformidad:
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No recibi respuesta alguna sobre mi solicitud de informacion” (Sic)

IV. El recurso 00641/INFOEM/IP/RR/2012 se remitié electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién

correspondiente.

V. Con fecha 30 de abril de 2012, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y convenga en los siguientes términos:

H. Ayuntamiento Constitucional de Tianguistenco, Méx.

2009-2012

“2011. Afie del Caudillo Vicente Guerrara”.

RECURSO DE REVISION: 0064 1/INFOEM/IP/RR/2012

LIC. EUGENIO MONTERREY CHEPOVW
COMISIOMNADO DEL INFOEM
PRESENTE:

Caon la personalidad reconocida al rubro superior derecho anctado ante Usted con
el debido respeto comparezeo para exponer:

Que con fundamento en el articulo 68 de los Lineamientos para la
recepcion, tramites y resolucion de las solicitudes de acceso a la Informacion
Publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total
de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar
loz sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; estando en tiempo y forma presento el
informe justificado en los siguientes términos:

I. Con fecha ocho de Febrero de dos mil once, e ahora “Recurrente”
ingreso solicitud de informacion pablica via electronica en el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de México; en los siguientes términos:

* Solicito me proporcicne la informacion de sus informes
anuales de actividades por los afios 2006 al 2011, en la que se
pueda conocer cuantas solicitudes de informacién tuvieron por
ario.

Cuantos recursos de revision resclvierocn por afio

‘Cuantos servidores plblicos o autoridades han sancionado
‘Cuantos sanciones econdmicas o administrativas han impuestos.”
Sic.

Unidad de Informacicn Plaza Libertad No. 1
Tel.: (01-713) 135-21-51
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H. Ayuntamiento Constitucional de Tianguistencao, Mex,

2005-2012

“2011. Afio del Caudillo Vicente Guerrero”.

Il. En fecha veintitrés de abril de dos mil doce, la ahora recurrente interpuso
recurso de revision con el mofive de inconformidad de no recibir respuesta
alguna sobre la solicitud de informacion; sin embargo no se dio contestacion por
efmor, por consiguiente se da contestacion fuera del término legal con la finalidad
de dar cumplimiento.

Ill. por medio de la presente se da contestacion a lo solicitado en los
siguientes términos: a la pregunta uno se contesta que del ano dos mil seis a dos
mil ocho no =2 encontrd informacidn, afo dos mil nueve cuarenta y una
solicitudes; afio dos mil diez ciento treinta solicitudes, afio dos mil once ciento
ocho solicitudes y dos mil doce cuarenta y fres =zolicitudes; a la segunda se
contesta este H. Ayuntamiento no esta facultado para resclver recursos,
unicamente para dar cumplimiento, a la tercera ninguno; a la cuarta ninguna.

I'VV. Por lo expuesto por el ahora “Recumente”, en el recurso de Revision,
invocando como inconformidad la respuesta a su solicitud, se manifiesta que
estd Unidad de Informacion, omitio dar respuesta a la solicitud de informacion
como ha guedado demostrado; sin embargo de forma extemporanea de da
contestacion a la misma.

\/. Por consiguiente, y por lo expuesto con antelacion se demuestra que se
ha dado respuesta a la informacion solicitada, con la informacion disponible.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11 v 41 de la
Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México v
Municipios. Que establece: “articulo 11. Los sujetos Obligados solo proporcionaran
la informacion que generen en el gjercicio de sus afribuciones™. Y el “articulo 41.

Los Sujetos Obligados solo proporcicnaran la informacion publica que se les
Unidad de Informacian Plaza Libertad Mo. 1
Tel: (01-713) 135-21-61
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H. Ayuntamiento Constitucional de Tianguistenco, Méx.

2009-2012

“2011. Afio del Caudilio Vicente Guerrera”
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesaria, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.” Por lo tanto, se ha entregado la
informacion disponible que existe en este H. ayuntamiento.

Por lo anteriormente expuesto, a Usted atentamente pido:
PRIMERO. Tener por presentado en tiempo y forma el informe justificado.

SEGUNDO. Se declare improcedente el recurso de revision que funda el
recurrente.

TIANGUISTENCO, MEXICO; ABRIL DE DOS MIL DOCE

ATENTAMENTE

FRANCISCO JAVIER AVENDANO DOMINGUEZ
ENCARGADO DE DESPACHO
RUBRICA

Unidad de Informacion Plaza Libertad No. 1
Tel.: (01-713) 135-21-51

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por la C. , conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion IV; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta, sin embargo aportod
Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracién el informe
justificado emitido por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada, los agravios manifestados por “EL RECURRENTE” y el Informe
Justificado emitido por EL SUJETO OBLIGADO, resulta aplicable la prevista en la
fraccion IV.

Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta resulta desfavorable a la
solicitud presentada, ello en atencion a que si bien en el término establecido por la Ley
de la materia no se dio respuesta a la solicitud de origen, a través de Informe
Justificado, se da respuesta a la misma. El andlisis de dicha causal se hara mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debié responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

I1l. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
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lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Ninguna de las partes manifesto las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, a
través de Informe Justificado, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no le recibié respuesta a la solicitud de informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO a través del Informe
Justificado es completa y correcta respecto de los puntos petitorios.

b) La procedencia 0 no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que previo al estudio de fondo es pertinente llevar a cabo el analisis de la
falta de respuesta y en el presente caso, en principio si bien se dio una falta de
respuesta que no amerita mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el
cual no consta respuesta, también se tiene el hecho de que a través de informe
Justificado EL SUJETO OBLIGADO da atencion a la solicitud de informacion, aunque
de manera extemporanea; sin embargo y toda vez que la informacion proporciona sera
hecha del conocimiento del particular una vez notificada la presente resolucion, no se
estudia como una negativa ficta en si, sino se procede al estudio de la respuesta
proporcionada.
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Y en este sentido, de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO a través del
Informe Justificado y si es completa y correcta respecto de los puntos petitorios.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacion requerida
en la solicitud, aguél asume la competencia, se obvia el analisis del ambito
competencial del mismo.

En consecuencia es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta
que emiti6 EL SUJETO OBLIGADO a través del Informe Justificado:

Solicitud de informacién

Respuesta a través de
Informe Justificado

Cumplié o no cumplié

Solicito
informacion
anuales de actividades por los
afios 2006 al 2011, en la que
pueda conocer:

me  proporcione la

de sus informes

“..A la pregunta uno se
contesta que del afio dos mil
seis a dos mil ocho no se
encontrd informacion, afio dos
mil nueve cuarenta y un
solicitudes afio dos mil diez

4

De acuerdo a la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, no cuenta con informacién de
los afios dos mil seis a dos mil ocho, sin
embargo no emite la declaratoria de
inexistencia correspondiente.

L (_:uantas _§0I|C|tgdes de ciento ftreinta solicitudes afio )
|njormaC|on tuvieron por | yos mil once ciento ocho Respecto de los aﬁqs dos mil nueve a dos
ano solicitudes y afio dos mil doce | Mil once proporciona el numero de
cuarenta y tres solicitudes;...” sc3||C|tudes de informacion que tuvieron por
afio.
*
2. Cuantos recursos - de | “... la segunda se contesta que
revision resolvieron por | este H. Ayuntamiento no esta | De acuerdo a la respuesta de EL SUJETO
afio facultado para resolver | OBLIGADO, no cuenta con facultades
recursos, Unicamente para dar | para resolver recursos de revision, lo que
cumplimiento,...” constituye un hecho negativo.
3. Cuantos servidores | “a la tercera ninguno,” v
publicos o autoridades
han sancionado De acuerdo a la respuesta_l de EL Suq ETO
OBLIGADO, no ha sancionado a ningun
servidor publico
4. Cuantas sanciones | “ala cuarta ninguna” v
econdémicas 0
administrativas han De acuerdo a la respuesta de EL SUJETO
impuesto OBLIGADO, no ha impuesto ninguna

sancion econémica.
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Como se denota del cotejo anterior, la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO se puede dividir en tres rubros para su estudio, a saber:

1).- Informacion de los afios 2006 a 2008, respecto de los rubros:
Cuantas solicitudes de informacion tuvieron por afio
Cuantos servidores publicos o autoridades han sancionado
Cuantas sanciones econdmicas o administrativas han impuesto
2).- Informacioén de los afios 2009 a 2012 respecto de los rubros:
Cuantas solicitudes de informacion tuvieron por afio
Cuantos servidores publicos o autoridades han sancionado
Cuantas sanciones econémicas o administrativas han impuesto
3).- Informacién de los afios 2006 a 2012 del rubro:

Cuantos recursos de revision resolvieron por afio

En este contexto, por cuanto hace al inciso 1) consistente en informacion relacionada
con las solicitudes de informacion por afo, servidores publicos o autoridades que han
sancionado, y cuantas sanciones econémicas o administrativas han impuesto respecto
de los afios de dos mil seis a dos mil ocho, EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta
proporcionada a través de Informe Justificado, refiere que respecto de estos afos, “no
se encontré informacién”.

Es necesario recordar a EL SUJETO OBLIGADO que La Ley de la materia establece
que las dependencias y entidades estan obligadas a entregar la documentacion que se
encuentre en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacién se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos
respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la
Informacién, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos
federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacién publica es precisamente la
contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus
atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacién
Plblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de
los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.
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En este contexto y tomando en consideracion que EL SUJETO OBLIGADO al
proporcionar la respuesta a través de Informe Justificado a la solicitud de origen, sefial6
que no se encontrd informacién, se infiere que tal respuesta se sustenta en la figura
juridica de inexistencia.

Derivado de lo anterior, es preciso resaltar que en materia de Transparencia, se
declara la inexistencia de informacion publica, en aquellos casos en los que la
informacion solicitada fue generada por EL SUJETO OBLIGADO, sin embargo éste no
la posee por razones que debera expresar a través de acuerdo fundado y motivado.

La inexistencia de informacién implica la responsabilidad de explicar a la ciudadania
por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de generar, poseer o
administrar una determinada informacién, publica, no la tiene.

Por lo que, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia debera ser emitida la
declaratoria de inexistencia por el Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO,
en atencion a lo dispuesto por la Ley de la materia que establece:

“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas
en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven
a una mayor eficienciaen la atencion de las solicitudes de acceso a lainformacion;

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

IV. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la informacién puablica
para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como los criterios de
clasificacion expedidos por el Instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacion de la informacién, mismo
gue deberéa remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio; y VI. Enviar los
datos necesarios para la elaboraciéon del informe anual del Instituto, de conformidad con lo que
este solicite.

VII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencion de las solicitudes de informacién,
asi como de acceso y de correccion de datos personales, de acuerdo con los lineamientos que
emita el Instituto.

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia.”

10
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Declaratoria que deberd formular en términos de lo dispuesto por el numeral
CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la Recepciéon, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacién o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que establecen la forma en que los sujetos
obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, al sefialar:

“CUARENTA Y CUATRO.- Cuando la informacién solicitada no exista en los archivos del Sujeto
Obligado, el responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su analisis y resolucién y, en su caso, declaratoria de inexistencia.”

“CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la determinacién
de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada debera precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) Lainformacion solicitada;

d) El fundamento vy motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra en sus
archivos;

e) El niumero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Es necesario acotar que el procedimiento para la declaratoria de inexistencia emitida
por el Comité de Informacidén, no es necesario en aquellos casos en los que EL
SUJETO OBLIGADO reconoce 0 acepta que ningin documento ha sido generado.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO refiere no haber encontrado la informacion
solicitada, lo que no implica necesariamente que no se cuente con la informacion,
porque no se haya generado, maxime que la respuesta la proporciona a través del
informe justificado el Encargado del Despacho de la Unidad de Informacién, no
teniendo por tanto constancia alguna de que en efecto la informacion solicitada se haya
requerido al servidor publico habilitado del Archivo Municipal, por tratarse de
informacion de los afios 2006 a 2008, esto es de anterior administracion a la que se

11



EXPEDIENTE: 0064 1/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TIANGUISTENCO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

encuentra en funciones y que éste después de una busqueda exhaustiva solicitara la
declaratoria de inexistencia por el Comité de Informacién o en su caso proporcionara la
informacion que obre en sus archivos.

Cabe destacar que en el caso especifico del requerimiento consistente en cuantas
solicitudes de informacién tuvieron por afio, la Ley de la materia, fue publicada por
primera ocasion en la Gaceta del Gobierno en fecha treinta de abril de dos mil cuatro y
la cual ya se considera al Ayuntamiento como Sujeto Obligado de acuerdo a lo
siguiente:

Pigina 18 "GACETA DEL GOBIERNO" 30 de abril del 2004
Capltulo It
De los Sujetos Obligados
Articulo 7.- Son sujstos obligados;
1. Ei Poder Ejecutivo del Estado de México, las dep ias y organi i , los fidei publicos y la
Procuraduria General de Justicia; -

I1. El Poder Legisiativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.
1Il. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

V1. Los Tribunales Administrativos

La informacion relattva a los partidos pollticos, serd proporcionada por el Instituto Electoral del Estado de México,
conforme a lo establecido por el Codigo de la materia. En el caso de las personas de derecho privado que ejerzan o
administren fondos pablicos, la informacion serd proporcionada por el Sujeto Obligado que realizd la transferencia de
racursos, independientemente de la idad en que se hubiese realizado.

Los servidores publi P sus i asi como garantizar y respetar el derecho a la
informacién plblica.

Por lo que resulta evidente que del afio dos mil seis a que se refiere la solicitud de
origen, el Ayuntamiento era Sujeto Obligado y por tanto pudo recibir solicitudes de
informacion.

Como consecuencia de lo anterior, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO, lleve a cabo
busqueda exhaustiva en el Archivo General Municipal, por tratarse de informacion de
los afios dos mil seis, dos mil siete y dos mil ocho; esto es, de informacion generada en
administraciones anteriores, y en caso de que no cuente con la misma, emita a traves
del Comité de Informacion, la declaratoria de inexistencia.

Caso contrario si no se cuenta en dicho periodo con solicitudes de informacion,
servidores publicos sancionados y sanciones econdmicas impuestas, debera hacerlo
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del conocimiento de EL RECURRENTE. En este sentido resulta innecesario realizar
declaratoria de inexistencia ya que se estd ante un hecho negativo.

Ahora bien, por cuanto hace al inciso 2) consistente en informacion de los afios 2009 a
2012 respecto de los rubros:

Cuantas solicitudes de informacion tuvieron por afio
Cuantos servidores publicos o autoridades han sancionado

Cuantas sanciones econdmicas o administrativas han impuesto

EL SUJETO OBLIGADO refiere el nUumero de solicitudes de informacién que tuvieron
por afio, asi como que no se tienen servidores publicos o autoridades sancionadas ni
sanciones econOmicas o administrativas impuestas; lo que constituye un hecho de
naturaleza negativa. Por lo tanto, el hecho negativo que define que la informacion
requerida en la solicitud no puede facticamente obrar en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO, porque como negacion de algo no puede acreditarse documentalmente.
La razon es simple: no puede probarse un hecho negativo por ser logica y
materialmente imposible.

Asi, la doctrina procesal mexicana aporta y ejemplifica esta situacion:

“En realidad, no hay hechos negativos. Si el hecho existe, es positivo y si no existe no es hecho. Lo
unico que hay son proposiciones o juicios negativos, lo que es diferente...”.

Por otro lado, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la
afirmacion del mismo. Simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia
factica de la informacion solicitada.

No es comprensible expresar las razones, ni los fundamentos de una negacion. Basta
con sefalar la negativa.

! Voz “Hechos Negativos (Prueba de los)”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho procesal
Civil. Edit. Porrdia, México, 1990, pags. 398-399. Asimismo, este concepto se funda en la maxima latina;
probatio non incubit cui negat (el probar no se apoya en las negaciones).
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Por lo dicho, en vista de lo que establece el articulo 41 de la Ley de la materia, EL
SUJETO OBLIGADO solo proporcionard la informacién que obra en sus archivos. Lo
que a contrario sensu significa que no se esté obligado a proporcionar lo que no obre
en los archivos.

Méas aun, tomando en consideracion que los hechos negativos no requieren ser
probados, resulta suficiente con la respuesta que al respecto proporciona EL SUJETO
OBLIGADO, para tener por satisfecho en estos rubros el derecho de acceso a la
informacion de EL RECURRENTE.

Finalmente, por cuanto hace al inciso 3) relacionado con la informacion del rubro de
recursos de revision resueltos por afio por EL SUJETO OBLIGADO, en el periodo del
dos mil seis al dos mil doce, da como respuesta que “no esta facultado para resolver
recursos de revision, Unicamente para dar cumplimiento”,

En este tenor, se ha de decir que si bien a partir de la reforma al articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el afio de dos mil
ocho, se crea un drgano autbnomo que garantice el acceso a la informacién publica
quien sera competente entre otros para conocer de los recursos de revision, de
acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 5.- (...)

El derecho ala informacion sera garantizado por el Estado. La ley establecera las previsiones que
permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusidon de este derecho.

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autbnomos, es publica y solo podré ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberé prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
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lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrén tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6rgano auténomo gue garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y 6rganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y
serd _competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a lainformacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentariay de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informaciéon publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Lo que se ve corroborado con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que dispone:

“Articulo 56.- Se crea el Organismo Publico Auténomo de caréacter estatal denominado Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisién, que tiene por objeto la difusién, proteccion y respeto al derecho de acceso a la
informacion publicay ala proteccion de datos personales.

(..)”

“Articulo 60.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

(..)

VII. Conocer y resolver los recursos de revision que promuevan los particulares en contra de
actos de los sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones tendran efectos de pleno
derecho paratodos los sujetos obligados;

(..)".
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Por lo que resulta evidente que a partir del 30 de abril de 2008, en que fueron
publicadas las reformas a la Ley de la matera, la competencia para conocer de los
recursos de revision en materia del Acceso a la Informacion Publica, es exclusiva de
este Organo Auténomo; como consecuencia de lo anterior, en efecto EL SUJETO
OBLIGADO carece de facultades para resolver los recursos de revisidbn materia de la
solicitud de informacion.

Caso contrario ocurre por cuanto hace a los afios dos mil seis, dos mil siete y hasta el
veintinueve de abril de dos mil ocho, en los que si bien el Ayuntamiento era sujeto
obligado de la Ley de Transparencia, también lo es que tenia competencia para
conocer de los recursos de revision interpuestos en contra de las respuestas
proporcionadas a las solicitudes de informacion presentadas ente el mismo; puesto que
este Instituto soOlo tenia competencia para conocer de los recursos de revision
presentados en contra de las respuestas desfavorables emitidas por el Poder Ejecutivo
del Estado y no asi de los ayuntamientos, como se cita:
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De los Medios de Impugnacién
licitudes nf ion publica o de correccion di
e e i e s o st o i) P i e
Articulo 71.- En el dmbito del Poder Ejecutivo, los p: I podran P recurso demh:.téncwndo:

1. Se les niegue !a informacion solicitada,
1. Se les entregue la informacién incompleta o no coesponda a ia solicitada;
111, Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datcs personales

Articulo 72.- EmmumMumwmom!nuw?hMWm domfo
delplazodo15dleshtbilucomsdoapamrdehhdnenqmel tuvo cor
respectiva .

LaUridlddehlotmacibnmwamw“tdeMhﬂdiadwmwuhaboﬂorm
Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré: - 4 .
l.Nmbnydomidlodo!mnem.ymww.lamommmmmmm.
1. Acto iImpugnado, Unidad de i6n que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

1il. Razones o motivos de ka inconformidad; ;
N.Fmddrewnmoenwmomn!adlgiul.mmﬂnmmlesmsocmmmdmm.
Nmmwmdmmwpiawmﬂommnmdmomwnm.

Articulo 74.- EImmmmutlalddbench:dommwmmuuMydmmawmlm

Articulo 76.- Recibido el recurso de revision, el consejero presidente, en un plazo no mayor de tres dias habiles, o
tumnaré a un consejero quien seré designado ponente, quie quien presentara ai Consejo el expediente con el proyecto de
rasolucion EConu]oresemmmdeﬁnmmodemplmdnveimdluhtbiuwmohhehade
interposicion del recurso.

Articulo 76.- La resolucion ddhmummnm-uumummmdm.wamwmm
dentro del plazo de diez dias habiles.

Amculo'n us ‘,‘ onol,.. tul uerin_,_‘“' a los Poderes Legislativo y

Enmmdwmmmmmwdm que i las disposici legales o
contra sotud Instituto los
ones dictadas en los recursos de revisién por el o por
sarsos Skt Ekr:l i de h‘ & podrén pr el juicio i ivo ante el Tribunal de io Contencicso
Adminisirativo_

Como consecuencia de lo anterior, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO, lleve a cabo
busqueda exhaustiva en el Archivo General Municipal, respecto de la informacién
relacionada con el rubro de recursos de revision resueltos en los afios dos mil seis, dos
mil siete y hasta el mes de abril de dos mil ocho, y en caso de que no cuente con la
misma, emita a través del Comité de Informacion, la declaratoria de inexistencia.

De no contar en dicho periodo con recursos de revision por no haberse generado,
debera hacerlo del conocimiento de EL RECURRENTE. En este sentido resulta
innecesario realizar declaratoria de inexistencia ya que se esta ante un hecho negativo.

Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
IV del articulo 71 de la Ley de la materia:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

1V. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que obran en el expediente, se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO aun cuando a través de Informe Justificado pretendio dar
atencion a la solicitud de informacion motivo del presente recurso de revision, lo cierto
es que no acredité haber llevado a cabo una busqueda en el Archivo Municipal de la
informacion relacionada con las solicitudes de informacién por afio de los afios 2006,
2007 y 2008; Recursos de Revision resueltos por el Ayuntamiento en los afios 2006,
2007 y hasta el mes de abril de 2008.

Por lo que en realidad se configura la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la Materia
al tratarse de una respuesta desfavorable, al solo referir que de los afios anteriores al
2009, no encontré informacién y que no es competente para resolver recursos de
revision.

Asi, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es
insuficiente para satisfacer la solicitud de informacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO. - Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios

expuestos por la C. S " t¢minos de los

Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa de informacion solicitada, prevista en el
articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM ,
lo siguiente:

¢ Respecto de los afios 2006 al 208:
1.- cuantas solicitudes de informacion tuvieron por afio.
2.- Cuantos recursos de revision resolvieron por afio

Para efecto de lo anterior, se ordena al Comité de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, instruya una busqueda exhaustiva de dicha informacién, para la
localizacion dentro del Archivo Municipal a cargo de la Secretaria del Ayuntamiento por
tratarse de informacion de administraciones anteriores; en caso de no encontrarla,
expedird una resolucion (Acuerdo) que confirme la inexistencia de la informaciéon o
documento solicitado y notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno y al
Recurrente

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 29 DE
MAYO DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA CON
AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION MYRNA ARACELI GARCIA MORON
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 29 DE MAYO DE
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00641/INFOEM/IP/RR/2012.
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