EXPEDIENTE: 01421/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01421/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C. | EGTNRNRGGEEEEEEEE. - ©
sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE OTZOLOTEPEC, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 26 de octubre de 2012 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicité le
fuese entregado a través del sistema SAIMEX lo siguiente:

“l.- Tabulador de sueldos y salarios de la Administracion municipal 2009-2012 de Otzolotepec, 2.-
Remuneraciones del Presidente Municipal, regidores, Sindico y Directores de Area, del afio 2012.
Ayuntamiento Otzolotepec 3.- comprobante de la ultima remuneracién, sin nombre, solo cargo,

percepciones y deducciones, Ayuntamiento Otzolotepec)”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00027/0TZOLOTE/IP/2012

II. Con fecha 16 de noviembre de 2012, EL SUJETO OBLIGADO notificd prorroga para
dar atencion a la solicitud de informacién, de acuerdo a lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del
Estado de México, se concede prorroga solicitada, y se esta en espera de su contestacion” (sic)

lll. De las constancias que obran en el sistema se observa que “EL SUJETO
OBLIGADO” no dio respuesta a la solicitud de informacion.
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IV. Con fecha 3 de diciembre de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SAIMEX registr0 bajo el numero de expediente
01421/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta como acto impugnado y motivos de
inconformidad lo siguiente:

“Haciendo uso de la Ley de de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el pasado 26 de octubre, solicite al H. Ayuntamiento de Otzolotepec, a través del Sistema de
Acceso a la informacion Mexiguense (SAIMEX), la siguiente informacion: 1.- Tabulador de sueldos y
salarios de la Administracion municipal 2009-2012 de Otzolotepec, 2.- Remuneraciones del Presidente
Municipal, regidores, Sindico y Directores de Area, del afio 2012. Ayuntamiento Otzolotepec 3.-
comprobante de la dltima remuneracién, sin nombre, solo cargo, percepciones y deducciones,
Ayuntamiento Otzolotepec. Transcurrieron los 15 dias habiles y los 7 dias de prorroga y a la fecha no
recibi la informacion solicitada. Por lo que solicito su intervencién para que se me facilite la informacién
de acuerdo a la Ley de de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. y si es posible sancionar o multar a quien resulte responsable.

Las razones de mi inconformidad, son: 1.- no se me proporciono la informacion solicitada 2.- La ley
obliga al municipio ser transparente, rendir cuentas y proporcionar la informacion en cuestién de
transparencia que le sea solicitada. 3.- El Ayuntamiento de Otzolotepec esta evadiendo la ley de

transparencia” (Sic)

V. El recurso 01421/INFOEM/IP/RR/2012 se remitié electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

VI. Con fecha 7 de diciembre de 2012, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes
términos:
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VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. *
B conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccion V, 56, 60 fracciones | y
VII, 70, 71 fraccién IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta sin embargo aporto
Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion lo
manifestado en el informe justificado remitido por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue lainformacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV.
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Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta proporcionada a la solicitud
de origen es desfavorable. El andlisis de dicha causal se hard mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debié responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio-del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

No se manifestaron circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipbtesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y de la informacion proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, la
litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que:

Transcurrieron los 15 dias habiles y los 7 dias de prorroga y a la fecha no recibi la informacién solicitada.
Por lo que solicito su intervencion para que se me facilite la informacion de acuerdo a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Y si es posible
sancionar o multar a quien resulte responsable.

Las razones de mi inconformidad, son: 1.- no se me proporciono la informacion solicitada 2.- La ley
obliga al municipio ser transparente, rendir cuentas y proporcionar la informacion en cuestion de
transparencia que le sea solicitada. 3.- El Ayuntamiento de Otzolotepec esta evadiendo la ley de
transparencia

Derivado de lo anterior, a través de informe Justificado, EL SUJETO OBLIGADO
aduce que la informacion solicitada constituye informacién publica de oficio y puede ser
consultada en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Otzolotepec
www.otzolotepec.gob.mx


http://www.otzolotepec.gob.mx/

EXPEDIENTE: 01421/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Analizar la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, a traveés de
Informe Justificado a fin de determinar si con la misma se da atencion a la solicitud de
origen.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisién prevista en la fraccion 1V
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO a
través de Informe Justificado, a fin de determinar si con la misma se atiende la solicitud
de origen.

Previamente debe sefalarse que de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que EL RECURRENTE solicit6:

1.- Tabulador de sueldos y salarios de la Administracion municipal 2009-2012.
2.- Remuneraciones del Presidente Municipal, regidores, Sindico y Directores de Area, del afio 2012.

3.- comprobante de la Ultima remuneracion, sin nombre, solo cargo, percepciones y deducciones.

Asimismo EL SUJETO OBLIGADO refiere en su respuesta proporcionada a traves de
Informe Circunstanciado que la informacién solicitada constituye informacion publica de
oficio y puede ser consultada en el portal de transparencia del H. Ayuntamiento de
Otzolotepec www.otzolotepec.gob.mx.

Por lo que en atencion a que EL SUJETO OBLIGADO asume la competencia para
conocer de la solicitud de origen, resulta ocioso entrar al andlisis de la competencia del
mismo.
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Ahora bien, derivado de lo manifestado en Informe Justificado, personal de esta
Ponencia procedié al andlisis de la pagina electronica de EL SUEJTO OBLIGADO, a
fin de verificar si como lo refiere en la misma se contiene lo solicitado de origen.

De lo anterior, se observé que si bien el Ayuntamiento cuenta con pagina electrénica en
la que se aprecia el rubro de transparencia y al desplegar la misma se incluyen los
rubros del articulo 12 de la Ley de la materia, lo cierto es que dentro de dicha
informaciéon no se encuentra la que fue solicitado por EL RECURRENTE, como se
observa en las siguientes imagenes:
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Como puede apreciarse, si bien es cierto aparece en la fraccion Il el rubro de tabulador
de sueldos, lo cierto es que al desplegar el mismo, solo aparece lo siguiente:
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Por lo que resulta evidente que con tal informacion no se da cumplimiento a la solicito
de origen, por lo que se procedera al andlisis de la naturaleza de la informacién
solicitada y en este tenor, se ha de decir que por cuanto hace al numeral 1,Tabulador
de sueldos a que se refiere la solicitud de origen, EL SUJETO OBLIGADO refiere al
rendir Informe Justificado que el mismo se encuentra disponible en su pagina
electronica, por lo que tal y como ha quedado inserto en los antecedentes de la
presente resolucion, el sujeto obligado cuenta dentro de la fraccién Il del articulo 12 de
la Ley de la materia, con un apartado que hace referencia al tabulador de sueldos y en
este se contempla un cuadro cuyo titulo es reporte de mandos medios y superiores en
el que se aprecia en sueldo en salarios minimos de los servidores publicos de mandos
medios y superiores.

No obstante lo anterior, cabe precisar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, refiere respecto del tabulador de sueldos lo siguiente:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos y organismos auténomos, y cualquier
otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comisién, que deberda ser proporcional a sus responsabilidades.

(...)

V.- las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

(...)

Por otra parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
sefala:

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(-.)

El presupuesto deberd incluir los tabuladores de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.
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(...)”

Articulo 147- El Gobernador; los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, os miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos;
asi como los miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales, recibiran
una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que
sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda

(...)

V. las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie”

De forma consecuente la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
México vy Municipios dispone:

Articulo 98.- Son obligaciones de las instituciones publicas:

(-.))

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones; tomando
en consideraciéon los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas
de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo, el
tabulador debera respetar los medios de proteccion al salario establecidos en la presente ley;

(...)".

Como se observa de la transcripcidon de los numerales constitucionales federal y
estatal, existe un mandato desde nuestro maximo nivel jerarquico juridico, de que se
elaboren y difundan en el presupuesto de egresos municipales, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
los cuales deberan de sujetarse a los dispuesto en los articulos 127 y 147, de las
constituciones respectivas, consistentes en los bases y principios en materia de
remuneraciones.

Lo que no se satisface con la informacion que obra en la pagina electronica de EL
SUJETO OBLIGADO.

12
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Aunado a lo anterior, resulta indubitable que el tabulador de sueldos es informacion
publica, aunque no de oficio y que nada impide que los interesados obtengan acceso a
informacion que por definicion legal es publica, como aquellos documentos que deban
generarse en virtud de las disposiciones que regulan el presupuesto asignado, su
ejecucion y las contrataciones, siempre que la misma se encuentre en posesion de los
sujetos obligados. Toda vez que la Ley de la materia, establece expresamente entre
sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion
publica mediante la difusion de la informacion y favorecer la rendicion de cuentas; por
lo que se considera procedente la entrega de la informacién solicitada en este rubro.

Ahora bien, con relacion al numeral 2 de la solicitud de informacion, consistente en las
Remuneraciones del Presidente Municipal, regidores, Sindico y Directores de
Area, del afio 201; se ha de decir que se trata de informacion publica y no sélo eso,
sino que la misma alcanza el mayor nivel de publicidad como Informacion publica de
oficio, pues asi lo sefala la ley de la materia al referir:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacioén siguiente:

(-.))

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion_de acuerdo con lo previsto _por_el
Cédigo _Financiero; datos _que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada Sujeto Obligado;

(..)”

De lo que se evidencia que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios impone a los 6rganos publicos de esta Entidad
Federativa, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la
informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de
informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electronica, segun lo sefiala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:
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“Articulo 17. La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion”.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “Informacion Publica de Oficio”, cabe decir
gue se trata de “un deber de publicacion basica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiguen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas
deben publicarse, tales como estructura organica, remuneraciéon mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de
qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y
mejorar la gestion publica y promueve la rendicibn de cuentas, al privilegiarse y
garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligaciéon activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15
los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

Como es posible observar, del precepto aludido queda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de poner a disposicion del publico la informacién
relacionada con este rubro de la solicitud de origen, pues se refieren al directorio de
servidores publicos de manados medios y superiores, con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneraciones de acuerdo al Codigo
Financiero.

Finalmente, se ha de decir, que con relacion a la informacién requerida en el numeral 3
de la solicitud de origen, consistente en el comprobante de la ultima remuneracion,
sin nombre, sbélo cargo, percepciones y remuneraciones, en vista de que EL
RECURRENTE no especifica en la solicitud de origen de quienes requiere el
comprobante respectivo, y en atencion a que en el numeral inmediato anterior, refiere
solicitar informacion del Presidente Municipal, regidores, sindico y directores de area,
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sobre los mismos versa tal requerimiento; aunado a ello y en atencidén a que solicita el
comprobante de la dltima remuneracion recibida y que la solicitud fue presentada en
fecha 26 de octubre de 2012, la ultima remuneracion recibida corresponde a la primera
qguincena del mes de octubre de 2012.

Una vez aclarado lo anterior, es importante resaltar que aunque la Ley no constrifie a
los Sujetos Obligados a publicar la totalidad de los documentos relativos al pago de
remuneraciones, ello no implica que otro tipo de informacién relacionada, como los
recibos de pago o de nédmina, no sea de naturaleza publica.

Por una parte, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacion
que deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacion relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacion que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En efecto, los recibos de pago o de ndémina de servidores publicos, es un documento
gue permite verificar el nombre, cargo y sueldo de los servidores publicos, por lo que su
naturaleza es publica, sin perjuicio de que puedan existir datos que actualicen algun
supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a
cada servidor publico, relacionado con el cargo que desempefia, con lo que se
beneficia la transparencia.

En este orden de ideas resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben los
servidores publicos con motivo de su encargo, asi como su nombre y cargo es
informacion publica; sin embargo, dentro de los recibos de pago se incluyen otro tipo de
datos personales protegidos, como se explica a continuacion:

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(..)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

()"
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“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

()"

“Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion
con estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su
alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacion a la proteccion de los datos personales.”

“Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera permanente
y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un
archivo y su utilizacién en funcién de ésta, deberd especificarse y justificarse. Su creacién debera
ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la personainteresada, a
fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad,;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
propésito incompatible con el que se haya especificado; y

lll. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado”.

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar
que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacidn que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

l. Origen étnico o racial;

Il. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;
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VI. Vida familiar;

VILI. Domicilio particular;

VIIL. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XiIlI. Creencia o conviccion religiosa;

Xlll.  Creencia o conviccion filos6fica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVII.  El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il
del Articulo 12 de laLey y;

XVIIl. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética”.

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no es
absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacion que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion que sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando esta informacion, se convierta
en una excepcion a la proteccién de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.
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Para mayor abundamiento y por analogia, sirven de apoyo los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justifica de la Nacion.

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental establece gue debe clasificarse _como informacién confidencial la _gue conste en
expedientes administrativos cuya difusién _pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse gue aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento _que la referida informacién, como
una_obligacidon de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrdnica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respectivo, constituyen informacién pulblica, en tanto que se trata de erogaciones gue realiza un érgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sisteméatica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccion 1l, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere
consentimiento_de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de lo previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores plblicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacidon 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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De conformidad con lo expuesto, procede la entrega de la informacién publica
solicitada por EL RECURRENTE en version publica, consistente en los recibos de pago
o de ndmina correspondiente a la primera quincena del mes de octubre de 2012, del
Presidente Municipal, Regidores, Sindico y Directores de Area del Ayuntamiento.

En este sentido se ha de decir que la version publica implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion,
en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacion
que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correcciéon y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona. encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacion;

(...)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(-.))

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacidn;

(..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(-.)

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(...)".
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“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..

V. Integrar v presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién
de informacién, la cual tendré los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(...)".

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales la normatividad en cita dispone:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..)

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(..)

VIII. Informacién_Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(..)

XIV. Versiéon Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(..)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacioén clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

|. Contenga datos personales;

(...)".
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“Articulo 49. Cuando un mismo _medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica vy
clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
seatécnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

En estas condiciones, resulta claro que en la version publica se debera testar, entre
otros elementos, los siguientes datos personales: el Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica de Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los
de impuestos— que se le hagan al sueldo del servidor publico, tales como pensiones
alimenticias, pagos de créditos por préstamos de cualquier naturaleza y, en general
cualquier ejercicio de gasto o disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nUmero
del ISSEMYM, entre otros.

Y deberd dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes elementos de
informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de
telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que desempefia,
el periodo de la nébmina respectiva, basicamente.

Como consecuencia de lo anterior, se revoca la respuesta emitida por EL SUJETO
OBLIGADO a través de Informe Justificado y como consecuencia de lo anterior,
procede la entrega de la informacion solicitada en los términos descritos.

Por lo que consecuentemente con relacion al inciso b) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, debe estimarse si se acredita o no la causal del recurso de
revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

V. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.
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En vista al presente caso, EL SUJETO OBLIGADO no atendid los extremos del
requerimiento formulado en la solicitud de origen, al no dar respuesta a la solicitud de
origen y proporcionar diversa informacion a la solicitada a través de Informe Justificado,
se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V
del articulo 71 de la Ley de la materia.

Lo anterior, en atencion a que no fueron entregados el Tabulador de sueldos y salarios
de la Administracibon municipal 2009-2012, las Remuneraciones del Presidente
Municipal, regidores, Sindico y Directores de Area, del afio 2012. Ayuntamiento y los
comprobantes de la ultima remuneracién, sin nombre, solo cargo, percepciones y
deducciones, vulnerando con ello el derecho de acceso a la Informacion de EL
RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO. - Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios

expuestos por el C. || GGG s rcvoca la respuesta emitida a través

de Informe Justificado, en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la
presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX , lo
siguiente:

e Tabulador de sueldos de la administracion Municipal 2009-2012

* Remuneraciones del Presidente Municipal, regidores, Sindico y Directores de
Area, del afio 2012.

e Version Publica de los recibos de pago de nomina correspondiente a la primera
quincena del mes de octubre de 2012, del Presidente Municipal, Regidores,
Sindico y Directores de Area.
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La version Publica debera ir acompanada del Acuerdo de clasificacion emitido por el
Comité de Informacion.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 22 DE ENERO DE 2013-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO. IOVJAY| GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENCIA JUSTIFICADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 22 DE ENERO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01421/INFOEM/IP/RR/2012.
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