EXPEDIENTE: 01050/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHALCO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, correspondiente al dieciséis de
octubre de dos mil doce.

Visto el expediente 01050/INFOEM/IP/RR/2012, para resolver el recurso de
revision promovido por [ -~ o
sucesivo EL RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE CHALCO, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El veintitrés de agosto de dos mil doce, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion
publica, consistente en:

“Reciba un cordial saludo aprovecho para solicitarle la siguiente: copia de la
licencia de uso de suelo del asentamiento antena de telecomunicaciones Ubicada
en Av. Morelos con Esq. Calle la Compafiia en Cuautzingo Chalco Estado de
México. Agradezco las atenciones prestadas.”

En el apartado CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION, se sefialo:

“Se ubica en la propiedad de la familia Acho Romero en la Quinta de Lolita”

Tal solicitud de acceso a informacion publica, fue registrada en EL SAIMEX
con el niumero de folio o expediente 00112/CHALCO/IP/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA: Copias Certificadas (con costo).

2. El trece de septiembre de dos mil doce EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion formulada, manifestando:

“...Sirva el presente para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo que
en atencién a su oficio ST/UIM/175/2012, de fecha 27 de agosto de 2012, en el
cual solicita le sea remitido, a través del Sistema de Acceso a la Informacién el
requerimiento: “1.- Copia de la licencia de uso de suelo del asentamiento de la
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antena de telecomunicaciones ubicada en Av. Morelos con Esqg. Calle la
Compafiia en Cuautzingo Chalco Estado de México (se ubica en la propiedad de
la familia Acho Romero en la Quinta la Lolita)”, hecho a través del formato de
solicitud de informacién publica con nimero de folio 00112/CHALCO/IP/A/2012;
para lo cual he de manifestarle que después de una busqueda en los archivos que
obran en la Direccion de Desarrollo Urbano Municipal, no se localizé Licencia
alguna respecto del inmueble a que hace referencia.”

4. El veintiuno de septiembre de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso
recurso de revision, mismo que EL SAIMEX registr6 con el numero de
expediente 01050/INFOEM/IP/RR/2012, en donde sefiald6 como acto
impugnado:

“‘Reciba un cordial saludo aprovecho para solicitarle la siguiente: copia de la
licencia de uso de suelo del asentamiento antena de telecomunicaciones Ubicada
en Av. Morelos con Esq. Calle la Compafiia en Cuautzingo Chalco Estado de
México. Agradezco las atenciones prestadas.”

Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:

“La respuesta que me envia el sujeto obligado no me es clara”

5. El recurso en que se actua fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, siendo turnado a través de EL
SAIMEX al Comisionado ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

6. El veintiséis de septiembre de dos mil doce EL SUJETO OBLIGADO rindio
informe de justificacion para manifestar lo que a su derecho le asiste en
relacion con el presente recurso de revision, a través del Oficio
ST/UIM/207/2012, que se inserta a continuacion:
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2N para Cumplirte’

2009-2012

il  —
Unidad de Informacién Municipal CHALCO

H. Ayuntamiento Constitucional
“2012, Ao del Bicentenario de El llustrador Nacional” 2009-2012

Chalco, Estado de México a 26 de Septiembre del 2012

OFICIO: ST/UIM/207/2012
ASUNTO: Informe de Justificacion a Recurso de Revision

01050/INFOEM/IP/RR/2012

LIC. ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE.

En términos del Articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, y en cumplimiento al Recurso de Revisién con folio
001050/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por la C. | KNGTcTNTNNEEEEEEEEoicido
los requerimientos en su solicitud con folio 00112/CHALCO/IP/A/2012.

Derivado a lo anterior, y a efecto de su cabal cumplimiento me permito realizar el siguiente
informe de justificacion:

e Que en fecha 24 de Septiembre de 2012, el que suscribe, Titular de la Unidad de Informacién
Municipal, notifico6 mediante oficio con folio ST/UIM/200/2012 al Servidor Publico
Habilitado (Director de Desarrollo Urbano), sobre la interposicién del recurso de revisién con
folio 001050/INFOEM/IP/RR/2012, derivado de la respuesta emitida a la solicitud de
informacion con folio 00112/CHALCO/IP/A/2012.

e Que en fecha 26 de Septiembre de 2012, el Servidor Publico Habilitado (Director de
Desarrollo Urbano) dio contestacion mediante oficio con folio DDU/AJ/0828/2012 a esta
Unidad de Informacion Municipal el informe de justificacion en el siguiente sentido:

“Sirva este conducto para enviarle un cordial saludo, al mismo tiempo en atencion a su oficio
N° ST/UIM/200/2012 de fecha 24 de septiembre del presente en el cual informa los motivos de
inconformidad del recurso de revision con folio 001050/INFOEM/IP/RR/2012, derivado de la
respuesta de solicitud de informacién con mimero de folio 00112/CHALCO/IP/A/2012, por parte
del drea a mi cargo, siendo el siguiente informe de justificacion:

Reforma No. 4 Col. Centro, Chalco, Méx.
C.P. 56600 Tel. 5972 8280 ext. 219y 189
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H. Ayuntamiento Constitucional de Chalco gﬁg Traba]ando
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Unidad de Informacién Municipal CHALCO

H. Ayuntamiento Constitucional
“2012, Ao del Bicentenario de El llustrador Nacional” 2009-2012

Es de aclarar que si bien la inconformidad versa en que no le es clara la respuesta, por lo
manifestado en la respuesta a la solicitud que “después de una biisqueda en los archivos que obran
en la Direccién de Desarrollo Urbano Municipal, no se localizé Licencia alguna respecto del
inmueble a que hace referencia”; el suscrito hace alusion a que no existe registro o tramite alguno
en los archivos de Desarrollo Urbano Municipal de Chalco, respecto de la licencia de uso de
suelo, derivado a que no se ha otorgado dicha licencia de uso de suelo, en el asentamiento de la
antena de telecomunicaciones ubicada en Av. Morelos Esquina Calle la Compafiia en Cuautzingo,
Chalco, Estado de México.

Sin mds por le momento, agradezco de antemano la atencion a lo solicitado
En consecuencia, y con fundamento en los articulos 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; se da por atendida la

prevision de referencia, poniendo a su disposicion mediante el presente oficio de respuesta, en
cumplimiento al recurso de revision de referencia.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

LIC. ARTURQ eRUZ SANABRIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION MUNICIPAL

Reforma No. 4 Col. Centro, Chalco, Méx.
C.P.56600 Tel. 5972 8280 ext. 219y 189
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CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso en términos de los articulos 5 parrafo
décimo quinto, fracciébn IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 56, 60 fraccion VII, 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (también
referida en la presente resolucion como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII
del Reglamento Interior de este Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto namero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designd Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos
por EL RECURRENTE; el Comisionado Ponente adquiere la conviccion plena
que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar la legalidad o
ilegalidad de la respuesta de trece de septiembre de dos mil doce recaida a la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada en EL SAIMEX con el
numero de folio o expediente 00112/CHALCO/IP/2012.

lll. A efecto de cumplir con lo que establece la fraccion Il del articulo 75 Bis de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, se procede al andlisis de las razones o motivos de la
inconformidad manifestados por EL RECURRENTE en el formato de recurso
de revision de veintiuno de septiembre de dos mil doce, que literalmente se
hicieron consistir en la parte que interesa en:

“La respuesta que me envia el sujeto obligado no me es clara”

En esta tesitura y a afecto de mejor proveer, se estima necesario abordar el
estudio de la naturaleza juridica de los datos requeridos por EL
RECURRENTE, para estar en posibilidad de calificar la respuesta producida
por EL SUJETO OBLIGADO.

Primeramente debe decirse, que conforme al proceso reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que culmind con el
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decreto publicado en el “Diario Oficial de la Federaciéon” de veinte de julio de
dos mil siete, por el que se adiciond un péarrafo segundo y siete fracciones al
articulo 6 de ese Pacto Federal; el derecho de acceso a la informacion se
constituye como un derecho humano fundamental, que tiene como objeto
garantizar un ejercicio transparente de la funcion publica, de tal modo que la
sociedad pueda conocer y evaluar la gestion gubernamental y el desempefio
de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | y lll, 2 fracciones V, VI 'y XV,
3, asi como 41 Bis fracciones | a la lll, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién puablica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesién de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad,;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacioén...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u hologréficos...”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y
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programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

I. Simplicidad y rapidez;
Il. Gratuidad del procedimiento;

. Auxilio y orientacién a los particulares.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

< Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;

+ Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion; y

<+ Que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, rigen
los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, simplicidad, rapidez y gratuidad.

En otro orden de ideas debe decirse, que acorde a lo sefialado en el articulo
115 fraccion V, incisos a) al f) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde a los Ayuntamientos formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales; participar en la formulacion de
planes de desarrollo regional; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del
suelo en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra; asi como otorgar
licencias y permisos de construccion.

Atinente al uso de suelo, los articulos 5.10 fracciones IX y X, 5.29, 5.59
fracciones | a la IV del Cddigo Administrativo del Estado de México, 134
fracciones | a la V, 135 fracciones | a la lll y 136 fracciones | a la VI del
Reglamento del Libro Quinto del Cddigo Administrativo, disponen a la letra:

“Articulo 5.10.- Los municipios tendran las atribuciones siguientes:

Pagina 7 de 14



EXPEDIENTE: 01050/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHALCO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

IX. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo y otorgar licencias de uso del
suelo y de construccién;

X. Autorizar cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad y altura de
edificaciones...”

“Articulo 5.29.- Los planes de desarrollo urbano podran ser modificados conforme
al mismo procedimiento establecido para su elaboracién, aprobacién, publicacién e
inscripcion.

No constituird modificacion al respectivo plan municipal de desarrollo urbano, de
centro de poblacion o los parciales que deriven de ellos, la autorizacion sobre el
cambio de uso del suelo a otro que se determine sea compatible, el cambio de la
densidad e intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura maxima de
edificacion prevista, siempre y cuando el predio se encuentre ubicado en éareas
urbanas o urbanizables del centro de poblacion y el cambio no altere las
caracteristicas de la estructura urbana prevista, vial, hidraulica y sanitaria,
ambiental y las de su imagen.

La autorizacion correspondiente sera expedida, mediante acuerdo motivado y
fundado, por el ayuntamiento respectivo a través de la dependencia administrativa
competente, quien oira previamente a la Comisibn de Planeacion para el
Desarrollo Municipal.

Tratandose de usos del suelo de impacto regional, para la autorizacién se debera
obtener previamente y en sentido favorable, el dictamen respectivo emitido por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Bajo ninguna circunstancia se podra cambiar el uso del suelo de terrenos de
dominio publico destinados a vias publicas y equipamiento.”

“Articulo 5.59.- El aprovechamiento con fines urbanos o la edificacion en cualquier
predio ubicado en la entidad, requerira de licencia de uso del suelo, la cual se
sujetara a los lineamientos siguientes:

|. Estara vigente hasta en tanto no se modifique el plan municipal de desarrollo
urbano o el plan de centro de poblacién que la sustente;

Il. Tendra por objeto autorizar:

a) El uso del suelo;

b) La densidad de construccién;

¢) La intensidad de ocupacion del suelo;

d) La altura maxima de edificacion;

e) El nimero de cajones de estacionamiento;
f) El alineamiento y nimero oficial.

Ill. En su caso, incluira el sefialamiento de las restricciones federales, estatales y
municipales y dejara constancia de los dictimenes en materia de proteccion civil,
conservacion del patrimonio historico, artistico y cultural, entre otros;

IV. Incluird, en su caso, el dictamen de impacto regional, que emita la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
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No se requerira de licencia de uso del suelo para cada uno de los lotes resultantes
de subdivisiones, conjuntos urbanos o lotificaciones para condominio que hayan
sido previamente autorizados, siempre y cuando para su aprovechamiento se
sujeten al uso del suelo y el alineamiento previstos en la autorizacion
correspondiente.”

“Articulo 134. El interesado en obtener la autorizacion para el cambio de uso del
suelo, de densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura
maxima permitida de un predio o inmueble, debera presentar solicitud al municipio,
a través de la dependencia encargada del desarrollo urbano, en la que precise el
tipo de cambio que pretende, acompafando:

I. Memoria descriptiva, que contendra las caracteristicas fisicas del predio o
inmueble, de su superficie, accesos viales, colindancias y nombre de las calles
circundantes, asi como los procesos de produccion o servicios, en su caso.

Il. Croquis de localizacion del predio o inmueble con sus medidas y colindancias.

Ill. Documento que acredite la propiedad, inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad.

IV. Anteproyecto arquitecténico

V. Escritura que acredite la constitucion de la sociedad o asociacion, tratandose de
personas morales, asi como poder notarial del representante legal;

Cuando se trate del cambio de uso a otro de impacto regional, se acompafara
ademas el dictamen de impacto regional.”

“Articulo 135. Para la obtencién de la autorizacion de cambio de uso del suelo, de
densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura maxima
permitida de un predio o inmueble, se observara lo siguiente:

I. El interesado presentara su solicitud, acompafiada de los documentos previstos
en el articulo precedente, ante la dependencia municipal encargada del desarrollo
urbano, quien dentro de los 5 dias siguientes la remitird a la Comision de
Planeacién para el Desarrollo Municipal, conforme lo establece el articulo 5.29 del
Cadigo.

Il. La Comisién municipal de referencia, emitira su respuesta dentro de los 10 dias
siguientes a la fecha de haber recibido la solicitud y de ser ésta favorable, la
dependencia municipal encargada del desarrollo urbano, dentro de los 10 dias
siguientes de ser procedente expedir4, mediante acuerdo fundado y motivado, la
autorizacién correspondiente, incluyendo cuando asi proceda, el dictamen de
impacto regional.

Ill. La dependencia municipal encargada de desarrollo urbano, al expedir la
autorizacion de que se trate, considerara la compatibilidad de los usos y
aprovechamientos del suelo en la zona, la existencia y dotacion de agua potable y
drenaje y la estructura vial. Tratdndose de usos de impacto regional, no sera
necesario formular este analisis, en cuyo caso lo sustituira el correspondiente
dictamen de impacto regional.”

“Articulo 136.- La autorizacion de cambio de uso del suelo, de densidad o
intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura maxima permitida de un
predio o inmueble, debera contener:

Pagina 9 de 14



EXPEDIENTE: 01050/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHALCO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

I. La referencia a los antecedentes que sustentan la autorizacién. Tratdndose de
usos del suelo de impacto regional, la alusién al respectivo dictamen de impacto
regional.

Il. La identificacion del predio o inmueble.
lll. La motivacion y fundamentacion en que se sustente.
IV. La determinacién de que se autoriza el cambio solicitado.

V. La normatividad para el aprovechamiento y ocupacién del suelo, nimero de
niveles; altura méxima de las edificaciones, si las hubiera, accesos viales, nimero
obligatorio de cajones de estacionamientos privados y para el publico, en su caso.

VI. Cuando corresponda, las restricciones federales, estatales y municipales.
VI. Lugar y fecha de expedicion.

La autorizacion de cambio de uso del suelo, de densidad o intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura maxima permitida de un predio o
inmueble, produce los mismos efectos que la licencia de uso del suelo, y tendra la
vigencia que sefala el articulo 5.59 fraccion | del Cédigo. En estos casos no sera
necesario obtener licencia de uso de suelo.”

Planos abstractos de los que se deriva la competencia de EL SUJETO
OBLIGADO para conocer y resolver la autorizacion de cambio de uso de suelo
de los predios que se localicen dentro de su circunscripcion territorial.

En este contexto de ilustracion y después de haber examinado conforme a las
reglas de la légica y la sana critica, la respuesta producida por EL SUJETO
OBLIGADO el trece de septiembre de dos mil doce, en relaciéon a la solicitud
de acceso a la informacion publica registradas en EL SAIMEX con el nimero
de folio o expediente 00112/CHALCO/IP/2012, este Organo Publico Autbnomo
adquiere la conviccion plena que, resultan infundados los motivos de
inconformidad aducidos en este medio de defensa por EL RECURRENTE.

Se afirma lo anterior, porque aun cuando es verdad que EL SUJETO
OBLIGADON, confiesa expresamente que no se encontrd informacion relativa
a la licencia de uso de suelo del asentamiento antena de telecomunicaciones
ubicada en Av. Morelos Esquina Calle la Compafia en Cuautzingo, Chalco,
Estado de México, lo que conlleva un hecho negativo no demostrable con
medios ordinarios de prueba, que exentan la emision del dictamen de
inexistencia previsto en el articulo 30 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion
con los numerales CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO incisos a) al g)

de los ‘LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASIi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
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A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en
la Gaceta de Gobierno del Estado de México, de treinta de octubre de dos mil ocho.

Sobre el tema son aplicables los criterios 0003-11 y 0004-11 adoptados por el
Pleno de este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta de Gobierno de
diecinueve de octubre de dos mil once, que literalmente dicen:

‘INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccion VIIl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de
acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes
supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o
administré6 —cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debidé generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.”

‘INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud al Comité de Informacién
el cual es el Unico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una bisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una blsqueda
exhaustiva a todas y cada una de las é&reas que integran orgéanica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
la informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas mencionadas. Dicha
busqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsién que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion.”
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Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos
determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la
informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen
de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién debera motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion, las areas en las que se instruyd la blsqueda, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

Ello sin soslayar que si bien es cierto, a la luz de articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 fracciones I, lll y IV y 3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y
Municipios, el derecho de acceso a la informacion publica tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacibn como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracién; también lo es que, ello no
faculta a este Organo Garante a calificar las conductas de los sujetos
obligados frente al sistema de responsabilidades prescrito en el articulo 109 de
la Constitucién General de la Republica, en relacion a los actos administrativos
difundidos, cuando no corresponda a la materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Ante tales realidades es que se arriba a la conclusion que, en la especie no se
transgrediéo en perjuicio de EL RECURRENTE, el derecho de acceso a la
informacion publica prescrito en los articulos 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1 fracciones | a la lll y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, lo que conlleva a confirmar la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el trece de septiembre de dos mil doce, en relacion con
la solicitud de acceso a informacion publica registrada en EL SAIMEX con el
namero de folio o expediente 00112/CHALCO/IP/2012.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacién
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RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en los considerandos Il y Il de la
presente resolucion, es procedente el presente recurso de revisibn e
infundadas las razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL
RECURRENTE.

SEGUNDO. Por las disertaciones expuestas en el considerando Il de este
fallo, se confirma la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el trece
de septiembre de dos mil doce, en relacibn con la solicitud de acceso a
informacion publica registrada en EL SAIMEX con el numero de folio o
expediente 00112/CHALCO/IP/2012.

TERCERO. Se hace del conocimiento a EL RECURRENTE, que conforme a lo
seflalado en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en contra de la
presente determinacion, tiene a su alcance el juicio de amparo.

CUARTO. Remitase a la Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO,
via EL SAIMEX, para los efectos legales procedentes.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA DIECISEIS DE
OCTUBRE DE DOS MIL DOCE.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE AUSENTE EN LA SESION, CON
EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ARCADIO ALBERTO
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE
EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY  MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

Pagina 13 de 14



EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

01050/INFOEMI/IP/RR/2012

AYUNTAMIENTO DE CHALCO
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL DIECISEIS DE
OCTUBRE DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
CON NUMERO DE EXPEDIENTE 01050/INFOEM/IP/RR/2012.
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