EXPEDIENTE 01275/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, correspondiente al cuatro de diciembre de dos
mil doce.

Visto el expediente del Recurso de Revision 01275/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido por | . - 0 sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El diez de octubre de dos mil doce, EL RECURENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX,
solicitud de acceso a la informacién publica a EL SUJETO OBLIGADO,
consistente en:

“Solicito oficio sin nimero, de fecha 28 de septiembre de 2004 del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Huixquilucan, a través de la Direccion General de
Desarrollo Urbano, expresd su opinion favorable para llevar a cabo el incremento de
densidad y altura en el predio con superficie de 15,001.12 metros cuadrados, ubicado
en Av. De las Flores, sin nimero, lote I, manzana Xlll, Fraccionamiento Club de Golf
Lomas, Municipio de Huixquilucan, Estado de México.”

En el apartado “CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA
DE LA INFORMACION”:

“Sefalado en el parrafo tercero del Acuerdo de fecha 10 de agosto de 2005 para el
Cambio de Uso de Suelo, Densidad, Intensidad y Altura firmado por el Director
General de Operacion Urbana del Gobierno del Estado de México Héctor G. Bautista
Mejia, del cual se anexa copia para pronta referencia.”

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

2. El treinta y uno de octubre de dos mil doce, se solicité y autorizé prérroga a EL
SUJETO OBLIGADO, debido al incremento en el ndmero de solicitudes de
informacion, a efecto de atender la presente solicitud.

3. De la consulta al SAIMEX se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no emitié
respuesta a la solicitud de origen.

4. El catorce de noviembre de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso
de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el namero de
expediente 01275/INFOEM/IP/RR/2012, en el que manifest6 como acto
impugnado:
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“No hay respuesta en tiempo y forma por parte del sujeto obligado a mi solicitud de
informacion publica. La informacién publica solicitada correspondiente a la manzana
Xl es mencionada en el parrafo tercero de la pagina 3 sin contar caratula del Acuerdo
de fecha 10 de agosto de 2005 para el Cambio de Uso de Suelo, Densidad,
Intensidad y Altura firmado por el Director General de Operacién Urbana del Gobierno
del Estado de México Héctor G. Bautista Mejia, del cual se anexa copia para pronta
referencia.”

Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:

“No hay respuesta por parte del sujeto obligado a mi solicitud de informacién publica.”

Adjuntando el archivo electronico Cambio de Densidad y Altura manazana Xll.pdf,
que en siete fojas contiene el documento denominado “ Cambio de Uso de Suelo,
Densidad, Intensidad y Altura”, mismo que se inserta a continuacion:
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> Gobierne del Esiado de México
Secrefaria de Desanolio Uibano y Vivienda
Subsecrelono de Desanolio Uibano y ¥ivienda
Direccion General de Operacion Uibuno

FECHA: L A . ‘j e J
NUMIZRO DE EXFEDIENTE: Lﬂ_;_i‘ﬁj,___i!if_______/_'_'__'_'______ - J

Cambio de Uso de Suelo,
Densidad, Intensidad y Altura

CLIENTE CIUDADANO: PR T

MUNICIPIO:
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“2005, Allu de Vasco de Quiveys. Huraanisea Uakee sal”

HECTOR G. BAUTISTA MEJIA, DIRECTOR GENERAL DE OPERACION URBANA
DEL GOBIERNO DEL ESTAIO DE MEXICO, £N CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO
POK LOS ARTICULOS 1.2, 14, 5.4, 5.9, 5.10 FRAGCION X Y 5.29 DEL. CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO; Y Cusd APOYO EN LOS ARTICUL OS
19 FRAGCION VIl Y 31 DE LA LEY ORGANICA DE | A ADMINISTRACION PUBLIGA
DEIi. ESTADO DE MEXICO; 134, 135, 136, TERCERO TRANSITORIO kL
REGLAMENTO DEL LisikO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTALIO
DE MEXIGO; Y
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CONSIBERANDU

Gue mediante solicilud e fecha treinta y uno de cnero del ano dos mil citiw,
recibida en la Subdireccion Regional Cuautitian lzcalli-Maucalpan de {a Divetoitn
General de Operacion Uthana el dia primers de febraro del mismo afo, el sefior
I, )roscnlante e la einpresa Desarcollo Inmobiliario Club
de Golf Lomas, Sociedad Andnina de Capital Variable, requinia el Cambio e
Densiidad de 50 a 54 viviendas y Allra de 2 niveles & 7.00 metios a 17 niveles o
60.38 metios para o predio con supeificie de 15,001.12 metros cuadisdos,
ubicado en Avenlda de Las Flores, sin namero, lote |, ananzaua X,
Fraccionainients Club de Golf Lomas, Municipio de Fuixquilucan, Estado de
México.

Gue se acreditd la propiedad del predic que nos ocupa con stperlicle e

*J\l 5,002.06 mebios cuudrados a favor de la empresa Desarrolo Intmobitiaro Cinb de

)
.';.’ 22, 7
gl

—

S

Golf Lornas, Sociadad Andiima de Capital Variable, mediante fa Escrilura Publica
nimera 29,530 e fecha ocho de oclubia del afio dos mil coalro, tirada aite 1 fe
del Notaiio Piiblico iterdno nlimero 102 def Estado de México, inscrita en o)
Registro Priblico de tu Propiedad bajo la partida ndmero 110-111, Voluinen 1723,
Litvo Primeto, Secoion Prmera, de fecha veinte de junio del afio dos mil cinco:

asimismo en dicho instrumento notarial se acredita (4 designacion del sedor |

fSaIvafJor Rio de la 1 aza, coma apaderado general de 1a sociedad.

4

Que Ia'-l}mpresa Desagcha lnmobiliaria Club de Golf Lomas, Sociedad Acdnima de
Capital Variable, se encuentra legatmenle constituida $e(in se acredita medidnie
Escritura Pliblica rineio 27,289 de fecha doce de sepliembre de mil novecientos
noventa, tirade ante 1 fe del rotaro poblico nimero 151 del Distrity Fedlsral,
inscrita en el Registro Hoblico de Camercio bajo la Parida ndmero 61, Volimen
24, de fecha (reinta e ahiil de mil novecientos noventa y imo.

A Miguol Vlidalgo 2003, Col. Canhio C.1. SO0 Tohua, 1k i Mésivo. Tl 2142027 Fae 204 4553

Secrlario de Desanollo iitnio y Vivienda N
Subsscretdii do Desuirolio Unhino y Viviewds %
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PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
b Gobierno del Estado de México b
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Gobierao del Estado de México sggh ('C:‘
Secraturio de Desuolio Urwino y Viviendu R
Subsecieturki de Desoriolle thibany ¥ Viviehan
Dirgeion General o Opetsiadn Uiann

Wi, cr i W e s bl s s Avanza

2005, Aflo de Vasco de Quirogu: | luranista |niversal”

Que el Plan Municipal de Nesarmlio Urbano de Huixeuitucan, clasifica at referido
predic como habitacional de baja donsidad {I1-300A), donde 10 se permiie el
nimero de viviendas protendidas, sin embargo se considera que éstas no altsran
ri modifican la estruclura o inagen inhana prevista por el plan para la zona.

- Que el Gddigo Administrativo del Estado de México en su articnls 5.29 parrafo
segundo, dispone que: "No conslitsiran modificacion &l respectivo plan runicipal
de desarrallo whano, de cenlro de poblacién o los parciales que deriven de clios,
la autorizacion sobre ¢l cambio de uso del suslo a ofro que se determing sea
compatible, el cambio de 1a densidad e intensidad de sy aprovechamiento o of
cambio de la altura imaxima de edificacion prevista, siefpre y cuando el predio se
encuentre uhicado en areas inbanas o wibanizables del centro de pohiacicn y el
canhio nn allere las caracteristicas de la estiuctura 1rbana prevista, wvial,
hidraulica y saniiaria, anibientai y las de su imager”.

- Que asinismo el pairalo tercero de la disposicidn legal antes vilada, sefala yie 1
autorizacion respectiva serd exprexdida mediante acuerdo motivado y fundada, por
el ayuntaniiento respectivo a través de la dependencia administrativa conmpeiente,
quiien olra previamenlte a la Comision e Planeacion para €l [esairollo Municipal.
Derivado de Io anlerior y liasta en lanto no se lransfieia esia funcion al
ayumtamiento correspondieitte v en términos del articulo tercer iransitorio parrato
tercero dal Reglamento del Libro Quinto del Cixdigo Administrativo el Estado dg
México, esta furcion serd prestada por ia Secrataria de Desarroilo Usbaro y Obas
Pablicas, ahora Secrelaria de Desarivlly Urbano y Vivienda del Gobiero dil

- Estado de México, a iravés de la Direccion General de Operacion Uibana,

- Que & fin de atender 2 solicitud al Cambio de Densidad y Aliura es necesario
curmplir con los requeriniisintos consignados por el artloulo 134 del Reglamenta dei
libro _ffluinm dei Codigo Administrativo del Estado de México.

B

'
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“i

G

Gobierno de! Estado de México

Sectetariu de Dasarrallo Libuy y Videnda

Subsecietario do Desanollo Uibuaa y Vivieniu
Dirsrecion Goneril ds Dperacion Uioary

P TITTI IO 7

2008, Afic do Vasco de (iraga: Himanista Universad”

- Que en esle sentido, se cuenta con memoria descriptiva que contiene las
caracteristicas del provecto, croquis de localizacion con wedidas y colindancius
del predic y antepioyecto arquilecténico para el uso prelendido, requisilos
indispensables para dar ciwso al Canbio de Densidad y Aliura soficitado.

- Que de conformidad con e Diclamen Uibane con nlimers de  filio
2241223016/DRC/RLNIN24/05 de fecha tes de agosto del aio dos mil cineo,
emitido por la Diveccion Regional en Cuauiitian |zeali-Naucalpan de ta Direccion
General de Operacion Urbana del Gobierno del Estado de México, se desprende
que el Cambio de Densidad de 50 a 54 viviendas y Aliira de 2 niveles 6 7.00
melros a 18 niveles 6 60.35 metros es factible, asimismo en dicho dictamen se
analiza lo referenite a la estructira vial, la cual se considera adecuada para si uso
del suelo que se prelende.

- Que mediante oficio sin nimero, de fecha veintiocho de septiembre del ano dos
mil cualro, el Honorable Ayuntariento Constitucional de Huixquilucan, 4 través de
la Direccion General da Desarrollo Urbano, expresé su opinion favorabile para
llevar a cabo ¢l Incremento pretendo en ol predio que nos ocupa, cabe hacer
mencion qua e dicho Iunicipio la Cormision de Planeacion para ¢l Desanolls
Municipal a fa fecha 10 ha sesionado.

-~ Que se acredild la Factibilidad de los Servicios de Agua Polable y Drenaje
mediante oficio ndmera SAH/IDGHS5/05 de fecha catarce de julio del ario dus mil
cince, expedido por la Direccion General del Oiganismo Pablico Descentridizado
Sistema Aguas de Huixquiltican.

8 Que la actividad a «que se refisre el presente asunto no requiere ser soraelida al
proce&jmiemo de evaluacion de upacto ambiental ni de autoricacion e la
materiej. conforme al Listado de Obras y Actividades Industriales, Comerciales y
de Sjﬂrvicios contenido en e Apéndice del Registro Estatal de Tranites
Empresariales, publicado en la Gacela del Gobiema de fecha nueve de junio del
A /’aﬁo dos il cuabro.
v 5

4

.

/’:fgéx“M‘lr/yTb!'iflidnhgo 203, Col. Cepmro O B000 Tl (i, oo Méxcn, 1ol 204-00-27 Fie, 21206549
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Bobieimo del £stado de Moxico
Secretaria de Desinvolio Usbaig y Vivienda
Subsacietaria ds Desarrally Urbano ¥ Viviesdo
Biseecion Beneral de Cpesiisn Urbuna

e T o >

CELIE L s S

2005, Ao de Vasco de Quiroga: | umanista Universal”

- Que el presente Acuerdo constitiye un doto de autoridad rmotivado y fundada pena
atender las necesidudes del Municipio de Huixquilucan, México, por lu que he
tenido a bien expedlir el siguiente:

AGCUERDO

PRIMERO: Se auiutiza a la erprosa Desarrolly inmobiliatio Club de Golf Louas,
Sociedad Andrinna de Capilal Varable, el Camnbio de Densidad de 50 a 54
viviendus y Altura de 2 niveles o 7.00 metios a 18 nivelos & 60.35 metios
sobwe of nivel ile banguela, para el predio con superficie de 15,02.06
netros cuadradas, nbicado en Avenida de Las Flores, sin ntmero, iole |,
inahzana Xil, fraccionamiento Club de Golf Lomas, Municipio de
Huixquitucan, Estado de México.

SEGUNDO: El Cambio de Densidad y Altura que se autoriza, no podra ser imodificadn
sin la previa autorizacién expresa de esla Direccién Genaral.

TERGERQ: Se deberd dar cabal cumpliniiento a lo establevido en fa Factibilidad de los
vervicios de Agua Potable y [renaje inediante oficio nineio
SADGHAS5105 de fecha catorse de julio del aio dos mil cinco, expeifide
por la Direceion General del Organising Pablico Descentralizado Sisterna
Aguas da | luixauilucan,

CUARTO:  De contormiddad a o dispuesto en sl patafo segundo del articuls 5,24 del
Codigo Administralivo del Cstado de México, este Acuerds no constiiiye
modificacioe akpuna &l Play Municipai de  Desarollo Urbany e

[Hulkquilieanr, toda vez que no se dlteran las caracleristivas de la
estiuctura urbana prevista de dicho wenlro de poblacion ni las da su
{ imagen.
5 ML 4 o el
v .;_;:;*;}xﬁjfjglaeliliuicllgu 203, . Ceitha ©P 50000 Tohwo, Fio de Méxicn Tel 214-50-57 Fax- 214 7643
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ol
Gobierto del Estado Je México

Secretana de Meswrollo Urbono y Vivienda
Subsacretario de Dasatiolio Ubailo v Viviendi
Direceidn Senesnl e Operaudr: Ubang

2005, Ain de Vasco de Quirega: Humanista Unlver sal”

QUINTO:  En ténainus dsl articulo 136 fifino pairafo del Reglamento del Libro
Quinito del Codigo Adrinistrativo def Eslada de México, no sera necesario
ohtener la Licencia de Usa dat Suelo poi'lo que el Cambio de Densidad y
Altura que se auloriza deberd sujetarse a la siguiente normatividad:

T AT A T Pt S g e

i3

.. . MORMASPARAEL APROVECHAMIENTO DELPREDIO _]
ﬂomc‘ Habitacional de Densidad Baja, .“‘cmve: I_ H-300-A ‘\

USO DEL SUELO LIE SE AUTORIZA; LHabitacional pluntamifiar en condominio vertical. ]

Ho, MAXINO DEVMENDAS:[ 5 ] SUPERFICIE MAXIMA RE ams'mucmon:’ 15,812.36 m2 ‘

AREA LIBRE DE C(rNSfi'(UCCM)N:[ 92.00% da la sup. del prodio.

|AI.T!IRA:1 18 ]'walus

B0 50.3S 1 BETHOS A “AR IR DEL MIVEL ue;‘_[-,;.qne;;m e ]
EST. ‘C'O“M'E”“);[ 122 cajonies de ks cuales sun 108 para las vivieniias y 14 paca visitas. ,
\IIITENS!DAD DE CONSIRUCCION: | 1,07 veces la superficie dsl prodia. I //
. ' T a . ...--.w.:": i oprronn (R T T v Wy -“. e
OTRAS DISPOSICIONES NORMATIVAS }

oy
X

Area de desplante: 8 % de fa superficie tolal del [uelis,

Se deberd ablerer la aldorizacion bajo el feginen de condorniinio, debiéndose ajustar o fa
nofmatividar y requisitos que pera lal sfecta establece el Lo Quinto del Cadigo Adiniistiative el
Estado de Méxicn y su Reglanents.

|4 presente rio autoriza &l nmcionamiento, obras ni conslruccionss,

T RESTRICCIONES o
/Deberé curnplir Gon @l alingzmie to que expida el Ayuntamiento de Hulxtguiliscan, \

Debera respetar las restricoiones Federalos y Estatales que al efecto fu sean sefialadus para la
¢jecucion @l proyeclu pretendilo
9

7 o

o — i {1 — | e s+ ) 48

R g

X
W

et RBaign 70 Cal. Cuts G 50000 Tolia, 1.do, s Mo, 16l 204-20-27, [ 214-76 53
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Goblemno del Estudo de Méxlon
Sucisturla de besuvlie Ui y Yivlewdo
Subisecreturia i Dasarols Uibuno y Yivisnda
Diseccion Generat rle Oparucian titama

Fonabtateabian: s dsat Minnies Mdedboss on | en | ditais st ekl

2005, Ao de Vasco de Quiroga: Humanista Universal®

SEXTO:  Con fundamento en ¢ aiticulo 144, Fraccidn X det Codigo Financiero ded
Eslado de México y Municipios, se pago ante fa fesoreria Monicipal de
Huixquilucan, una cuota equivalente a 50 dias de salaro minine yoneial
del area geogralica de la zona scondmica “C", por cancepta dle la presente
autorizacion, segiin consta en &l reciba ndmiero L %3z
defoctia _ _ doce dv agosty del dos wil clnco.

SEPTIMO:  Fl incumpliniiento a Gualquiera ds fas obligaciones qie se consignan en
este Aciierdi v 4 las contenidas en os oficios a que se refieren lus puntus
qué anteceden, fraera comw consecuencia la imposicion de las medidas
de seguridad y sanciones que cor respondan,

OCYAVO: | a presonle autorizacion deja a salvo los derechos de tercercs.

NOVENO: Este Acuerdy entratd en vigor al dia siguieite de la fecha e su
autonizacion y estara vigente hasta en lanto no se modifigue gl 11an
Municipal de Desarollo Urbano de Huixquiucan, de conformidad con el
articulo 136 el Reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrativo det
Estado de Maxico,

Dado en Ja Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital def Estado de México, a los diez dias
det mes de agoslo del afio dos mif cingo.

b

EL MRECTOR GENERAL DE Ot’/afmmou URBANA'

i
// CAM | rias-XI|
P -
v

Av. Migued Hidealggo 203, Gt Ceadis £ 50000 b B, de Mésicn, Tl 214220 27 1w 204 26 93
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5. El recurso de que se trata se remiti6 electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, siendo turnado a través de EL SAIMEX al
Comisionado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

6. De la consulta al SAIMEX se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no rindio
informe de justificacion; y

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo quinto,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56,
60 fraccion VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucién
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el peridédico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobo el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el que
se designé Comisionado de este Organo Garante, al Licenciado ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. En el analisis de fondo del presente asunto, conviene precisar que en el caso
concreto se actualiza la hipoétesis contenida en el articulo 48 parrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 48.-...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el
recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

El articulo transcrito establece expresamente que cuando EL SUJETO
OBLIGADO no entregue la respuesta a la solicitud de informacion propuesta por
el particular en el término legal previsto en el articulo 46 de la Ley de la materia
(quince dias que podra ampliarse por siete dias mas cuando exista razon para ello
y se notifique al solicitante), la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
impugnarla via el recurso de revisién.

Pagina 10 de 18
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Esto es, se establece la figura de la “negativa ficta”, la cual consiste en una
respuesta en sentido negativo creada por mandato de la ley, que surge a la vida
juridica ante la omision del sujeto obligado y al haber transcurrido el plazo que se
otorga a las autoridades para actuar como corresponde, es decir, dando respuesta
a una peticion o solicitud formulada.

Por tanto es pertinente sefialar, que la solicitud de informacién formulada por EL
RECURRENTE se entendié negada al no haber encontrado respuesta por parte
del SUJETO OBLIGADO dentro de los quince dias habiles, plazo previsto en la
ley para ese efecto, ni dentro del plazo de siete dias habiles, otorgada la prérroga
solicitada.

Entonces, si la solicitud de informacién se realizo el diez de octubre de dos mil
doce, el plazo prorrogado para que el SUJETO OBLIGADO diera respuesta a la
misma comprendié del cinco al trece de noviembre de dos mil doce, y al
haberse tenido como negada a partir de esa fecha, el plazo para interponer el
recurso de revision transcurrié del catorce de noviembre al cinco de
diciembre de dos mil doce.

En tal virtud y como lo dispone el humeral 48 antes transcrito, la omisién de EL
SUJETO OBLIGADO a dar respuesta a la solicitud de EL RECURRENTE, se
tradujo en una resolucion ficta en sentido negativo, impugnable a través del
presente recurso de revision, conforme a los ordinales 71 fraccion |y 72 de la Ley
de Transparencia aludida, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada...”

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

Lo que en la especie fue satisfecho al haber promovido el presente recurso de
revision el catorce de noviembre de dos mil doce.

lll. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos
por EL RECURRENTE; el Comisionado Ponente adquiere la conviccion plena que,
en el presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar la legalidad o
ilegalidad de la resolucién negativa ficta configurada por la omision de EL
SUJETO OBLIGADO a dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica registrada en EL SAIMEX con el numero de folio o expediente
00682/HUIXQUIL/IP/2012.
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IV. A efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y Ill de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se procede a examinar los motivos de inconformidad sustentados por
EL RECURRENTE en su formato de Recurso de Revision que consistio en:

“No hay respuesta por parte del sujeto obligado a mi solicitud de informacién puablica.”

A juicio de este organo el motivo de disenso manifestado por EL RECURRENTE
resulta fundado, por las consideraciones que a continuacién se expresan:

Conforme al proceso reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que culmindé con el decreto publicado en el “Diario Oficial de la
Federacion” de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adiciond un parrafo
segundo y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el derecho de
acceso a la informacién se constituye como un derecho humano fundamental, que
tiene como objeto garantizar un ejercicio transparente de la funcion publica, de tal
modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la gestién gubernamental y el
desemperio de los servidores publicos.

En congruencia con lo anterior, en los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones
V, VI y XV, asi como 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion de
éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestiéon publica y la rendiciéon de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién puablica, a sus datos
personales, a la correccién o supresién de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita,;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacién...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;
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VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial,

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informéticos u hologréficos...”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes conclusiones:

e Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas;

¢ Que la informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares
gue constan en documentos generados, administrados o en posesion de los
sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; y

e Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, rigen los
principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision, suficiencia,
sencillez y gratuidad.

Se estima procedente precisar que en el caso concreto, aun cuando se trata de
una negativa ficta, al haber omitido EL SUJETO OBLIGADO dar respuesta a la
solicitud inicial dentro de los plazos previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municiopios, no es
necesario determinar si la informacibn materia de la solicitud constituye
informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V' y 3 de
la Ley de la materia, y si como consecuencia de ello se encuentra obligado a
proporcionarla, tal y como lo dispone el numeral 41 de la citada Ley.

Lo anterior es asi, ya que considerando que EL RECURRENTE a través de la
solicitud de informacion publica identificada con el numero de folio
00682/HUIXQUIL/IP/2012, requirid: “..oficio sin nimero, de fecha 28 de septiembre de
2004 del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Huixquilucan, a través de la Direccion
General de Desarrollo Urbano, expresdé su opinion favorable para llevar a cabo el
incremento de densidad y altura en el predio con superficie de 15,001.12 metros
cuadrados, ubicado en Av. de las Flores, sin numero, lote |, manzana XIlI,
Fraccionamiento Club de Golf Lomas, Municipio de Huixquilucan, Estado de México .”.
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Asi mismo, de la mencionada solicitud, se advierte que el solicitante con objeto de facilitar
la busqueda de la informacién al Ayuntamiento de Huixquilucan, Estado de México,
adjunto el archivo electrénico 212 Y 213 Densidad y Altura ANEXO.pff, que contiene en
siete fojas el documento denominado “Cambio de Uso de Suelo, Densidad, Intensidad y
Altura”, consistente en el Acuerdo de diez de agosto de dos mil cinco, a través del cual el
Director General de Operacion Urbana autorizd a la empresa Desarrollo Inmobiliario Club
de Golf Lomas, Sociedad An6nima de Capital Variable, el cambio de densidad para el
predio con superficie de 15.001.12 metros cuadrados, ubicado en Avenida de las Flores,
sin ndamero, lote I, manzana Xlll, Fraccionamiento Club de Golf Lomas, Municipio de
Huixquilucan, Estado de México, en cuyo parrafo décimo del mencionado acuerdo, como
lo manifesté EL RECURRENTE se hace referencia al oficio requerido por el solicitante, al
sefialarse expresamente:

“...Que mediante oficio sin nimero, de fecha veintiocho de septiembre del afio dos mil
cuatro, el Honorable Ayuntamiento Constitucional de Huixquilucan, a través de la
Direccion General de Desarrollo Urbano, expresé su opinion favorable para llevar a
cabo el incremento pretendo en el predio que nos ocupa, cabe hacer que en dicho
municipio la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal a la fecha no ha
sesionado.”

Es decir, en el caso concreto no se tiene incertidumbre alguna, en relacion a la
existencia del Oficio sin numero de fecha veintiocho de septiembre de dos mil
cuatro, emitido por la Direccién General de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de
Huixquilucan, Estado de México, requerido por el solicitante a través de la solicitud
de origen, y que EL SUJETO OBLIGADO lo haya generado en el ejercicio de las
atribuciones legales que tiene conferidas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 136 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado
de México.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral TREINTA Y SEIS de
los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRECION PARCIAL O TOTAL
DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta del Gobierno de treinta de
octubre de dos mil ocho, que son del tenor literal siguiente:

“TREINTA Y SEIS.- Todos los procedimientos de acceso a la informacion publica,
acceso y correccion de datos personales, deberan ser registrados en el SICOSIEM y
por lo tanto en éste quedaran registrados los expedientes electronicos
correspondientes.

Los documentos creados, generados y agregados a los expedientes electronicos
tienen valor probatorio pleno.”
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Se determina otorgarle a la documental publica que EL RECURRENTE adjunto en
archivo anexo a la solicitud identificada con el numero de folio
00682/HUIXQUIL/IP/2012, consistente en: Acuerdo de diez de agosto de dos mil
cinco, a través del cual el Director General de Operacion Urbana autorizé a la
empresa Desarrollo Inmobiliario Club de Golf Lomas, Sociedad Andénima de
Capital Variable, el cambio de densidad para el predio con superficie de 15.001.12
metros cuadrados, ubicado en Avenida de las Flores, sin numero, lote I, manzana
XIll, Fraccionamiento Club de Golf Lomas, Municipio de Huixquilucan, Estado de
México, valor probatorio pleno para efecto de acreditar que el Ayuntamiento de
Huixquilucan, Estado de México, a través de la Direccion General de Desarrollo
Urbano Municipal, emitié el oficio sin nimero de veintiocho de septiembre de dos
mil cuatro, por medio del cual expres6 su opinion favorable para llevar a cabo el
incremento de densidad y altura en el mencionado predio, lo anterior es asi, al
hacerse alusion a dicho oficio, en el parrafo décimo del acuerdo en comento, como
se precisé en lineas precedentes; maxime que la documental que EL
RECURRENTE anexo a la solicitud inicial no fue objetada por EL SUJETO
OBLIGADO.

Siendo conveniente precisar que el documento requerido mediante el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, y en el que se contiene la opinion
favorable del Ayuntamiento de Huixquilucan, Estado de México, para llevar a cabo
el incremento de densidad y altura en el predio ubicado en Avenida de las Flores,
sin numero, lote I, manzana Xlll, Fraccionamiento Club de Golf Lomas, Municipio
de Huixquilucan, México, constituye un requisito para la expedicion del cambio de
uso de suelo, en términos del articulo 5.57 fraccion Il del Codigo Administrativo
del Estado de México, que establece:

“Articulo 5.57.- El cambio de uso de suelo, de densidad, del coeficiente de ocupacion,
del coeficiente de utilizacion y de altura de edificaciones de un lote o predio, no
constituird modificacion al respectivo plan municipal de desarrollo urbano.

Solo se autorizara el cambio pretendido cuando concurran los supuestos siguientes:

I. El predio o lote se ubique en un area urbana o urbanizable;

Il. El uso o aprovechamiento solicitado sea compatible con los usos o
aprovechamientos previstos en la zona y no altere las caracteristicas de la estructura
urbanay de su imagen;

Ill. Se recabe previamente la opinién favorable de la Comisién de Planeacion para el
Desarrollo Municipal.

En caso de no estar instalada tal Comision, la autoridad encargada del desarrollo
urbano municipal y previo dictamen técnico que elabore, emitira su opinién; y

IV. Tratdndose de cambios a usos de suelo de impacto regional, se requerird de
dictamen de impacto regional y demas requisitos que establezca la reglamentacion de
este Libro.

Cuando de se trate de cambios a usos de suelo de impacto regional, los municipios
deberan remitir al Sistema Estatal dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de la emision, copia certificada de las autorizaciones de cambios de uso de
suelo, de densidad, de los coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo y de altura
de edificaciones que hayan expedido.”

Pagina 15 de 18



EXPEDIENTE 01275/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

De lo anterior, se advierte que previo a que la Direccibn General de Operacion
Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Estado
de México, emitier4 el Acuerdo por el que se autorizé a la empresa Desarrollo
Inmibiliario Club de Golf Lomas, Sociedad Andnima de Capital Variable, el cambio
de densidad y altura, para el predio ubicado en Avenida de las Flores, sin nUmero,
lote I, manzana XIll, Fraccionamiento Club de Golf Lomas, Municipio de
Huixquilucan, Estado de México; dicha persona juridico colectiva obtuvo de la
autoridad encargada del desarrollo urbano municipal, es decir, de la Direccion
General de Desarrollo Urbano del Municipio de Huixquilucan, la opinién favorable
para llevar a cabo el incremento de densidad y altura del mencionado predio,
misma que se contiene en el Oficio sin nimero de veintiocho de septiembre de
dos mil cuatro, requerido por el particular solicitante a través de la solicitud de
informacion publica identificada con el nimero de folio 00682/HUIXQUIL/IP/2012.

Esto es, al exhibir el solicitante el multicitado Acuerdo de diez de agosto de dos mil
cinco, a través del cual el Director General de Operacion Urbana autorizé a la
empresa Desarrollo Inmobiliario Club de Golf Lomas, Sociedad Andnima de
Capital Variable, el cambio de densidad y altura para el predio con superficie de
15.001.12 metros cuadrados, ubicado en Avenida de las Flores, sin numero, lote I,
manzana XllI, Fraccionamiento Club de Golf Lomas, Municipio de Huixquilucan,
Estado de México; en el caso concreto, se arriba a la conclusién de que existe la
presuncion de que existen los requisitos previos que se necesitan para su
otorgamiento, dentro de los que se encuentra la opinién favorable de la autoridad
encargada del desarrollo urbano municipal, el cual consituye el documento
solicitado por el particular recurrente, mas aun que en el décimo parrafo del
referido acuerdo, se hace alusion expresa del Oficio sin numero, de fecha
veintiocho de septiembre del afio dos mil cuatro.

Criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Octava Epoca, Tomo Xll, Octubre de 1993, pagina 446, que es del tenor literal
siguiente:

“LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.
HACE PRESUMIR LA EXISTENCIA DE LAS DIVERSAS LICENCIAS O
AUTORIZACIONES QUE SON REQUISITO PARA SU OTORGAMIENTO
CONFORME AL REGLAMENTO GENERAL PARA ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL. Si
para la obtencion de la licencia de funcionamiento para giros mercantiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del anterior Reglamento General para
Establecimientos Mercantiles y Espectaculos Publicos en el Distrito Federal, se
tuvieron que satisfacer ciertos requisitos, como lo es el de contar con las licencias y
autorizaciones que el citado ordenamiento legal exige para su otorgamiento, se
presume entonces que, salvo prueba en contrario, quien tenga la licencia de
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funcionamiento cuenta también con las diversas licencias y autorizaciones que,
conforme al reglamento, eran necesarias para su expedicion.”

Por lo que la negativa ficta en que incurri6 EL SUJETO OBLIGADO al no entregar
la informacion solicitada por EL RECURRENTE infringe el derecho de acceso a la
informacion publica prescrito en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en consecuencia se actualiza la hipétesis de
procedencia prevista en la fraccion | del numeral 71 de la Ley de la materia.

V. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccion XXV, 75 Bis
fraccion 1l y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que en un
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de
esta resolucion, atienda la solicitud de informacion publica identificada con el
namero de folio 00682/HUIXQUIL/IP/2012, y entregue al RECURRENTE via EL
SAIMEX:

» Copia digitalizada del Oficio sin nimero, de veintiocho de septiembre de dos mil
cuatro, a través del cual la Direccion General de Desarrollo Urbano del Municipio
de Huixquilucan, Estado de México, expresd su opinion favorable para llevar a
cabo el incremento de densidad y altura en el predio ubicado en Avenida de las
Flores, sin numero, lote I, manzana Xlll, Fraccionamiento Club de Golf Lomas,
Municipio de Huixquilucan, Estado de México.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de acceso
a la informacion.

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en los considerandos I, Il y IV de la
presente resolucion, es procedente el presente recurso de revision y fundadas
las razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. En los términos establecidos en el considerando V del presente fallo,
EL SUJETO OBLIGADO debera dar cumplimiento a lo ordenado.

TERCERO. Notifiguese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, a efecto de que se de
cumplimiento a esta determinacion.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA CUATRO DE DICIEMBRE
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DE DOS MIL DOCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO CON VOTO
PARTICULAR Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE
EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA , ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA

COMISIONADO PRESIDENTE

MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE
01275/INFOEM/IP/RR/2012.
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