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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00981/INFOEM/IP/RR/2012, promovido por el C. || . <~ o sucesivo
“EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del SECRETARIA DE
COMUNICACIONES, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 16 de agosto de 2012 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicito le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito el estudio de vialidad y/o estudio de trafico y/o estudio de flujos viales que se elaboré para
sustentar los cambios en la vialidad que se llevaron a cabo en el afio 2012 en el circuito que conforman
entre otras vialidades el Blvd. Magnocentro, la Via Magna, Palma Criolla, Pasaje Interlomas y el Circuito

Empresarial, todas estas del Centro Urbano Interlomas del municipio de Huixquilucan” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigné el numero de expediente
00049/SECOMUN/IP/2012.

II. Con fecha 30 de agosto de 2012 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion de la siguiente forma:

“C. JUAN RAMIREZ C. PRESENTE En atencién a su solicitud y una vez realizada la bisqueda de la
informacion, me permito informarle a usted que la Direcciobn General de Vialidad, no cuenta con la
informacion solicitada, toda vez que las funciones del cambio de sentido de circulacion de las vialidades
corresponde a las autoridades del H. Ayuntamiento de Huixquilucan. Por tal motivo, dicho Ayuntamiento
tiene su Unidad de Informacion y su correspondiente Pagina de Transparencia, en este sentido y con
fundamento en los articulos 7, 11, 32, 35 fracciones Ill y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le recomendamos realice su solicitud a la

instancia antes mencionada. Sin otro particular, le envié un cordial saludo” (SiC)
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[ll. Con fecha 10 de septiembre de 2012, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revisibon, mismo que EL SAIMEX registr0 bajo el numero de expediente
00981/INFOEM/IP/RR/2012 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Hasta donde tenemos conocimiento el Ayuntamiento de Huixquilucan remitié el documento solicitado a
la Secretaria de Comunicaciones, y por lo tanto la Secretaria de Comunicaciones debe entregar el
documento solicitado que obra en su poder, para que asi este monitor ciudadano pueda estar en
condiciones de cotejar el documento en poder de la Secretaria de Comunicaciones con el documento
que genero el Ayuntamiento de Huixquilucan.

Si el documento solicitado obra en los archivos de la Secretaria de Comunicaciones, esta lo debe de
entregar, o en su caso declarar la inexistencia de dicha informacion” (Sic)

IV. El recurso 00981/INFOEM/IP/RR/2012 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 24 de septiembre de 2012, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y convenga de acuerdo a lo
siguiente:
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para resolver el
presente recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccion V, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente, tomando en consideracion la respuesta
emitida por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV.
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Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es desfavorable a la
solicitud planteada. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores
Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia o no de la
misma.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondio, la interposicién del recurso fue hecha en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a
lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que el documento que solicita tiene conocimiento de que el Ayuntamiento
de Huixquilucan lo remiti6 a la Secretaria de Comunicaciones y por lo tanto debe
entregar el documento que obra en su poder para cotejarlo con el que gener6 el
Ayuntamiento, o en su caso declarar la inexistencia de dicho documento.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Determinar si EL SUJETO OBLIGADO es competente para atender la solicitud
formulada.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.
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A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si el mismo es la
autoridad competente para conocer de dicha solicitud.

Previamente debe sefalarse que de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que EL RECURRENTE solicitd el estudio de vialidad y/o estudio de trafico y/o
estudio de flujos viales que se elabor6 para sustentar los cambios en la vialidad que se
llevaron a cabo en el afio 2012 en el circuito que conforman entre otras vialidades el
Blvd. Magnocentro, la Via Magna, Palma Criolla, Pasaje Interlomas y el Circuito
Empresarial, todas estas del Centro Urbano Interlomas del municipio de Huixquilucan.

Asimismo EL SUJETO OBLIGADO refiere en su respuesta que Direccion General de
Vialidad, no cuenta con la informacion solicitada, toda vez que las funciones del cambio
de sentido de circulacién de las vialidades corresponden a las autoridades del H.
Ayuntamiento de Huixquilucan.

Derivado de lo anterior, es preciso determinar si EL SUJETO OBLIGADO es la
autoridad competente para conocer de la solicitud de informacién, por lo que resulta
necesario invocar el marco juridico que regula el transito en los municipios y en este
sentido, se ha de decir que el Cédigo Administrativo del Estado de México, prevé lo
siguiente:

“Articulo 8.1.- Este Libro tiene por objeto regular el transito de vehiculos, personas y objetos que
se realiza en la infraestructura vial primaria y local, asi como el establecimiento de
estacionamientos de servicio al publico.”

“Articulo 8.3.- Son autoridades para la aplicacién de este Libro la Secretaria General de Gobierno
y los municipios.”
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“Articulo 8.5.- La reglamentacién de este Libro deberéa prever:

I. Las reglas de circulacion que deberan observar los conductores, peatones y, en su caso,
pasajeros del servicio de transporte al utilizar la infraestructura vial. Estas reglas incluiran las
indicaciones de los dispositivos para el control del transito;

(...)".

De forma consecuente el Reglamento de Transito del Estado de México _dispone:

“Articulo I.- El presente reglamento es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las normas a que deberd sujetarse el transito de peatones y vehiculos en vias de
jurisdiccidn estatal y aquellas de caracter federal cuya vigilancia y control se convengan con la
Federacion.”

“Articulo 2.- La aplicacion del presente reglamento compete a las autoridades estatales y
municipales en las respectivas esferas de su competencia, de acuerdo a lo previsto en la ley de la
materia, en este reglamento, en los convenios y acuerdos que se suscriban y demas
disposiciones legales.”

“Articulo 3.- Las autoridades de transito del Estado, en los términos establecidos en la ley de la
materia estan facultades para dictar las disposiciones necesarias a efecto de regular y planear el
transito de peatones y de vehiculos en las vias publicas de la Entidad, con objeto de garantizar al
maximo la seguridad de las personas, sus bienes, el medio ambiente y el orden publico.”

Por otra parte, el Reglamento de Transito Metropolitano contempla:

“Articulo 1

El presente Reglamento, tiene por objeto establecer las normas relativas al transito Estatal y
Municipal de vehiculos y a la seguridad vial de los menores, personas en edad avanzada,
personas con capacidades diferentes y peatones en general, en las vias primarias y locales de
comunicacién, sitas en los municipios conurbados del Estado de México.

El presente reglamento, rige en los municipios conurbados al Valle de México, en las materias
gue el mismo regula. El Reglamento de Transito del Estado, regula lo no dispuesto en este
ordenamiento como norma general.”

“Articulo 2

En el ambito de sus atribuciones y jurisdicciones, son autoridades competentes para la
aplicacion del presente Reglamento las siguientes:
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Il. Los Ayuntamientos, a través de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal.”

Finalmente el Bando Municipal de Huixguilucan vigente establece:

“ARTICULO 45.- Las Comisiones del Ayuntamiento podran ser permanentes o transitorias, las
cuales se instalaran para el estudio, examen y propuesta de acuerdos relacionados con normas,
reglamentos, planes, programas, obras, servicios y acciones, tendientes al cumplimiento de los
fines del Municipio.

I. Comisiones Permanentes;
a) De Gobernacién, presidida por el Presidente Municipal;

b) De Sequridad Publica y Transito, presidida por el Presidente Municipal;

(o).

“ARTICULO 50.- Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacién de los servicios
publicos, la Administracién Publica Municipal Centralizada se integra con las dependencias
siguientes:

|. Secretaria del Ayuntamiento;

Il. Tesoreria Municipal;

lll. Contraloria Interna Municipal;

IV. Las Direcciones Generales de:

a) Juridicay de Administracion;

b) Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas;

¢) Servicios Publicos;

d) Desarrollo Social;

e) Desarrollo Econdmico y Modernizaciéon Administrativa; y

f) Comisaria General de Seguridad Publica, Vialidad y Proteccién Civil.

V. Oficialia Mediadora - Conciliadora y Calificadora; y
VL. Oficialia del Registro Civil.”

“ARTICULO 72.- De forma enunciativa mas no limitativa, se consideran Servicios Publicos
Municipales los siguientes:

(..)



EXPEDIENTE: 00981/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO SECRETARIA DE COMUNICACIONES
n fg OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la nformackan del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

VIII. Seguridad publica, transito, bomberos y proteccion civil;

(...)".

ARTICULO 112.- En materia de vialidad corresponde al Municipio vigilar la circulacién de
vehiculos, peatones y conductores; llevar control vehicular; vigilar el ordenamiento del transito;
prestar el servicio de depésito a vehiculos infractores; prestar el servicio de depésito, custodia y
guarda de vehiculos; asi como la facultad de imponer, calificar y cobrar multas por infracciones
que se cometan dentro de la jurisdiccion del Municipio aplicando el Reglamento de Transito
Metropolitano y los demas ordenamientos vigentes.

La Comisaria General de Seguridad Publica, Vialidad y Proteccién Civil, contara con sistemas de
control para la seguridad vial, integrado por radares fijos, moviles y demas herramientas
tecnoldgicas, afin de que sean respetados los limites de velocidad.

Los agentes de transito adscritos a la Comisaria General de Seguridad Puablica, Vialidad vy
Proteccién Civil, estdn facultados para imponer las sanciones previstas en las disposiciones del
Reglamento de Trénsito Metropolitano, a través de una boleta de infraccion que expide el
Ayuntamiento las cuales seran calificadas por el &rea administrativa correspondiente o a través
del pago de infracciones por medios electrénicos.

Proponer v someter a los Consejos Requladores en Materia de Transporte, el redisefio de rutas de
circulacién de vehiculos para garantizar la seguridad y agilidad del transito en el territorio
Municipal, asi como coordinar, ejecutar y evaluar de manera permanente todas las acciones
tendientes a la obtencion de mejores vialidades.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que tal y como lo refiri6o EL SUJETO
OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de origen, la autoridad competente para
conocer de la misma, lo es el Ayuntamiento de Huixquilucan; mas aun tal circunstancia
es del conocimiento de EL RECURRENTE, puesto que al presentar el recurso de
revision refiere que: “hasta donde tenemos conocimiento el Ayuntamiento de
Huixquilucan remitié el documento solicitado a la Secretaria de Comunicaciones, y por
lo tanto la Secretaria de Comunicaciones debe entregar el documento solicitado que
obra en su poder para que asi este monitor ciudadano pueda estar en condiciones de
cotejar el documento en poder de la Secretaria de Comunicaciones con el documento
que genero el Ayuntamiento de Huixquilucan.”, sin que exista evidencia alguna de que
en efecto el documento a que se refiere la solicitud de origen, el cual corresponde
generar al Ayuntamiento de Huixquilucan, obre en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO.

10



EXPEDIENTE: 00981/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO SECRETARIA DE COMUNICACIONES
n fg OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la nformackan del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Por lo que en este sentido, resulta inoperante el motivo de inconformidad planteado, en
atencién a que la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, en el sentido de
orientar al particular para que presente la solicitud de informacién ante la autoridad
competente para conocer de la misma, es la que corresponde.

Bajo este contexto se confirma la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, misma que
no conculca el derecho de acceso a la informacion de EL RECURRENTE, en atencién
a que al emitir la respuesta, se orient6 a EL RECURRENTE a requerir la informacion
de origen, ante la autoridad competente para ello, por lo tanto, resultan infundados los
agravios expresados por el mismo.

Por lo que hace al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion sobre
la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia, en este sentido, como ya se ha visto en la presente
Resolucién, EL SUJETO OBLIGADO orientdé al particular para que requiriera la
informacion a que se refiere la solicitud de origen, ante la autoridad competente para
conocer de la misma.

Por ende, no se configura respuesta desfavorable en perjuicio del derecho de acceso a
la informacién de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se confirma la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO Yy resultan infundados los _agravios expuestos por el C.
I o' l0s motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de que no se actualiza la causal de procedencia de informacion
desfavorable prevista en el articulo 71, fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de
considerar que la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del
Juicio de Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

11
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Instituto de Acceso a la nformackan del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 2 DE OCTUBRE DE 2012.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI| GARCIA
MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO: Y,
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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EXPEDIENTE: 00981/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO SECRETARIA DE COMUNICACIONES
n fg OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la nformackan del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY

CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 2 DE OCTUBRE DE
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00981/INFOEM/IP/RR/2012.
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