EXPEDIENTE: 01457/INFOEM/IP/RR/2012 y 01462/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01457/INFOEM/IP/RR/2012 y
01462/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintiséis (26) de octubre de dos mil doce, la persona que
sefialé por nombre || GG (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé dos solicitudes de informacién publica al (SUJETO
OBLIGADO), AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiguense (SAIMEX). Solicitudes que se registraron con
los numeros de folio 00055/COYOTEP/IP/2012 y 00060/COYOTEP/IP/2012
respectivamente y que sefialan lo siguiente:

1)

Informacién contenida en el disco 3 del informe mensual sobre obra publica municipal
para los meses de enero, febrero y marzo de 2012 tal como se los envio el
Ayuntamiento de Coyotepec en los formatos pdf y excel al Organo Superior de
Fiscalizacibn de Estado de México. Nota: se anexa copia delos LINEAMIENTOS
PARALA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL. En las paginas 30 a 44 se
menciona que ésta informacién es integrada al informe mensual en el disco 3. Los
lineamientos se encuentran en el siguiente vinculo:
http://www.osfem.gob.mx/Documentos/Normatividad/03LinIntinfoMen2012.pdf (Sic)

e El particular anexo un documento a la solicitud de informacion, mismo que
contiene los lineamientos para la integracion del informe mensual del afio 2012.

2)

Informacién contenida en el disco 4 del informa mensual sobre némina de los meses
de julio, agosto y septiembre de 2012 tal como se la envié el Ayuntamiento de
Coyotepec al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México. Nota: En la
pagina 45 de los LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL INFORME
MENSUAL2012 se dice que se integra esta informacion al informe mensual. Los
lineamientos se encuentran en el siguiente vinculo:
http://www.osfem.gob.mx/Documentos/Normatividad/O3LinIntinfoMen2012.pdf (Sic)

El particular sefialo para ambos casos como modalidad de entrega, el
SAIMEX.
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2. Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta
a ambas solicitudes de informacion.

3. Inconforme con la nula respuesta respecto a ambos casos, el siete
(7) de diciembre dos mil doce, el RECURRENTE interpuso los recursos de
revision, impugnacion que hace consistir para ambos casos en lo siguiente:

Acto Impugnado: Falta de respuesta. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: No se me ha dado la informacién
que solicité. (Sic)

4. Los recursos de revision fueron remitidos electronicamente a este
Instituto y registrado bajo los expedientes niumero 014657/INFOEM/IP/RR/2012 y
01462/INFOEM/IP/RR/2012 mismos que por razén de turno fueron enviados para
su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de resolucién a la Comisionada
Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion en
ninguno de los dos casos.

6) Por cuestiones de economia procesal se aplica la figura juridica de
la acumulacion, la cual tiene como finalidad la de evitar que en asuntos en los que
intervienen tanto el mismo sujeto obligado, mismo recurrente y ademas existe
estrecha relacion en las solicitudes se dicten resoluciones contradictorias, por lo
qgue en el presente asunto resulta aplicable el numeral Once de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal,
mismo que a la letra sefala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podra acordar la acumulacion de los expedientes de recursos
de revisién, de oficio o a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aunque se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucion unificada de los asuntos; y

En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicar4, en lo conducente, para la separaciéon de los
expedientes.
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidon se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.
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Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. Por lo que hace a la actualizacién de alguna de las
causales de procedencia establecidas en el articulo 71 de la ley de la materia para
gue este Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la conducta
del SUJETO OBLIGADO encuadra en la fraccion I.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o0 no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde a las
solicitudes de informacién estas se entendera por negadas, lo que provoca que el
particular para cada caso, pueda interponer el recurso de revision en el plazo que
legalmente tiene sefialado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.
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Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO para ambas solicitudes se consultaron los expedientes electronicos
formados con motivo de las solicitudes de informacion a través del SAIMEX; se
llevo a cabo el computo del plazo de los quince dias habiles que tenia el SUJETO
OBLIGADO para entregar respuesta a ambas solicitudes hechas el mismo dia (del
29 de octubre al 21 de noviembre de esta anualidad), y al no haber entregado los
documentos requeridos, la ley otorga al particular la facultad de impugnacion.

CUARTO. Puntualizado lo anterior e independientemente de la falta
de respuesta del SUJETO OBLIGADO, para fallar sobre la procedencia de los
presentes recursos, es necesario, en un primer momento determinar si la
informacion materia de la solicitud, encuadra en lo que disponen como
informacion publica los articulos 2 fraccién V y 3 de la Ley de la Materia.

En virtud de los dos temas planteados en las solicitudes, se
procedera en primer lugar a estudiar el tema en relacién Disco 3 del informe
mensual sobre obra publica, que el Ayuntamiento de Coyotepec envia al OSFEM,
respecto del cual tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

a) Disco 3: INFORMACION DE OBRA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niumero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
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Las legislaturas de los Estados aprobaréan las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la

ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO
Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los
Municipios, del afio anterior, mismas que incluirdn, en su caso, la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos autbnomaos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que
manejen recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contara con un
Organo Superior de Fiscalizacion, dotado de autonomia técnica y de gestion
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la
legislacion aplicable.

La funcién de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacion sera designado y removido por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a
propuesta de la Junta de Coordinacion Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durara en su encargo ocho afios y podra
ser nombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura, y debera contar con
experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades;

XXXII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos
publicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos federales
en los términos convenidos con dicho ambito que incluirdn la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que
manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de
los Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos autonomos,
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demés entes
plblicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo
Superior de Fiscalizacion;

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los
dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los
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Municipios, incluyendo a los Poderes Publicos, organismos autbnomos,
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y deméas entes
publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, asimismo a través
del propio Organo fincar las responsabilidades resarcitorias que correspondan
y promover en términos de ley, la imposicion de otras responsabilidades y
sanciones ante las autoridades competentes;

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los
que sefnale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que
sefala la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General
de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de
acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo
caso:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion
publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad

7



EXPEDIENTE: 01457/INFOEM/IP/RR/2012 y 01462/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

|. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacién de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de Ley, la ejecucion de
obras y la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios
de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de
la Legislatura del Estado;

Para ello, es de considerar que en lo relativo, el Cddigo
Administrativo Del Estado De México, establece lo siguiente:

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacién, presupuestaciéon, adjudicacién, contratacion,
ejecucién y control de la obra publica, asi como los servicios
relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros,
realicen:

[ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar
al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra publica y servicios
relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.3.- Para los efectos de este Libro se entendera por:

VII. Contratista, a la persona que celebre un contrato de obra publica o de
servicios relacionados con la misma;

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por
objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o
municipales.
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Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro corresponderé al Ejecutivo,
a través de la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos, que celebren contratos de obra
publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de
Su respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y
criterios para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los
ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias, ejecutar
la obra publica, mediante contrato con terceros o por administracion
directa.

De acuerdo a lo anterior, tenemos que dentro de las atribuciones del
Ayuntamiento, destaca la atribucidbn de convenir, contratar o concesionar, en
términos de ley, la ejecuciébn de obras publicas. A efectos de una mejor
comprension, debemos considerar que de acuerdo al Codigo Administrativo del
Estado de México, la obra publica es todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del municipio con cargo a
recursos publicos.

Las obras publicas pueden llevarse a cabo sea por administracion
directa del Ayuntamiento o bien a través de terceros. Asi, en los casos en que el
SUJETO OBLIGADO lleva a cabo la ejecucion de obra publica a través de
terceros, debe hacerlo a través del procedimiento legalmente establecido que es la
licitacidn publica, o en su defecto por invitacion restringida o adjudicacion directa, y
llevando a cabo la contratacion en los términos y con las formalidades que marca
la ley, generando para ello la documentacion respectiva. De tal suerte, que la
documentacion que se genera por motivo de tal procedimiento de contratacion de
obra publica constituye informacion publica, dado que es informacion generada
por el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones, la cual obra en sus
archivos.

Sin embargo, una vez que se ha dejado en claro que la informacién
relacionada con la obra publica municipal es informacion publica, es menester
sefalar que la normatividad aplicable en materia de fiscalizacion y control, prevé
un mecanismo de revision mensual a los municipios respecto a las funciones que
directamente corresponden a las areas contables y financieras e incluyen un
control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e informacion
periodica de la operacion.
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Tal y como ha quedado precisado el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden
de gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones Il y IV, les otorga
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica. En tales términos, el principio
autondmico del municipio se manifiesta en varios aspectos como: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad
juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos
juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que
se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de
los servicios publicos, y autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su
patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego, esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a
las prescripciones constitucionales, y a la legislacion que expiden las entidades
federativas, sobre todo, tratAndose de la vigilancia respecto del uso y destino de
los recursos publicos, que conforman la hacienda publica municipal.

Sobre lo anterior, el marco juridico instituye mecanismos que
pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y destino indebido de los recursos
publicos. En este tenor, la Constitucion del Estado Politica del Estado Libre y
Soberano de México, plantea diversos controles respecto del manejo de éstos
recursos publicos, uno de ellos sin duda lo es la transparencia y el acceso a la
informacion, previstos en el articulo 5, otro de ellos, lo es el control inter organico,
llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a través de un Organo Superior de
Fiscalizacion, que por lo que se refiere al ambito municipal, encuentra su
fundamento de actuacion, en lo estatuido en el articulo 61 de la propia
Constitucion estatal, y especificamente en las fracciones XXXII, XXIII, XXIV vy
XXV.

Una vez sefalado lo anterior respecto a la naturaleza de la
informacion relacionada con las obras publicas municipales, es necesario sefalar
que el particular solicito informacion contenida en el DISCO 3 OBRAS PUBLICAS
que, en forma mensual el SUJETO OBLIGADO debe rendir ante el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, para lo cual tiene aplicacion el
siguiente marco juridico:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos
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convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y
atribuciones del érgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis

al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las_Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracién;

Articulo 3.- La revisiéon vy fiscalizacion de las cuentas publicas, es facultad de la
Legislatura.

Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliara del Organo Superior, dotado de
autonomia técnica y de gestion.

El Organo Superior sera vigilado y supervisado por una Comision de la Legislatura,
en los términos de la presente Ley y el Reglamento.

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:

Il. Los municipios del Estado de México;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardan a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.

Asimismo, en el sitio web del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México (www.osfem.gob.mx), se encuentra publicada la normatividad
aplicable al tema de los informes mensuales, tal es el caso de las siguientes:
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LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL DEL 2012

FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE

17 ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 123Y4 123Y4 123Y4 5Y19 123Y4

INTEGRADO

CONSECUTIVO Disco 2

1 ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS 1,23Y4 11,12Y13 8,9Y10 5Y19 2072
2 ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE INGRESOS 1,23Y4 11,1213 8,9Y10 5Y19 072
3 ESTADO DE AVANCE PRESUPUESTAL DE EGRESOS DETALLADO 1,2,4Y26 11,12,13Y 26 8,9,10Y 26 5Y19 0v2
4 REPORTE TRIMESTRAL DE AVANCE DE METAS FISICAS POR 1,23Y4 11,12Y13 §9Y10 5Y 19 0Y22

PROYECTO

DICTAMEN DE RECONDUCCION Y ACTUALIZACION
PROGRAMATICA - PRESUPUESTAL

5 , 1,23v4 11,12Y 13 8,8Y10 5Y1% 0v2
(ESTE FORMATO SE PRESENTARA UNICAMENTE 51 SE REALIZO
RECONDUCCIONES EN EL MES QUE INFORMA)

[ CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES 1,23y4 1,12y13 8,9y10 5Y19 072
7 CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES DE BAJO COSTO 1,2,3y4 M,12y13 8,9y10 5Y19 20v2
8 CEDULA DE BIENES INMUEBLES 1,2,3y4 M,12y13 8,9y10 5Y19 20v2
9 FORMATQ PARA PROPORCIONAR INFORMACION MENSUAL 4y5

SOBRE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL
10 FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMAGION MENSUAL 4y5 Sy12

SOBRE LA RECAUDACION POR DERECHOS DE AGUA POTABLE

CONSECUTIVO Disco3
1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1,2,3,4y7 711,12y 13 7,88y10 20v2
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,23 4y7 711,12y13 7,88y10 0v2
3 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,23 4y7 711,12y 13 7,8,8y10 0v2
4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,2,3,4y7 711, 12y13 7,8,8y10 5Y19 My

En términos de la normatividad invocada, se aprecia que los
ayuntamientos son entes fiscalizables que deben rendir la cuenta publica e
informes mensuales sobre el ejercicio de su presupuesto para ser congruentes
con la planeacion establecida en el mismo.

Los informes mensuales, constituyen documentos que
mensualmente envia la Tesoreria Municipal para su analisis al Organo Superior de
Fiscalizacion de la Legislatura, dentro de los 20 dias habiles posteriores al término
del mes correspondiente; cuya finalidad es la revision y fiscalizacion de las
cuentas publicas, facultad que corresponde a la Legislatura del Estado de México.

Ademas de lo anterior, se mostro el contenido del disco nUmero 3
gue corresponde a las obras publicas, el cual se integra por:
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1.- informe mensual de obras por administracion

2.- informe mensual de obras por contrato

3.- Informe mensual de apoyos

4.- Informe mensual de reparaciones y mantenientos

Por lo que una vez aclarada la naturaleza de la informacion y el
contenido de la misma, es necesario ordenar la entraga de la informacion al
SUJETO OBLIGADO, respecto al disco numero 3 de los meses correspondientes
a enero, febrero y marzo del 2012, mismos que les son entregados al OSFEM
como parte de la cuenta publica.

) B) Respecto a la informacion solicitada del DISCO 4 INFORMACION
DE NOMINA, corresponde hacer el siguiente analisis:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi
como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos autbnomos, y cualquier otro ente publico,
recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepciéon en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones vy
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos
de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, v deberan
especificar v diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables
tanto en efectivo como en especie.

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los
integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos
municipales recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el
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desempefio de su empleo, cargo o comisién, que sera determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinardn con base, entre
otros, en los factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles,
costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad,
productividad en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la
funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de acuerdo con la
informacion oficial correspondiente.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de
México y municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion
de los ingresos publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y
del Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se
entregue al servidor puablico por su trabajo. Esta definicibn no sera
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan
sefalar la remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Cddigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracién municipal, seran determinadas anualmente en
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el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos
legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

Derivado de la normatividad citada con anterioridad, se tiene que por
el cargo publico desempefiado, los servidores publicos reciben una remuneracion
adecuada a los principios constitucionalmente establecidos. Asimismo, es de
explorado derecho que para acreditar los pagos de remuneraciones al trabajo
personal se genere la correspondiente némina.

Por otro lado, la informacion relativa a la remuneracion de los
funcionarios y servidores publicos es informacion eminentemente publica que
debe ser dada a conocer sin restriccion alguna, lo cual tiene su origen por
mandato constitucional, pues tal y como se aprecia en el articulo 127 fraccion VIi
de la Constitucion Politica Federal en el que se abordan aspectos referentes a las
remuneraciones de los servidores publicos de la federacion, los estados y los
municipios, se sefala:

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, v deberan
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables
tanto en efectivo como en especie.

Asimismo, es necesario considerar que la informacion solicitada
también guarda relacion con el punto estudiado con anterioridad, es decir, con los
informes mensuales que deben rendirse ante el Organo Superior de Fiscalizacion,
sin embargo, para el caso de la solicitud de informacion 00060/COYOTEP/IP/2012
el particular solicito el Disco 4 el cual contiene lo relacionado a la informacién de
nomina del Ayuntamiento, tal y como se vio en parrafos anteriores, el SUJETO
OBLIGADO en forma anual envia un conjunto de 6 discos segun los Lineamientos
para la Integracion del Informe Mensual para el afio 2012, de los cuales el
particular solicito el disco 3 y 4, este ultimo que contiene lo siguiente:
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LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL

: @ﬁ" Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdirsccion de Fiscalizacion @ |
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

ién de Cuenta Publica

L

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE

4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,23,4y7 711,12y13 7,88y10 5Y19 20Y22
CONSECUTIVO DISCO 4

1 NOMINA GENERAL 4,5y6 56y12 5,6y10 5Y19 0vz22

2 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 4.5y6 56y12 5,6y10 5Y19 022

3 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 3031 DEL MES 4,5y6 5 6y12 56y10 5Y19 0v22

4 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE 1,2,3y4 1,12y 13 889y10 5Y 19 20Y22

MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES.

5 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL (formato libre) 4,5y6 56y12 5,6y10 5Y19 0vz22
TONSECUTVO DISCO S

1 CONCILIACION BANCARIA 4.5y6 56y12 5,6y10 5Y19 022

2 AUXILIAR DE INGRES0S 2,4,5y6 5,6,12y13 5,6,9y10 5Y19 0vz22

3 POLIZA DE INGRESOS 4.5y6 56y12 §6y10 5Y19 0v22

4 POLIZA DE DIARIO 4.5y6 5.6y12 56y10 5Y19 0v22

5 POLIZA DE EGRESOS 4.5y6 56y12 56y10 5Y19 0v22

[ POLIZA CHEQUE 4,5y6 5 6y12 56y10 5Y19 0v22

* Ver nota al pie, al final del catdlogo de formatos.

Luego entonces se tiene que la informacién solicitada respecto al
disco 4 contiene:

1.- Némina general
2.- Nomina general del 01 al 15 del mes

3.-Némina general del 16 al 30/31 del mes

4.-Reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y
superiores
5.- Reporte de altas y ajas del personal (formato libre)

Por lo que una vez aclarada la naturaleza de la informacion y el
contenido de la misma, es necesario ordenar la entraga de la informacion al
SUJETO OBLIGADO, respecto al disco numero 4 correspondientes a los meses
de julio, agosto y septiembre del 2012, mismos que les son entregado al OSFEM
como parte de la cuenta publica.

1
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QUINTO. Por otro lado, toda vez que este Organo Garante tiene el
deber de velar por la proteccion de los datos personales aun tratandose de
servidores publicos, el disco 4 de informacion de la ndbmina que se entregue
debera ser en version publica.

Respecto de la elaboracion de las versiones publicas, habra que
sefalar que de conformidad con los articulos 2 fracciones I, VI, VIl y XIV; 19, 25,
y 49 de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad federativa, deben
testarse aquellos datos personales que por su naturaleza son confidenciales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informaciéon Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIIl. Informacion Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informaciébn que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podréa
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos.
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Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administraciébn Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado
Gaceta del Gobierno el 31 de enero de 2005, sefialan con claridad cuéles son
aguellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la
elaboracion de las versiones publicas:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
lll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. NUmero telefénico particular;
IX. ...

X. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

En el asunto que se resuelve, no obra agregado al expediente un
recibo o constancia de pago elaborado por el SUJETO OBLIGADO para saber
con exactitud los datos personales que contiene; sin embargo, al ser documentos
gue contienen las percepciones y deducciones realizaras a un servidor publico,
pueden contener datos personales que de hacerse publicos afectarian la intimidad
y la vida privada del mismo.

Es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y en los
Criterios apuntados; se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones publicas: el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC); la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la
Clave de cualquier tipo de seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, u
otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no
tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social. Asimismo, se
consideran reservados los niumeros de cuentas bancarias.

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y la Clave de seguridad social, se
tratan de claves compuestas por series alfanuméricas que representan el nombre
completo, el sexo, la fecha, el lugar de nacimiento y homoclave de una persona;
datos personales todos ellos que permiten distinguir e identificar a un individuo y
de los que se pueden deducir otros como la edad. Razén por la cual, deben
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clasificarse ya que su divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de
cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipotesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO nego la informacion al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LAS
SOLICITUDES DE INFORMACION 00055/COYOTEP/IP/2012 y
00060/COYOTEP/IP/2012.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos de los considerandos
CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LAS
SOLICITUDES DE INFORMACION 00055/COYOTEP/IP/2012 Y
00060/COYOTEP/IP/2012 Y HAGA ENTREGA VIA SAIMEX la siguiente
documentacion:

DISCO NUMERO 3 DE LA OBRA PUBLICA CORRESPONDIENTES
A ENERO, FEBRERO Y MARZO DEL 2012; Y

DISCO NUMERO 4 INFORMACION DE NOMINA

CORRESPONDIENTES A JULIO, AGOSTO Y SEPTIEMBRE DEL
2012, MISMOS QUE LES SON ENTREGADOS AL OSFEM.
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TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV;,
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA CUARTA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA DE ENERO DE DOS MIL
TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA EN LA SESION DEL COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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