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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veinte de junio de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 00748/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto por

I cn o sucesivo LA RECURRENTE, en

contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion planteada al
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. El veinte de abril de dos mil doce,

I rcsent6 a través del Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL SICOSIEM (ahora SAIMEX) ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacién publica que fue registrada con el
namero 00107/TEXCOCO/IP/A/2012, mediante la que solicitd acceder a la

informacion que se transcribe:

“...Solicito la convocatoria de la licitacion, las bases de la licitacion, el
acta de adjudicacion, domicilio legal de las empresas participantes,
actas de apertura de propuestas de la licitacion, asi como el nombre de
la empresa ganadora de la licitacién del proyecto de remodelacion,
transformacion o privatizacion que se lleva a cabo en el Deportiva
Gustavo Baz Prada. El proyecto ejecutivo, el esquema operacion,
maqueta virtual del proyecto de remodelacion, transformaciéon o
privatizacion que se lleva a cabo en el Deportivo Gustavo Baz Prada.
Presupuesto desglosado destinado anualmente al fomento deportivo en
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el Municipio de Texcoco, apoyos econdmicos 0 en especie otorgado a
deportistas a partir del 2009-2012...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM (ahora SAIMEX).

SEGUNDO. EI catorce de mayo de dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO

notificé la siguiente ampliacién de plazo:

“...COCO, México a 14 de mayo de 2012

Nombre del solicitante: | IEE

Folio de la solicitud: 00107/TEXCOCO/IP/A/2012

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios, se le hace
de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su
solicitud de informacion ha sido prorrogado por

Se autoriza la ampliacion del tiempo solicitado con la finalidad de que
en cuanto se restablezca la situacion de este Ayuntamiento, entregue
la informacioén solicitada y se siga garantizando el derecho de acceso a
la informacion.

dias en virtud de las siguientes razones:

LIC. ELIZABETH SANCHEZ GALVAN
Responsable de la Unidad de Informacion...”

TERCERO. El SUJETO OBLIGADO, fue omiso en entregar la respuesta a

la solicitud de informacion publica.

CUARTO. Inconforme con la falta de respuesta, el treinta de mayo de dos mil
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doce, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM (ahora SAIMEX) y se le asign6 el numero de expediente
00748/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expres6 como motivo de inconformidad:

“...no entregan la informacion correspondiente, han pasado 27 dias a
partir que se les otorgo la prorroga en la entrega de la informacion y no
la envian, solicito de manera urgente la entreguen...”

QUINTO. EI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe justificado.

SEXTO. El recurso de que se trata, se envio electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON a

efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII;72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por [ GGG ouich s
la misma persona que formulé la solicitud de acceso a la informacion al SUJETO
OBLIGADO. Verificandose en consecuencia, el supuesto previsto en el articulo
70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnaciéon que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”
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En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes

transcrito, en atencién a los siguientes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacién publica fue presentada el veinte de
abril de dos mil doce, por lo que el plazo de quince dias concedidos al sujeto
obligado, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla,
transcurrio del veintitrés de abril al catorce de mayo del mismo afio, sin contar el
veintiocho, veintinueve de abril, cinco, seis, doce y trece de mayo de dos mil doce,
por corresponder a sabados y domingos, ni el uno de mayo del citado afio, por

haber sido inhabil.

En tanto que la ampliacion de plazo transcurrio del quince al veintitrés de
mayo de dos mil doce, sin contar diecinueve y veinte de mayo del propio afio, por

haber correspondido a sabado y domingo.

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la
materia otorga al recurrente, para presentar recurso de revisién transcurrié del
veinticuatro de mayo al trece de junio de dos mil doce, sin contar el veintiséis,
veintisiete de mayo, dos, tres, nueve y diez de junio del mismo afo, por
corresponder a sabados y domingos respectivamente; por tanto, si el recurso se
interpuso via electrénica el treinta de mayo de dos mil doce, esta dentro del plazo

legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la

ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
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gue se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...

v...”

En el caso, se actualiza la hipétesis normativa antes citada, en relacion con
lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que prevé:

“...Articulo 48. ...
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y
el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento...”

En efecto, se actualizan las hip6tesis normativas aludidas, toda vez que el
sujeto obligado fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica; en consecuencia, se entiende que aquélla fue negada y en
su contra procede recurso de revision; esto es, que la materia de este medio de
impugnacion lo constituye la negativa del sujeto obligado a entregar respuesta a

la solicitud de acceso a la informacion publica.

Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, un término técnico-legal

que tiene su origen doctrinario en el silencio administrativo y se explica cuando
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una autoridad no resuelve expresamente una peticion, reclamacion o recurso
interpuesto por un particular, y esa omision se estima como una denegacion del
derecho reclamado, entonces queda sustituida directamente por la ley de manera
presuntiva al concederle consecuencias juridicas positivas o negativas. En nuestra
legislaciéon aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo normal

o adicional, se entiende resuelta en sentido negativo.

En efecto, en la negativa ficta la ley presume “como” si se hubiere dictado
una decision en sentido negativo, esto es, negando la solicitud de acceso a la
informacion planteada por el particular al sujeto obligado de que se trate, con las

consecuencias juridicas correspondientes.

En ese orden de ideas, al haber quedado demostrado que el caso
especifico se subsume en el supuesto normativo de la negativa ficta, pues como
se dijo transcurrié el plazo para que la autoridad diera respuesta a una solicitud de
informacion, se crea la ficcion legal de que se emitid6 una respuesta en sentido

negativo, lo que permite al particular impugnarla desde ese momento.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revisién, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revisidén se interpuso a través
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM (ahora SAIMEX), lo que permite

concluir que cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Es fundado el motivo de inconformidad relativo a que el sujeto
obligado no entregbd a la recurrente la respuesta a la solicitud de informacién

publica.

En primer lugar, es de vital importancia aclarar que la informacion es un
elemento necesario para el ser humano, pues lo orienta en sus acciones en la

sociedad.

Asi, el acceso a la informacion constituye un medio necesario para la
participacion ciudadana y la proteccién de los derechos civiles, toda vez que sin
una informacion adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se encuentra
imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas; por tanto, el
Estado tiene la obligacion de verificar que la informacion proporcionada a la
sociedad en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y

coadyuve al acceso a la informacién veraz y oportuna, para que todo ciudadano
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que asi lo requiera, pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en la
materia, ciencia 0 asunto que sea de su interés; dicho en otras palabras, las
autoridades tienen el deber de abstenerse de entregar informaciéon manipulada,
incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacion comprende las facultades
de acceso a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el
derecho a informar incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo
modo que el de constitucién de sociedades y empresas informativas; finalmente el
derecho a ser informado incluye las facultades de recibir informacion objetiva,
oportuna y completa. En tanto que el derecho de acceso a la informacion publica
se define como la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y
todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas
gue ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones
taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica. El derecho de
acceso a la informacién publica es, en suma, uno de los derechos subsidiarios del
derecho a la informacion en sentido amplio o también puede definirse como el
derecho a la informacién en sentido estricto, siguiendo la linea de la Suprema

Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, establece que la
informacion publica es la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generan en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién
publica lo constituye el conjunto de datos obtenidos por las autoridades o

particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que
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ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“ .. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, preveén:

“...Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,

10
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sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados so6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones...”

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye
obligacion de los sujetos obligados entregar la informacion publica solicitada por
los particulares y que consten en sus archivos, siendo ésta la generada o0 en su
posesion, privilegiando el principio de maxima publicidad; obligacién que
Unicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la ley

de la materia.
Bajo estas condiciones, es necesario precisar que el recurrente solicité:

1. La convocatoria de la licitacién, las bases de la licitacién, el acta de
adjudicacién, domicilio legal de las empresas participantes, actas de
apertura de propuestas de la licitacion, asi como el nombre de la empresa
ganadora de la licitacién del proyecto de remodelacion, transformacién o

privatizacion que se lleva a cabo en el Deportiva Gustavo Baz Prada.
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2. El proyecto ejecutivo, el esquema operacién, maqueta virtual del proyecto
de remodelacion, transformacion o privatizacion que se lleva a cabo en el
Deportivo Gustavo Baz Prada.

3. Presupuesto desglosado destinado anualmente al fomento deportivo en el
Municipio de Texcoco, apoyos econdémicos 0 en especie, otorgado a
deportistas a partir del 2009-2012

Ante la solicitud de acceso a la informacion publica, el sujeto obligado
omitié entregar la respuesta, por ende, se analiza si informacién solicitada es
publica la genera, administra o posee el sujeto obligado, para tal fin se cita el
segundo parrafo del articulo 129, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, que preve:

“...Articulo 129.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se
presenten propuestas en sobre cerrado que serdn abiertos
publicamente, procesos en los que se privilegiara el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacién, a fin de asegurar al
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes. La ley establecera las bases para el
uso de dichas tecnologias.

(..)"

Del parrafo que antecede, se advierte que para las adquisiciones,

arrendamientos, enajenaciones de bienes y servicios, asi como la contratacién de
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obra publica, las dependencias gubernamentales, entre ellos los ayuntamientos,

las adjudicaran mediante licitaciones publicas.

También, es conveniente citar los numerales 12.1, fraccion Ill, 12.4, 12.20,
12.21, 12.25, del Cédigo Administrativo del Estado de México, 3, fracciones I, XI,
X1, XXVI, XXIX, XXXI, XXX, XXXIII, 4, 26, 30, 34, fracciones Il, X, XVII, 43, 44,
45, fraccion |, 52, 54, 62, 63, del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Cdédigo Administrativo de esta entidad federativa, que dicen:

“...Articulo 12.1. Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos
a la planeacion, programacién, presupuestacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucion y control de la obra publica, asi como los
servicios relacionados con la misma que, por si 0 por conducto de
terceros, realicen:

(...)

[ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

(...)

Articulo 12.4. Se considera obra publica todo trabajo que tenga por
objeto principal construir instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
MuNIcipios y Sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o
municipales.

(...)

Articulo 12.20. Los contratos a que se refiere este Libro, se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica.

Articulo 12.21. Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran
adjudicar contratos para la ejecucion de obra publica o servicios
relacionados con la misma mediante las excepciones al procedimiento
de licitacion siguientes:

I. Invitacién restringida;

[I. Adjudicacion directa.
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(..)

Articulo 12.25. Las convocatorias publicas que podran referirse a una
0 mas obras publicas o servicios relacionados con las mismas, se
publicaran cuando menos en uno de los diarios de mayor circulacion en
la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacion
nacional; asi como a través de los medios electrénicos que para tal
efecto disponga la Contraloria y contendran:

I. EI nombre, denominacién o razén social de la dependencia, entidad o
ayuntamiento convocante;

Il. El nombre y la descripcion general de la obra o del servicio y el lugar
en donde se llevaran a cabo los trabajos;

[ll. La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional; y en caso
de ser internacional, si se realizara o no bajo la cobertura del capitulo
de compras del sector publico de alguno de los Tratados de Libre
Comercio celebrados por México con otras naciones y el idioma o
idiomas, ademdas del espafiol, en que podran presentarse las
proposiciones;

IV. El origen de los recursos para su ejecucion;

V. La forma en que los interesados deberan acreditar su existencia
legal, experiencia, capacidad técnica y financiera que se requiera para
participar en la licitaciobn, de acuerdo con las -caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. La indicacién de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos
en que los interesados podran obtener las bases de la licitacién y en su
caso, el costo y forma de pago de las mismas;

VII. El lugar, fecha y hora de celebracion de los actos relativos a la
presentacion y apertura de proposiciones y a la vista al sitio de
realizacion de los trabajos;

VIII. Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha estimada de
inicio de los mismos, asi como el importe de la primera asignacion, en
el caso de que dicho plazo comprenda mas de un ejercicio;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

X. La indicacién de las personas que estén impedidas a participar,
conforme con las disposiciones de este Libro;

XI. La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la
propuesta;

XIl. Los ejercicios en que deberd pagarse la obra o servicio
relacionados con la misma, cuando se trate de pago diferido;
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XIll. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los
interesados, segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos.

La Contraloria har4d publica la informacion referente a los
procedimientos de adjudicacion que determine, a través de los medios
de difusion electronica que establezca.

(..)

Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del
Estado de México:

“...Articulo 3. Para los efectos del presente reglamento, se entiende
por:

(...)

Il. Bases de licitacién: documento que precisa los requisitos que
deben cumplir los interesados para patrticipar; la informacion suficiente,
completa y ordenada de la obra publica o servicio; del procedimiento de
adjudicacién; y los elementos para la adecuada formulacion de la
propuesta de los licitantes.

(...)

XIl. Convocatoria: documento por el cual se hace publico un proceso
de licitacién, al ser difundido en la prensa escrita y los medios
electrénicos que disponga la Contraloria.

(...)

XXIl. Licitaciéon publica: procedimiento de conocimiento publico
mediante el cual se convoca, se reciben propuestas, se evallan y se
adjudica la obra publica y los servicios.

(...)

XXVIl. Programa de ejecucién: documento que contiene los
conceptos de trabajo y el calendario previsto para ejecutar la obra o el
servicio.

XXIX. Propuesta: la proposicidon presentada por una persona en un
procedimiento de adjudicacion de obra publica o servicio.

(...)

XXXI. Proyecto arquitectonico: representacion grafica del disefio de
la forma, estilo, distribucion funcional de una obra. Se expresa en
planos, maquetas, perspectivas, dibujos, entre otros.
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XXXIl. Proyecto de ingenieria: el disefio de la estructura y las
instalaciones de cualquier especialidad de una obra. Se expresa en
planos constructivos, memorias de calculo y descriptivas.

XXXIII. Proyecto ejecutivo: el proyecto de ingenieria y, en su caso, el
arquitectonico para la ejecucion de la obra.

(...)

Articulo 4. La planeacion de la obra publica comprende el conjunto de
actividades necesarias para la debida programacion, presupuestacion,
ejecucion, seguimiento, control y evaluacion. Las actividades basicas
que conlleva la planeacion de una obra son:

I. La descripcion de la obra;

II. El andlisis de factibilidad;

lll. El desarrollo del proyecto arquitecténico;

IV. El desarrollo del proyecto de ingenieria;

V. La integracion del proyecto ejecutivo;

VI. La determinacion de normas técnicas y de calidad de materiales y
equipos de instalacion permanente;

VII. La determinacion de especificaciones particulares de construccion,
de asi requerirse;

VIIl. La definicion de los servicios relacionados con la obra;

IX. El programa de ejecucion;

X. El presupuesto.

(...)

Articulo 26. La licitacién publica es el procedimiento de adjudicacion
de una obra publica o de un servicio por convocatoria publica. Tiene
por objeto asegurar la participacion abierta de todos los interesados en
igualdad de condiciones y la seleccion fundamentada y transparente de
la propuesta mas conveniente para las dependencias, entidades y
ayuntamientos.

(...)

Articulo 30. El procedimiento de licitacion publica inicia con la
publicacion de la convocatoria y concluye con el fallo y adjudicacion.
Cubrira las etapas siguientes:

I. La formulacion de las bases de licitacion;

II. La publicacién de la convocatoria;

[ll. La venta de las bases de licitacion;

IV. La visita al sitio donde se realizaran los trabajos;

V. Las juntas de aclaraciones;
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VI. La presentacion y apertura de propuestas;

VII. La evaluacién de propuestas; y

VIII. El fallo y adjudicacion.

(...)

Articulo 34. Las bases de licitacion publica deberan contener, ademas
de lo establecido en el Libro, lo siguiente:

(...)

II. La descripcién general de los trabajos;

(...)

X. Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria; las normas de calidad
y especificaciones de construccion aplicables; el catadlogo de
conceptos; las cantidades y unidades de trabajo; la relacion de
conceptos de trabajo de los que se requiera presentar analisis y
relacion de costos béasicos de materiales; la mano de obra y materiales
de construccion; la relacion de materiales y equipo de instalacion
permanente que, en su caso, proporcione el convocante; y los
programas de suministro;

(...)

XVIIl. Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita al sitio de
realizacion de los trabajos;

(...)

Articulo 43. La propuesta es el conjunto de documentos que presenta
el licitante en un proceso de licitacion publica. Con la propuesta, el
convocante determina: si el licitante cumple con los requisitos
establecidos en las bases de licitacion; y si su opcién es la mas
conveniente para llevar a cabo una obra o servicio.

Articulo 44. En la propuesta, el licitante acreditara documentalmente:
su existencia legal; su experiencia profesional; su capacidad técnica y
financiera para revisar y/o formular: los analisis de conceptos,
volumenes, precios unitarios y programas de obra; y su compromiso
para realizar en tiempo, forma y precio, la obra publica o servicio.
Articulo 45. El convocante debera requerir a los licitantes que integren
los siguientes documentos de caracter legal y administrativo en sus
propuestas:

I. Escrito en el que manifieste su domicilio en el Estado de México para
oir y recibir notificaciones y los documentos correspondientes al
procedimiento de licitacion. En el domicilio sefialado se podran realizar
las notificaciones, inclusive las de caracter personal, que surtiran todos
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sus efectos legales mientras no se sefiale otro distinto en el propio
Estado;

(...)

Articulo 52. El acto de recepcion y apertura de propuestas se
desarrollara en el orden siguiente:

I. El servidor publico que preside el acto tomara lista de los licitantes
presentes;

[I. Al ser nombrados, los licitantes entregardn su propuesta en sobre
cerrado;

[Il. El servidor publico abrira el sobre que contiene la propuesta de cada
licitante y hard la revision cuantitativa de los documentos. Leera en voz
alta cuando menos el importe total de cada una de las propuestas
admitidas.

Seradn rechazadas las propuestas que no cumplan con todos los
requisitos contenidos en las bases de licitacion, debiéndose establecer
con toda precision la causa del incumplimiento. Se entregara recibo de
la garantia otorgada por los licitantes cuyas propuestas sean admitidas;
a) Los documentos de las propuestas en que se sefalen los precios y
el importe total de los trabajos seran rubricados por todos los
participantes. En los contratos a precio alzado, se firmara el programa
de ejecucién de los trabajos y el presupuesto de obra; en los contratos
mixtos, el programa y presupuesto de la parte a precios unitarios y el
programa y presupuesto de obra de la parte a precio alzado;

b) Se informar& a los licitantes fecha y hora de la realizaciéon del acto
del fallo.

(...)

Articulo 54. Al concluir el acto de recepcidn y entrega de propuestas,
se levantara un acta que contendra como minimo:

I. Fecha, lugar y hora en que se llevo a cabo;

[I. Nombre del servidor publico encargado de presidir el acto y de los
demas servidores publicos participantes;

[ll. Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron desechadas, asi
como las causas que lo motivaron;

IV. Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron aceptadas para
su analisis cualitativo;

V. Lugar, fecha y hora en que se llevara a cabo el acto de fallo y
adjudicacion; y

VI. Firma de los participantes.
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A cada uno de los patrticipantes, se entregara copia del acta.

(...)

Articulo 62. Realizada la evaluacion de las propuestas, el convocante
emitira el dictamen que servirhd de base para el fallo. El dictamen
debera contener:

I. La relacion sucinta y cronoldgica de los actos del procedimiento;

Il. Los criterios utilizados para la evaluacién de las propuestas;

lll. Las razones por las cuales se aceptan o desechan las propuestas
presentadas por los licitantes;

IV. El nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron aceptadas por
haber cumplido con los requerimientos exigidos;

V. El nombre de los licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas
como resultado del analisis de las mismas;

VI. La relacion de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como
solventes, ubicandolas de menor a mayor, de acuerdo con sus montos;
VII. La fecha y lugar de elaboracion, y

VIII. El nombre, firma y cargo de los servidores publicos encargados de
su elaboracion y aprobacion.

Articulo 63. El acto del fallo se realizara en junta publica, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el
acto de presentacion y apertura de propuestas, comenzara con la
lectura del resultado del dictamen, debiendo levantar el acta donde
conste la participacion de los interesados.

El acta de fallo que con base en el dictamen emita el convocante
debera contener lo siguiente:

I. Nombre del convocante;

[I. Numero de licitacion;

[Il. Nombre de la obra o servicio;

IV. Nombre del participante ganador y el monto total de su propuesta;
V. La forma, lugar y plazo para la presentacion de las garantias;

VI. En su caso, el lugar y plazo para la entrega de los anticipos;

VII. El lugar y fecha estimada para la firma del contrato por el licitante
ganador, y

VIII. La fecha de inicio y el plazo de ejecucion de los trabajos.

Al final del acto de fallo, los participantes firmaran el acta respectiva, la
falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos. El
convocante proporcionara copia del acta a los licitantes que asistan; y
en sus oficinas la pondréa a disposicion de los que no hayan asistido.
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Con el fallo y el modelo de contrato, el licitante ganador podra tramitar
las garantias a que hace referencia el Libro y este Reglamento.

(..)”

Ahora bien, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita,
se advierte que a los ayuntamientos les asiste la facultad de realizar obras
publicas, para tal efecto se sujetan a las disposiciones que establece el Libro
Décimo Segundo del codigo sustantivo de la materia, del mismo modo que a su
Reglamento, pues regulan lo conducente a la planeacién, programacion,
presupuestacioén, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra publica,

del mismo modo que los servicios relacionados con ésta.

Por obra publica, se considera todo trabajo que tenga por objeto primordial
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus
dependencias, entidades, municipios, asi como de los organismos con cargo a

recursos publicos estatales o municipales.

Por planeacion de la obra publica, se considera la serie de actividades,
tendentes a la programacién, presupuestacion, ejecucion, seguimiento, control y
evaluacion de aquélla e incluye la descripcién de la obra, el analisis de factibilidad,
el desarrollo de los proyectos arquitectonico, ejecutivo y de ingenieria; la
determinacién de normas técnicas, calidad de materiales y equipos de instalaciéon
permanente; las especificaciones particulares de la construccion, la definicion de

los servicios relacionados; el programa de ejecucion; asi como el presupuesto.

20
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Asi, para la realizacion de una obra publica, es necesario convocar a un
procedimiento de licitacion publica, a menos que se efectie mediante invitacion

restringida; o bien, adjudicacién directa.

La licitacién publica consiste en el procedimiento de conocimiento publico a
través del cual se convoca, se reciben propuestas, se evalian y se adjudica la
obra publica; en tanto que tiene por objeto consiste en asegurar la participacion
abierta de todos los interesados en igualdad de condiciones, la seleccion fundada

y transparente de la propuesta mas conveniente para la convocante.

Bajo estas condiciones, es de aclarar que la convocatoria consiste en el
documento por medio del cual se da a conocer al publico un procedimiento de
licitacidn; y se publica en uno de los diarios de mayor circulacién en la capital del

Estado, y a nivel nacional, del mismo modo que en los medios electrénicos.

Los requisitos de la convocatoria son: el nombre, denominacién o razon
social de la dependencia, entidad o ayuntamiento convocante; nombre y
descripcion general de la obra o del servicio materia de la licitacion, el lugar en
que se llevaran a cabo los trabajos; la clase de licitacién, esto es si es nacional o
internacional; el origen de los recursos para su ejecucion; la forma en que los
interesados deberan acreditar su existencia legal, experiencia, capacidad técnica y
financiera que se requiera para participar en la licitacion, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos; la indicacion de los
lugares, fechas, horarios y medios electronicos en que los interesados podran
obtener las bases de la licitacion y en su caso, el costo y forma de pago de las

mismas; el lugar, fecha y hora de celebracién de los actos relativos a la
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presentacion y apertura de proposiciones y a la vista al sitio de realizacion de los
trabajos; el plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha estimada de
inicio de los mismos, asi como el importe de la primera asignacion, en el caso de
que dicho plazo comprenda més de un ejercicio; los porcentajes de los anticipos
gue, en su caso, se otorgaran; la indicacidon de las personas que estén impedidas
a participar; la garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la
propuesta; los ejercicios en que deberd pagarse la obra o servicio relacionados

con la misma, cuando se trate de pago diferido.

Ahora bien, las bases de la licitacion, es el documento que sefala los
requisitos que deben cumplir los interesados para participar en ella; la informacion
suficiente, completa y ordenada de la obra publica o servicio; y los elementos para

la adecuada formulacién de la propuesta de los licitantes.

El programa de ejecucion, es el documento que contiene los conceptos de

trabajo y el calendario previsto para ejecutar la obra o el servicio.

La propuesta es la oferta exhibida por una persona en un procedimiento de
adjudicacién de obra publica o servicio; en ella el licitante debe acreditar su
existencia legal, experiencia profesional, capacidad técnica y financiera para
revisar y/o formular: los andlisis de conceptos, volimenes, precios unitarios y
programas de obra; compromiso para realizar en tiempo, forma y precio, la obra
publica o servicio; del mismo modo que un escrito en el que manifieste su

domicilio en el Estado de México para oir y recibir notificaciones.
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Por proyecto arquitectonico, se entiende la representacion grafica del
disefio de la forma, estilo, distribucion funcional de una obra; y éste es materia de
planos, maquetas, perspectivas, dibujos. En tanto que por proyecto de ingenieria,
constituye el disefio de la estructura y las instalaciones de cualquier especialidad
de una obra, asimismo, se representa en plano constructivos, memorias de

calculo y descriptivas. Ambos proyectos integran el ejecutivo.

Es de destacar que con la publicacion de la convocatoria, da inici6 al
procedimiento de licitacibn publica, en tanto que culmina con el fallo y
adjudicacién y se integra de las siguientes etapas: formulacion de las bases de
licitacion; publicacion de la convocatoria; venta de las bases de licitacion; visita al
sitio donde se realizaran los trabajos; juntas de aclaraciones; presentacion y
apertura de propuestas; evaluacion de propuestas; asi como del fallo y

adjudicacion.

Entre los requisitos que deben cumplir las bases de licitacion publica, se
encuentran la descripcion general de los trabajos; los proyectos arquitectonicos y
de ingenieria; las normas de calidad y especificaciones de construccion
aplicables; el catadlogo de conceptos; las cantidades y unidades de trabajo; la
relacion de conceptos de trabajo de los que se requiera presentar analisis y
relacion de costos basicos de materiales; la mano de obra y materiales de
construccion; la relaciébn de materiales y equipo de instalacién permanente que,
en su caso, proporcione el convocante; y los programas de suministro; en algunos

casos el lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de los trabajos.
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El acto de recepcion y apertura de propuestas se desarrolla de la siguiente
manera: se toma lista de los licitantes presentes, quienes deben entregar su
propuesta en sobre cerrado, al ser nombrados; el servidor publico abrir4 el sobre
correspondiente y por lo menos leera en voz alta el importe total de cada una de
las propuestas admitidas; los documentos de las propuestas en que se sefialen
los precios y el importe total de los trabajos seran rubricados por todos los
participantes; se informara a los licitantes fecha y hora de la realizacién del acto
del fallo; al concluir el acto de recepcion y entrega de propuestas, se levantara un
acta que contendra como minimo la fecha, lugar y hora en que se llevo a cabo;
nombre del servidor publico encargado de presidir el acto, los de los demas
servidores publicos participantes, los de los licitantes cuyas propuestas fueron
desechadas, las causas que lo motivaron; el nombre de los licitantes cuyas
propuestas fueron aceptadas para su andlisis cualitativo; el lugar, fecha y hora en
qgue se llevara a cabo el acto de fallo y adjudicacion; asi como la firma de los

participantes.

Evaluadas las propuestas, se emite el dictamen que servira de base para la
emision del fallo, el cual ha de contener la relacion sucinta y cronolégica de los
actos del procedimiento, los criterios de evaluacion, las causas por las que se
aceptan o desechan las propuestas, el nombre de los licitantes cuyas propuestas
fueron aceptadas, la relacion de los licitantes propuestas que fueron calificadas
como solventes, la fecha y lugar de elaboracién, asi como el nombre, firma y

cargo de los servidores publicos encargados de su elaboracion y aprobacion.

Son requisitos del acta de fallo: el nombre del convocante; el nimero de

licitacién; el nombre de la obra o servicio; el nombre del participante ganador y el
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monto total de su propuesta; la forma, lugar y plazo para la presentacion de las
garantias; el lugar y plazo para la entrega de los anticipos; el lugar y fecha
estimada para la firma del contrato; la fecha de inicio y el plazo de ejecucion de

los trabajos, asi como la firma de los participantes.

De este mismo modo, conviene citar los articulos 31, fraccion VII, 33,
fraccion V y 48, fraccion VI, de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

que dicen:

“...Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
(...)

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion
de obras y la prestacién de servicios publicos, con el Estado, con otros
municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando
proceda, la autorizacién de la Legislatura del Estado;

(..

Articulo 33. Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la
Legislatura o la Diputacion permanente en su caso para:

(..

V. Celebrar contratos de obra, asi como de prestacién de servicios
publicos, cuyo término exceda de la gestion del ayuntamiento
contratante;

(..

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(..

VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo
acuerdo de éste, la realizacion de obras y la prestacion de servicios
publicos, por terceros o con el concurso del Estado o de otros
ayuntamientos;

(..)
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Asi, de los preceptos legales en cita se aprecia que una de las atribuciones
de los ayuntamientos, consiste en celebrar contratos para la ejecucion de obras y

la prestacion de servicios; los contratos se podran celebrar incluso con terceros.

La atribucion antes sefalada la ejerce de manera directa el Presidente
municipal, previa autorizacion del ayuntamiento; y en aquellos casos en que la
realizacion de la obra o la contratacion de los servicios excedan el periodo de
gestion del ayuntamiento, se debera obtener autorizacién de la legislatura del
Estado.

En las relatadas circunstancias y en lo que interesa, se afirma que es obra
publica, los trabajos de remodelacion de inmuebles propiedad de los
ayuntamientos; el cual ha de ser planeado, para tal fin se desarrollan los proyectos
arquitectonico e ingenieria, que a su vez integran el proyecto ejecutivo; el primero
de los proyectos sefialados, se refleja o representa entre otros, en maquetas; por
su parte, el procedimiento de licitacion se integra por la convocatoria, las bases de
la licitacién, los documentos en los que las empresas participantes sefialan sus
domicilios, el acta de apertura de propuestas, el fallo de adjudicacién y entre los
requisitos de ésta, se encuentra el nombre de la persona (juridico colectiva o

fisica) ganadora.

En otro contexto, no pasa desapercibido para este 6rgano colegiado el
hecho de que el recurrente hubiese solicitado al sujeto obligado, el esquema
operacion de la remodelacion del Deportivo Gustavo Baz Prada, para tal efecto es

de suma importancia precisar que conforme al Diccionario de la Real Academia

26



EXPEDIENTE: 00748/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Espafiola, esta palabra deriva del latin schema, y este del gr. oxfjua, figura; y
significa: “ 1. m. Representacion grafica o simbdlica de cosas materiales o
inmateriales. He hecho un esquema de mi casa ideal. Esquema del
funcionamiento de un sistema electoral. 2. m. Resumen de un escrito, discurso,
teoria, etc., atendiendo solo a sus lineas o caracteres mas significativos. Ha hecho
un esquema de su conferencia. 3. m. ldea o concepto que alguien tiene de algo y
gue condiciona su comportamiento. U. m. en pl. Si aceptas ese trabajo tendras

que cambiar de esquemas...”

En tanto que el término operacion, deriva del latin operatio, -6nis; y quiere

decir: “1. f. Accion y efecto de operar. 2. f. Ejecucion de algo...”

De lo anterior, se concluye que un esquema constituye la representacion
grafica de algo, o bien, el resumen o extracto de una idea; en tanto que por

operacion se considera la ejecucién de una idea.

En este contexto, se concluye que el esquema operacibn materia de
solicitud de la recurrente, constituye el programa, etapas, o periodo de ejecucion
de la remodelacién del inmueble relacionado con la solicitud de informacion

publica.

Ahora bien, atendiendo a que para la planeacion de una obra publica y el
desarrollo de un procedimiento de licitacion publica, no se exige como requisito un
documento denominado “esquema operacion”; sin embargo incluye la descripcion
de la obra, el desarrollo de los proyectos arquitectonico, de ingenieria, asi como la

integracion del proyecto ejecutivo, la determinacion de normas técnicas y de

27



EXPEDIENTE: 00748/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

calidad de materiales y equipos de instalacion permanente, especificaciones de
construccion aplicables; las cantidades y unidades de trabajo; la mano de obra y
materiales de construccion; en algunos casos el lugar, fecha y hora para la visita
al sitio de realizacion de los trabajos; en tanto que entre los requisitos del fallo de
adjudicacioén, se encuentran: el nombre del participante ganador, la forma, lugar y
plazo para la presentacion de las garantias, el lugar y plazo para la entrega de los
anticipos, asi como la fecha de inicio y el plazo de ejecucion de los trabajos;
entonces, se concluye que lo que la recurrente pretende conocer, son los datos
anteriores, ya que de su analisis podria obtener la informacién que en su caso

desea conocer con la denominacién “esquema operacion”.

En efecto, al no constituir requisito de la programacion de la obra publica,
de la licitacién publica, y del fallo de adjudicacion, un documento o dato
denominado “esquema operacion”, y de la definicion de ambas acepciones se ha
concluido que se refiere al programa, etapas, o periodo de ejecucién de la
remodelacion del inmueble relacionado con la solicitud de informacién publica;
datos que se insiste se podria obtener del analisis de los documentos ya
sefalados, se concluye que la entrega de aquellos se satisface la pretension de la

recurrente.

Lo anterior es asi, toda vez que en términos de lo dispuesto por los
articulos 2, fracciéon V, 3, 11, y 41, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ante una solicitud de
informacion publica, el sujeto obligado, soOlo tiene el deber de entregar la
informacion que genera, posee o administra en el ejercicio de sus funciones de

derecho publico, tal como se encuentren en su archivos, sin procesar, resumir,

28



EXPEDIENTE: 00748/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

realizar calculos o investigaciones; en atencién a que de estimar lo contrario se
obligaria al sujeto obligado a efectuar actos contrarios a los previsto en el ultimo
de los preceptos legales citados; sin embargo, lo anterior no constituye un
impedimento para que el sujeto obligado procese, resuma, efectie calculos o
investigaciones para satisfacer la pretension de la recurrente, en virtud de que si
bien el aludido precepto legal no le ordena efectuar las citadas gestiones,
tampoco se lo impide, por ende, se encuentra en posibilidades si es su voluntad
efectuar una serie de actos tendentes a entregar a la recurrente la informacion

con el rubro sefialado por la recurrente, consistente en “esquema operacion”.

En las relatadas condiciones, este 6rgano colegiado arribar a la plena
conviccion de que los ayuntamientos, por ende, el de Texcoco, le asiste la facultad
de programas obras publicas, convocar a procesos de licitacion hasta celebrar
contratos para la remodelaciéon (entre otros supuestos) de obras publicas; y cada
tramite, se genera un soporte documental, lo que es suficiente para concluir que la
informacion solicitada es de caracter publico que genera, posee y administra el
sujeto obligado en ejercicio de sus funciones de derecho publico, razén por la que
se actualiza la hipétesis juridica prevista en los articulos 2 fraccién V, 11y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que establecen que se considera informacién publica aquella
informacion que genera y posee el sujeto obligado en ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Ahora bien, atendiendo a que el sujeto obligado fue omiso en entrega la
citada informacién, es evidente que infringié en perjuicio de la recurrente su

derecho de acceso a la informacion publica; por consiguiente a efecto de resarcir
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la aludida violacion se ordena al sujeto obligado a entregar via SAIMEX (antes
SICOSIEM) la convocatoria, las bases de la licitacion, los proyectos arquitecténico,
ejecutivo y de ingenieria, los documentos en que se advierta los domicilios de la
personas juridico colectivas participantes, el acta de apertura de propuestas, asi
como el fallo de adjudicacion, relacionados con la remodelacion del Deportivo

Gustavo Baz Prada.

En relacion a la distinta solicitud formulada por la recurrente, relativa al
presupuesto desglosado destinado anualmente al fomento deportivo de Texcoco,
apoyos econdmicos 0 en especie otorgados a deportistas durante 2009-2012, a
efecto de analizar si constituye informacién publica que genera, administra o
posee el sujeto obligado, es necesario citar el articulo 31, fracciones XVIII y XIX,
primero parrafo, 93, asi como 95, fraccion IV, de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, que dicen:

“...Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(--.)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del
municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(..)

Articulo 53. Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

(..

II. Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal;
[ll. Cuidar que la aplicaciéon de los gastos se haga llenando todos los
requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo;

(..
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Articulo 93. La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el ayuntamiento.

(..

Articulo 95. Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

(...

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

(..)

De las fracciones del precepto legal invocado, se advierte que corresponde a
los ayuntamientos administrar su hacienda publica; en tanto que la aplicacion de

los recursos, la controla el Presidente y el Sindico.

Empero, no obstante lo anterior también es importante destacar que es
facultad exclusiva del Sindico firmar los cortes de caja, que constituye el
documento mediante el cual el tesorero municipal, hace del conocimiento del
Sindico los diversos rubros que integran los ingresos percibidos en determinado
periodo; pero, también contiene los gastos efectuados, asi como los rubros en que
aquéllos fueron aplicados.

Un punto mas que destacar de los preceptos legales antes citados, consiste
en que al Sindico municipal le corresponde analizar que la aplicacion de los
recursos se hubiese efectuado conforme a lo establecido en el presupuesto de
egresos y que se hubiesen cumplido con todos los requisitos legales exigidas para

cada caso.
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Asimismo, es de destacar que es facultad exclusiva del tesorero municipal
recaudar todo tipo de ingresos que sea de la competencia del municipio; pero,
también le corresponde efectuar los egresos que éste deba efectuar, los cuales
son los gastos que realiza por diversos conceptos; por ende, es su obligacion
llevar un control exacto en ambos rubros y para cumplir con tal fin se crearon los
libros de ingresos y egresos, en los que se registran de manera detallada tanto las
entregadas de recursos, como la aplicacion de éstos, que es lo que constituye los

egresos.

En este mismo contexto, es de suma importancia destacar que el penultimo
parrafo, del articulo 7, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece como deber de los sujetos
obligados de hacer publica toda la informacién respecto a los montos y personas a
quienes se entreguen recursos publicos, con la Unica finalidad de dar a conocer a
la ciudadania la forma, términos y montos en que se aplican los recursos publicos
y con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de

€S0S recursos; ya que este precepto legal que establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

En esta tesitura, se concluye que todo gasto publico efectuado por el sujeto

obligado, constituye informacion publica, por ende, el presupuesto destinado
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anualmente al fomento deportivo de Texcoco, asi como el destinado al rubro
relativo a apoyos econdmicos 0 en especie otorgados a deportistas durante 2009-
2012, son cubiertos con recursos publicos, por lo tanto, son susceptibles de ser
entregados si son solicitados en ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, en términos de lo dispuesto por el penultimo parrafo del articulo 7 de la ley
de la materia; por ende, con la omision en que incurridé el sujeto obligado al no
entregar la citada informacion, es evidente que infringi6 en perjuicio de la

recurrente su derecho de acceso a la informacion publica.

Ante estas circunstancias, se ordena al sujeto obligado a entregar a la
recurrente via SAIMEX (antes SICOSIEM):

1. La convocatoria, las bases de la licitacion, los proyectos arquitectdnico,
ejecutivo y de ingenieria, los documentos en que se advierta los domicilios
de la personas juridico colectivas participantes, el acta de apertura de
propuestas, asi como el fallo de adjudicacion, relacionados con la
remodelacion del Deportivo Gustavo Baz Prada.

2. El presupuesto destinado anualmente al fomento deportivo de Texcoco, asi
como el destinado al rubro relativo a apoyos econémicos 0 en especie

otorgados a deportistas durante 2009-2012.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion |y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno
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RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisidn interpuesto por la
RECURRENTE, y fundado el agravio expuesto por los motivos y fundamentos

sefalados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado a entregar a la recurrente via
SAIMEX (antes SICOSIEM) la informacion solicitada en los términos precisados

en el ultimo considerando de esta resolucion.

NOTIFIQUESE a la RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM para que dentro del plazo de quince
dias, de cumplimiento con lo aqui ordenado en términos del articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE VEINTE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A FAVOR
DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI| GARCIA
MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS NOMBRADOS;
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ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTE DE JUNIO DE
DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00748/INFOEM/IP/RR/2012.

MAGM/mdr
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