EXPEDIENTE: 01145/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FiSICA
Y DEPORTE

PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México, Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Datos Personales del Estado
de México y Municipios, correspondiente al trece de noviembre de dos mil
doce.

Visto el expediente 01145/INFOEM/IP/RR/2012, para resolver el recurso de
revisién promovido por d en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA
FISICA Y DEPORTE en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El veinte de septiembre de dos mil doce, EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL
SAIMEX, solicitud de acceso a la informacion publica a EL SUJETO
OBLIGADO, consistente en:

“...De acuerdo a su respuesta que me proporciond en una de mis solicitudes la
CONADE, me dicen que le dieron recursos al IMCUFIDE, en los meses de
noviembre o diciembre de 2011, por més de 25 mdp, para obras en los municipios
de Naucalpan, Temoaya, Toluca, Zinacantepec y Nezahualcoyotl. De acuerdo a
estos datos, solicito por municipio, el nombre de la obra, cuanto se invirtié en cada
municipio, estado que guarda la obra (porcentaje de avance), si ya se inauguraron,
comprobacion de los recursos a la CONADE. Requiero la copia de las podlizas de
los cheques que en su caso se hayan emitido y transferidos a los municipios que
se mencionan por parte del IMCUFIDE, y de éste, la comprobacién que realiza
ante la CONADE de que se otorgaron o ejercieron los recursos a los municipios.
Asimismo, requiero de los tramites que se hayan realizado ante la CONADE con
motivo de los tramites del IMCUFIDE ante los municipios, y de éstos hacia el
IMCUFIDE y/o CONADE...”

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

“...AL PARECER LOS RECURSOS ERAN PARA LAS OBRAS EN NAUCALPAN,
TOLUCA, ZINACANTEPEC Y TEMOAYA, RESPECTIVAMENTE SERIAN EN:
REHABILITACION DE LA UNIDAD CUAHUTEMOC, CONSTRUCCION Y
REHABILITACION DE UNIDAD DEPORTIVA "SANTA MARIA TOTOLTEPEC".,
CONSTRUCCION DE SEGUNDA ETAPA DE PISTA BMX Y CONSTRUCCION
DE CAMPO DE FUTBOL EN LA CIUDAD DEPORTIVA "LIC. JUAN FERNANDEZ
ALBARRAN". Y REHABILITAC/ION DEL CENTRO CEREMONIAL OTOMI...

Tal solicitud de acceso a la informacion publica fue registrada en EL SAIMEX
con el nimero de folio o expediente 00456/IMCUFIDE/IP/2012.

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

2. El dos de octubre de dos mil doce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a
la referida solicitud, en la que manifesto lo siguiente:
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“...En respuesta a la solicitud recibida nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Se
adjuntan archivos, con la informacion solicitada. (donde se les menciona que no
fue posible su gestién por lo tanto se efectud el reintegro de los recursos
otorgados)...”

A esa respuesta se adjuntaron los archivos electréonicos CONADE 2pdf y
CONADE 1pdf, que contienen copia digital de los oficios SGD/DSND/149/12 y
SGD/DSND/1097/2012 de diecisiete de enero y veintitrés de marzo de dos mil
doce, respectivamente, suscritos por la Directora del Sistema Nacional del
Deporte, mismos gque a continuacion inserta:

. o)

Soretariade f- o
Fducacién Fabica |

México D.F., a 17 enero del 2012
Oficio No. SGD / DSND /149/12

LIC. JESUS MENA CAMPOS

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MEXIQUENSE
DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

PRESENTE

En seguimiento al oficio SGD/DSND/3399/11, de fecha 22 de noviembre de 2011 mediante el cual se
notificd la transferencia del recurso otorgado para el desamollo de la infraestructura apoyada por el
Programa de Infraestructura Municipal 2011; de la(s) obra(s) denominada(s): Rehabilitacion de la Unidad
Cuauhtémoc, en el Municipio de Naucalpan, por un monto de $ 10,000,000.00 (Diez Millones de Pesos
00/100 M.N.), Rehabilitacién del “Centro Ceremonial Otomi”, en el Municipio de Temoaya, por un monto de
$ 1,500,000.00 (Un Millén Quinientos Mil Pesos 00/100), Rehabilitacion del Centro de Desarrolio del
Deporte "General Agustin Millan Vivero", en el Municipio de Toluca, por un monto de $ 5,000,000.00 (Cinco
Millones de Pesos 00/100) y Construccion de la Segunda Etapa de Pista BMX y Construccion de Campo de
Futbol en la Ciudad Deportiva “Juan Fernandez Albarran®, en el Municipio de Zina¢antepec, por un monto
de $5,000,000.00 (Cinco Millones de Pesos 00/100), y con base en el Convenio de Coordinacion, celebrado
entre la CONADE, los Municipios de Naucalpan, Temoaya, Toluca, Zinacantepec y el Estado de México, de
fecha 15 de julio de 2011.

Al respeclo, mucho le agradeceré gire sus amables instrucciones a quien corresponda a fin de que se
remita un informe detallado sobre las acciones que han llevado para la licitaciéon, adjudicacion y
contratacion de la(s) obra(s) apoyada(s), asimismo la entrega de los informes de avance fisico-financiero de
la obra publica, mismos que deberan remitirse mensualmente a la CONADE dentro de los primeros cinco
dias habiles posteriores al mes que se reporta, tal y como se estipula en la Clausula Cuarta Compromisos
de “EL EJECUTIVO ESTATAL” “*EL IMCUFIDE" y/o *LOS MUNICIPIOS", numerales VI y VIl

Por lo anterior, le solicito gire sus amables instrucciones a quien corresponda, a fin de que en un plazo que
no exceda el 26 de enero del presente afio, se remita a esta Subdireccion General del Deporte los
documentales solicitados, asimismo se tenga en consideracion la documentacion que se establece el anexo
que conforma este documento.

No dudando de su valiosa colaboracién, quedo al pendiente de su respuesta y aprovecho la ocasién para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMEN™=

MARIA TRINIDAD GONZALEZ SALINAS
DIRECTORA DEL'SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE

Ccp. LiC. Jasme GU’}'E'HREZ JONES.~- SUBDIRECTOR GENERAL DEL DEPORTE.
DIP. FED. JOSE FRANCISCO JAVIER LANDERO GUTIERREZ - PRESIOENTE DE LA COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
LXI LEGISLATURA, == =
ARQ. DIANA |. GARFIAS PAEZ - SUBDIRECTORA DE INFRAESTRUCTURA,
—— ad i —— =

JGIMTGSIDIGP/IDCC/ICAN » > ————— - ’
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México D.F., a 23 Marzo del 2012.
- Oficio No. SGD/DSND/ 1097 /2012

Quittura Fisica y Deporte

L.A.E. FERNANDO FABRICIO PLATAS ALVAREZ

Director Operativo en el Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte
Gobierno del Estado de México

PRESENTE.

En relacién a su oficio No. 205B111000-356/2012, de fecha 15 de marzo del aiio en curso,
mediante el cual nos solicita gestionar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el
objeto de obtener una autorizacién especial para convocar, adjudicar y formalizar COMPpromisos
que se iniciaran o continuaran durante el ejercicio fiscal 2012, tengo a bien informarle lo siguiente.

Esta Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, al cierre del ejercicio 2011, solicito a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por conducto de la Secretaria de Educacion
Pdblica (SEP), en apoyo a aquellas Entidades Federativas y Municipios que recibieron los recursos
al final del 2011, se les concediera la posibilidad de convocar, adjudicar y formalizar compromisos
que se iniciaran o continuaran durante el ejercicio fiscal 2012, por lo que mediante oficio No. 315-
A-00565, de fecha 13 de febrero del presente afio, expedido por la Subsecretaria de Egresos
Unidad de Politica y Controt Presupuestario de fa SHCP, manifiesta que:

La SHCP, sefala que el gjecutor del gasto debera sujetarse a las disposiciones sefialadas en los
articulos 1,3 y 54 tercer parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
1,3 y 176 del Regiamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y al
numeral 7.2 de las Reglas de Operacién del “Programa Deporte" publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 2010, asi como del oficio No. 307-A.-0480, a través del cual la
Unidad de Politica y Controf Presupuestario, establece lo antes referido.

Motivo por el cual no es posible gestion alguna respecto a su salicitud efectuada, razon por la cual
me veo en la necesidad de solicitarle lleve a cabo los trAmites necesarios para efectuar el reintegro
de los recursos otorgados, si estos no cumplen con las disposiciones anteriormente mencionadas.

Agradeciendo la atencién que sirva dar al presente, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial
saludo. '

MARIA TRINIDAD GONZALEZ SALINAS
DIRECTORA DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE.

CCP Miro. BERNARDD DE LA GARZA HERRERA, - Director General do la CONADE
Lic. RAYMUNDO E. MARTINEZ CARBAJAL - Socratsrio de Educastion
<L JONATHAN DAVID SANCHEZ GOMEZ. - i 0 At 0 y F dal IMCUFIDE

P.C.2. BENJAMIN TELLES HERNANDEZ - Coniralor Wterno del INCUFIDE
ING. ULISES MNDOZA MOREND.- Jofa dal Dapartomento da Infrasstructurs Dapertiva dal IMCUFIDE
ARCHND

MTGS/APRT

3. El diez de octubre de dos mil doce, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SAIMEX registré con el nimero de expediente
01145/INFOEM/IP/RR/2012, donde sefiala como acto impugnado

“...CONFORME LO DISPONE EL ARTICULO 70 Y 71 FRACCIONES Il y IV DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ME
INCOMFORMO POR LA RESPUESTA QUE ME PROPORCIONA EL IMCUFIDE
A LA SOLICITUD DE INFORMACION FOLIO 00456/2012, DEBIDO A QUE NO
PROPORCIONA LA INFORMACION QUE SOLICITE Y NO ES COMPLETA. ...”

Y como motivos de inconformidad los siguientes:

“.SOLICITE AL SUJETO OBLIGADO LA COMPROBACION DE LOS
RECURSOS ASIGNADOS POR LA CONADE PARA LAS OBRAS QUE SE
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DESCRIBEN EN LA SOLICITUD, RESPONDIENDO QUE “(SE ADJUNTAN
ARCHIVOS, CON LA INFORMACION QUE NO FUE POSIBLE SU GESTION POR
LO TANTO SE EFECTUO EL REINTEGRO DE LOS RECURSOS
OTORGADOS)”. SINO FUE POSIBLE EL EJERCICIO DE DICHOS RECURSOS,
POR INEFICIENCIA O DESCONOCIMIENTO DE LO QUE PROCEDA
GESTIONAR ANTE LA CONADE, DEBIERON PROPORCIONARME
RESPUESTA A LA PREGUNTA DE LOS “TRAMITES QUE REALIZO ANTE LA
CONADE, TRAMITES DEL IMCUFIDE ANTE LOS MUNICIPIOS Y DE ESTOS
HACIA EL IMCUFIDE Y/O CONADE”, QUE ES LA PARTE FINAL DE M
SOLICITUD DE INFORMACION. ME ANEXAN COMO RESPUESTA, DOS
OFICIOS (SGD/DSND/149/12 Y SGD/DSND/1097/12) QUE LES ENVIA LA
CONADE, EN DONDE ESTA DEPENDENCIA FEDERAL LES SOLICITA LA
COMPROBACION DE DICHOS RECURSOS. ENTONCES, DEBIERON
PROPORCIONARME, DE ACUERDO A LA RESPUESTA QUE ME OFRECEN,
EL OFICIO, COMUNICADO, O LO QUE PROCEDA, EN DONDE EL DIRECTOR
DE LA CONADE O SERVIDOR PUBLICO QUE CORRESPONDA, LE INFORMAN
DE LOS MOTIVOS POR LOS CUALES “NO FUE POSIBLE LA GESTION” Y POR
LO TANTO REINTEGRARON LOS RECURSOS, Y TODA LA INFORMACION
QUE DE ESTE ACTO ADMINISTRATIVO SE HAYA DERIVADO. LO ANTERIOR,
SE DERIVA DE QUE SI ME INFORMAN DE LOS OFICIOS QUE LES ENVIO LA
CONADE, ASi COMO DE QUE RECONOCEN SU INEPTITUD, POR QUE NO
FUE POSIBLE LA GESTION Y POR ELLO SE REINTEGRAN LOS RECURSOS A
LA CONADE, EN APEGO AL ARTICULO 3, CITO: “Articulo 3.- La informacion
publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informaciéon. Los
Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” DEBIDO A QUE LA
TRANSPARENCIA ES LENTA, POR LOS TIEMPOS QUE OTORGAN A LOS
SUJETOS OBLIGADOS PARA RESPONDER, LA RESPUESTA INCOMPLETA Y
NADA OPORTUNA AFECTA MIS ACTIVIDADES COMO PERIODISTA. SENOR
COMISIONADO, CONOZCO QUE TIENEN SATURADA LA AGENDA DE
TRABAJO, PERO ES IMPORTANTE QUE EN EL PLENO SE DISCUTA SI EL
SERVIDOR PUBLICO DEBIO EXPLICARME Y FUNDAMENTAR
ADECUADAMENTE, CONFORME A LA LEY, POR QUE NO FUE POSIBLE EL
EJERCICIO, AUNQUE HAYA SIDO LOS MUNICIPIOS Y PARTE EL IMCUFIDE
LOS BENEFICIARIOS DE DICHO RECURSOS, LA DOCUMENTACION
GENERADA, O SI AHORA TENGO QUE INGRESAR OTRA SOLICITUD PARA
PODER CUMPLIR CON Ml TRABAJO YA QUE TARDARA MAS DE DOS MESES
GRACIAS...”

4. El SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe de justificacién para manifestar lo
gue a su derecho corresponde, en relacion a este recurso de revision.

5. El recurso en que se actua fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Datos Personales del Estado
de Meéxico y Municipios, siendo turnado a través de EL SAIMEX al
Comisionado ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente

Y.
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CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo
quinto, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 56, 60 fraccion VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios (también referida en la
presente resolucion como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VIl del
Reglamento Interior de este Organo Publico Autbnomo.

Mediante decreto namero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designd Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Il. Establecido lo anterior y atendiendo el acto de inconformidad y motivos de
inconformidad aducidos por EL RECURRENTE, este Cuerpo Colegiado
adquiere la conviccion plena que, en el presente asunto la LITIS se
circunscribe a determinar la legalidad o ilegalidad de la respuesta del dos de
octubre de dos mil doce, en relacion a la solicitud de acceso a la informacién
publica registrada en EL SAIMEX con el nimero de folio o expediente
00456/IMCUFIDE/IP/A/2012.

lll. A efecto de cumplir con lo que establece la fraccion Il del articulo 75 Bis de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, se procede al analisis de las razones o motivos de
inconformidad manifestando EL RECURRENTE lo siguiente:

“.SOLICITE AL SUJETO OBLIGADO LA COMPROBACION DE LOS
RECURSOS ASIGNADOS POR LA CONADE PARA LAS OBRAS QUE SE
DESCRIBEN EN LA SOLICITUD, RESPONDIENDO QUE “SE ADJUNTAN
ARCHIVOS, CON LA INFORMACION QUE NO FUE POSIBLE SU GESTION POR
LO TANTO SE EFECTUO EL REINTEGRO DE LOS RECURSOS
OTORGADOQS)”. SINO FUE POSIBLE EL EJERCICIO DE DICHOS RECURSOS,
POR INEFICIENCIA O DESCONOCIMIENTO DE LO QUE PROCEDA
GESTIONAR ANTE LA CONADE, DEBIERON PROPORCIONARME
RESPUESTA A LA PREGUNTA DE LOS “TRAMITES QUE REALIZO ANTE LA
CONADE, TRAMITES DEL IMCUFIDE ANTE LOS MUNICIPIOS Y DE ESTOS
HACIA EL IMCUFIDE Y/O CONADE’, QUE ES LA PARTE FINAL DE Mi
SOLICITUD DE INFORMACION. ME ANEXAN COMO RESPUESTA, DOS
OFICIOS (SGD/DSND/149/12 Y SGD/DSND/1097/12) QUE LES ENVIA LA
CONADE, EN DONDE ESTA DEPENDENCIA FEDERAL LES SOLICITA LA
COMPROBACION DE DICHOS RECURSOS. ENTONCES, DEBIERON
PROPORCIONARME, DE ACUERDO A LA RESPUESTA QUE ME OFRECEN,
EL OFICIO, COMUNICADO, O LO QUE PROCEDA, EN DONDE EL DIRECTOR
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DE LA CONADE O SERVIDOR PUBLICO QUE CORRESPONDA, LE INFORMAN
DE LOS MOTIVOS POR LOS CUALES “NO FUE POSIBLE LA GESTION” Y POR
LO TANTO REINTEGRARON LOS RECURSOS, Y TODA LA INFORMACION
QUE DE ESTE ACTO ADMINISTRATIVO SE HAYA DERIVADO. LO ANTERIOR,
SE DERIVA DE QUE SI ME INFORMAN DE LOS OFICIOS QUE LES ENVIO LA
CONADE, ASi COMO DE QUE RECONOCEN SU INEPTITUD, POR QUE NO
FUE POSIBLE LA GESTION Y POR ELLO SE REINTEGRAN LOS RECURSOS A
LA CONADE, EN APEGO AL ARTICULO 3, CITO: “Articulo 3.- La informacién
publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” DEBIDO A QUE LA
TRANSPARENCIA ES LENTA, POR LOS TIEMPOS QUE OTORGAN A LOS
SUJETOS OBLIGADOS PARA RESPONDER, LA RESPUESTA INCOMPLETA Y
NADA OPORTUNA AFECTA MIS ACTIVIDADES COMO PERIODISTA. SENOR
COMISIONADO, CONOZCO QUE TIENEN SATURADA LA AGENDA DE
TRABAJO, PERO ES IMPORTANTE QUE EN EL PLENO SE DISCUTA SI EL
SERVIDOR PUBLICO DEBIO EXPLICARME Y FUNDAMENTAR
ADECUADAMENTE, CONFORME A LA LEY, POR QUE NO FUE POSIBLE EL
EJERCICIO, AUNQUE HAYA SIDO LOS MUNICIPIOS Y PARTE EL IMCUFIDE
LOS BENEFICIARIOS DE DICHO RECURSOS, LA DOCUMENTACION
GENERADA, O SI AHORA TENGO QUE INGRESAR OTRA SOLICITUD PARA
PODER CUMPLIR CON MI TRABAJO YA QUE TARDARA MAS DE DOS MESES
GRACIAS...”

Son fundadas tales disceptaciones y suficientes para conseguir el objetivo que
con su expresion se pretende, atendiendo a las consideraciones de hecho y de
derecho que se exponen a continuacion.

Primeramente debe decirse, que atendiendo al contenido de la respuesta del
dos de octubre de dos mil doce, es permisible afirmar que EL SUJETO
OBLIGADO admite haber recibido recursos econémicos, para la realizacién de
las siguientes obras:

OBRA IMPORTE
a).- Rehabilitacién de la Unidad | $10°000,000.00 (DIEZ MILLONES
Cuauhtémoc, en el Municipio de | DE PESOS 00/100 M.N)
Naucalpan.
b).- Rehabilitacion del Centro | $1°’500,000.00 (UN  MILLON
Ceremonial Otomi, en el | QUINIENTOS MIL PESOS
Municipio de Temoaya. 00/100 M.N)
c).- Rehabilitacién del Centro de | $5°000,000.00 (CINCO
Desarrollo del Deporte “General | MILLONES DE PESOS 00/100)
Agustin Millan Vivero” en el
Municipio de Toluca.
d).- Construccion de la | $5°000,000.00 (CINCO
Segunda Etapa de Pista BMX y | MILLONES DE PESOS 00/100)
Construccion de Campo de
Futbol en la Ciudad Deportiva
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“Juan Fernandez Albarran” en
el Municipio de Zinacantepec.

Luego entonces, resulta ocioso que en el presente fallo se examine el marco
juridico que otorga competencia a EL SUJETO OBLIGADO para generar,
administrar o poseer la informacion solicitada por EL RECURRENTE, por lo
que este Organo Publico Auténomo se avoca exclusivamente a determinar, si
fue proporcionada la informacion solicitada.

Por lo que debe decirse, que conforme al proceso reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que culminé con el
decreto publicado en el “Diario Oficial de la Federacion” de veinte de julio de
dos mil siete, por el que se adiciond un parrafo segundo y siete fracciones al
articulo 6 de ese Pacto Federal; el derecho de acceso a la informacion se
constituye como un derecho humano fundamental, que tiene como objeto
garantizar un ejercicio transparente de la funcion publica, de tal modo que la
sociedad pueda conocer y evaluar la gestion gubernamental y el desempefio
de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V, VI'y
XV, asi como 3, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion puablica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacién...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacidén Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Pagina 7 de 14



EXPEDIENTE: 01145/INFOEMI/IP/RR/2012

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FiSICA
Y DEPORTE

PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

% Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;

X3

%

Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion; y

X3

%

Que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, rigen
los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, sencillez y gratuidad.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion se trata de libertades que
tienen tanto una dimension individual como una dimensién social, que exigen
no solo que los individuos no vean impedida la posibilidad de manifestarse
libremente, sino también que se respete su derecho como miembros de la
sociedad a conocer y juzgar la gestion gubernamental, asi como el desempefio
de los servidores publicos.

Asi, el derecho de acceso a la informacion publica se convierte en una
herramienta clave, aunque no la Unica, para incentivar la transparencia en la
actividad del Estado y fomentar la rendicion de cuentas. Este derecho nace del
sistema republicano de gobierno y su ejercicio constituye un instrumento
esencial en el fortalecimiento de las instituciones, toda vez que contar con la
informacion adecuada y oportuna conforma un elemento clave para fiscalizar a
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las autoridades en las que se ha depositado la confianza para gobernar en
nombre del pueblo.

Queda de manifiesto entonces, que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, como se
sostiene en la Jurisprudencia 2a. LXXXVIII/2010, adoptada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federaciéon, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto
de 2010, pagina 463, cuyo rubro y texto se transcriben a continuacion:

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR
CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de
un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley,
que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad
y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto
de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este a&mbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién [, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental...”normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados”

Por lo que de lo manifestado por EL SUJETO OBLIGADO el dos de octubre de
dos mil doce, se advierte la confesidén expresa clara de haber recibido recursos
econdémicos para la realizacion de las obras Rehabilitacion de la Unidad
Cuauhtémoc en el Municipio de Naucalpan por $10°000,000.00 (diez millones
de pesos 00/100 M.N), Rehabilitacion del Centro Ceremonial Otomi en el
Municipio de Temoaya por $1’500,000.00 (un millén quinientos mil pesos
00/100 M.N), Rehabilitacion del Centro de Desarrollo del Deporte “General
Agustin Millan Vivero” en el Municipio de Toluca por $5000,000.00 (cinco
millones de pesos 00/100) y Construccion de la Segunda Etapa de Pista BMX y
Construccion de Campo de Futbol en la Ciudad Deportiva “Juan Fernandez
Albarran”, en el Municipio de Zinacantepec por $5°000,000.00 (cinco millones
de pesos 00/100), al manifestar que: “no fue posible su gestién por lo tanto se
efectud el reintegro de los recursos otorgados”.

Lo mismo acontece con las copias digitales de los oficios SGD/DSND/149/12 y
SGD/DSND/1097/2012 del diecisiete de enero y veintitrés de marzo de dos
mil doce, respectivamente, emitidos por la Directora del Sistema Nacional del
Deporte de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, en los que
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solicita a EL SUJETO OBLIGADO un informe detallado sobre las acciones que
han llevado para la licitacién, adjudicacion y contratacion de las obras
mencionadas con anterioridad, asi como la entrega de los informes de avance
fisico-financiero de las mismas, y el reintegro de los recursos otorgados al no
ser posible la gestién de la autorizacion especial para convocar, adjudicar y
formalizar compromisos que se iniciaran o continuaran durante el ejercicio
fiscal dos mil doce.

Resultando permisible afirmar que EL SUJETO OBLIGADO recibio los
recursos econdmicos para la realizacibn de las obras sefialadas con
anterioridad, por lo que al reintegrar la cantidad autorizada, no cuenta con la
informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Por lo que conforme a los articulos 40 fraccién Il y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, los sujetos obligados Unicamente se encuentran constrefiidos a
proporcionar a quien lo solicite, la informacion que obre en sus archivos sin
que exista el deber de procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones.

De ahi que tomando en consideracién el reintegro de los recursos econémicos
autorizados para la ejecucion de las obras Rehabilitacion de la Unidad
Cuauhtémoc en el Municipio de Naucalpan por $10°000,000.00 (diez millones
de pesos 00/100 M.N), Rehabilitacion del Centro Ceremonial Otomi en el
Municipio de Temoaya por $1°500,000.00 (un milldn quinientos mil pesos
00/100 M.N), Rehabilitacion del Centro de Desarrollo del Deporte “General
Agustin Millan Vivero” en el Municipio de Toluca por $5°000,000.00 (cinco
millones de pesos 00/100) y Construccién de la Segunda Etapa de Pista BMX y
Construccion de Campo de Futbol en la Ciudad Deportiva “Juan Fernandez
Albarran”, en el Municipio de Zinacantepec por $5'000,000.00 (cinco millones
de pesos 00/100), EL SUJETO OBLIGADO no cuenta con la informacién
requerida, por lo que ante tal circunstancia los sujetos obligados deben atender
a lo dispuesto en los numerales 30 fraccion VIII, 47 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, de treinta de octubre de dos
mil ocho, que a la letra dicen:

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
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VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia...”

“Articulo 47.- En el caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que
ésta sea clasificada, la Unidad de Informacién debera notificarlo al solicitante por
escrito, en un plazo que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por
otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.”

“CUARENTA Y CUATRO. Cuando la informacién solicitada no exista en los
archivos del sujeto obligado, el responsable de la Unidad de Informacion debera
Turner la solicitud al Comité de Informacion para su analisis y resolucion y, en su
caso, declaratoria de inexistencia.”

“CUARENTA Y CINCO. La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para
la determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada
debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y el motivo por el cual se determina que la informacién solicitada
no obra en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificaciébn de dicha
resolucién; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

De donde se advierte que en materia de acceso a la informacion publica, en el
supuesto de no contar con la informacion solicitada, los sujetos obligados a
través de su Unidad de Informacion, deben notificar al peticionario dentro del
plazo que no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
a la fecha de recepcion del requerimiento (que pueden ampliarse hasta por
otros siete dias habiles), la declaratoria de inexistencia emitida por el Comité de
Informacién que contenga lugar y fecha de resoluciéon, nombre del solicitante, la
informacion solicitada, el fundamento y motivo por el cuél se determina que
los datos no obran en sus archivos, el nimero de acuerdo, el derecho de
impugnacion, asi como los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del
Comité.

En relacion a los principios de fundamentacion y motivacion, prescribe el
parrafo primero del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo siguiente:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, que funde y motiva la causa legal del procedimiento...”
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Imperativo constitucional que ha sido interpretado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (Jurisprudencia VI. 20. J/248, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo 64, Abril de 1993,
pagina 4), en el sentido de que todas las autoridades, independientemente de
Su jerarquia o naturaleza, de expresar con toda exactitud en el documento en
que se contenga su voluntad, los cuerpos legales y preceptos, parrafos,
incisos, sub incisos y/o fracciones, que se estimen aplicables al caso concreto;
asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
invocadas.

Ante tales realidades es que se arriba a la conclusion que, en la especie se
transgredid en perjuicio del RECURRENTE, el derecho de acceso a la
informacion publica prescrito en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1 fracciones | y lll y 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo que
conlleva a modificar la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el
dos de octubre de dos mil doce, en relacion a la solicitud de acceso a la
informaciéon publica registrada en EL SAIMEX con el ndmero de folio o
expediente 00456/IMCUFIDE/IP/2012, con fundamento en los numerales 60
fraccion VII, asi como 71 fraccion IV de ese mismo ordenamiento legal.

IV. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccion XXV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que en un plazo de quince
dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta
resolucién, turne la solicitud al Comité de Informacion para su analisis y
resolucién en que se cumplan estrictamente las formalidades prescritas en los
articulos CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los
‘LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, debiendo notificar la declaratoria de inexistencia de la
informacion requerida en la solicitud de acceso a la informacion publica
registrada en el SAIMEX con el numero de folio o expediente
00456/IMCUFIDE/IP/2012, anexando el documento que acredite que
efectivamente reintegro los recursos destinados para la realizacion de las obras
multicitadas.
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En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion.

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en los considerandos Il y Il de la
presente resolucién, es procedente el presente recurso de revision y
fundadas las razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL
RECURRENTE.

SEGUNDO. Por las disertaciones expuestas en el considerando Il de este
fallo, se modifica la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el dos
de octubre de dos mil doce, en relacion a la solicitud de acceso a la informacién
publica registrada en EL SAIMEX con el nimero de folio o expediente
00456/IMCUFIDE/IP/2012.

TERCERO. En los términos establecidos en el considerando IV del presente
fallo, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que en un plazo de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta resolucion,
turne la solicitud al Comité de Informacién para su analisis y resolucién en que
se cumplan estrictamente las formalidades prescritas en los articulos
CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
REQTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, debiendo
notificar la declaratoria de inexistencia de la informacion requerida en la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada en el SAIMEX con el
namero de folio o expediente 00456/IMCUFIDE/IP/2012, anexando el
documento que acredite que efectivamente reintegro los recursos destinados
para la realizacion de las obras multicitadas.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, a efecto de que dé
cumplimiento a lo ordenado.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA TRECE DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DOCE.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE AUSENTE EN LA SESION, CON EL VOTO A
FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, Y ARCADIO A. SANCHEZ
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HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, Y EL VOTO EN CONTRA DE
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
CUARTO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MIROSLAVA CARRILLO
MONTERREY CHEPOV MARTINEZ
COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA FEDERICO GUZMAN TAMAYO
MORON COMISIONADO
COMISIONADA

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE
01145/INFOEM/IP/RR/2012.
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