EXPEDIENTE: 01412/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01412/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El cinco (5) de octubre de dos mil doce, la persona que sefialoé por
nombre |} RECURRENTE), en ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacion publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registr6 con el numero de folio
00180/TEXCOCO/IP/2012 y que seiala lo siguiente:

quiero saber cuantos empleados hay en cada una de las regidurias, sin contar a los
regidores, el cargo de cada uno de esos empleados y cuanto gana cada uno de
manera quincenal, claro dependiendo el cargo y nivel escolar de las personas que
ocupan ese cargo. (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion: ejemplo:
primera regiduria, cinco empleados, asesor, su nivel escolar, gana $$$$ a la quincena
secretaria, su nivel escolar, gana $$$$$ a la quincena (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. A efecto de dar atencién a la solicitud, el veintiséis (26) de octubre
del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO solicité y autorizé una prérroga de siete
dias en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Me dirijo a usted para informarle que el servidor publico poseedor de la informacion
solicito una prorroga de 7 dias mas, en virtud de que encuentra integrando lo
solicitado. (Sic)

3. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud
de informacién.

4. Inconforme con la nula respuesta, veintinueve (29) de noviembre
de dos mil doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revisién, impugnacion
que hace consistir en lo siguiente:
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Acto Impugnado: NO SE ME HA PROPORCIONADO LA INFORMACION
SOLICITADA Y YA FENECIO LA PRORROGA (Sic) (Sic)

Motivos o0 Razones de su Inconformidad: NO SE ME HA PROPORCIONADO
LA INFORMACION SOLICITADA Y YA FENECIO LA PRORROGA (Sic)

5. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01412/INFOEM/IP/RR/2012
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

6. El SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe de justificacion.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. Por lo que hace a la actualizacion de alguna de las
causales de procedencia establecidas en el articulo 71 de la Ley de la materia
para que este Pleno analice el fondo del asunto planteado, se advierte que la
conducta del SUJETO OBLIGADO encuadra en la fraccion I.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, madificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia, si el SUJETO OBLIGADO no responde la solicitud de
informacion, la misma se entenderd por negada, lo que provoca que el particular
pueda interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene sefialado:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consultd el expediente electrénico formado con motivo de las
solicitudes de informacién a través del SAIMEX; se llevd a cabo el computo del
plazo de los veintidds dias habiles, considerando la prérroga, que tenia el
SUJETO OBLIGADO para entregar respuesta (del cinco de octubre al nueve de
noviembre de esta anualidad), y al no haber entregado la informacién requerida, la
ley otorga al particular la facultad de impugnacion.

CUARTO. En términos del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso que da origen, que
hace prueba plena en términos del numeral 36 de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios, se observa que el
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion del
RECURRENTE, motivo suficiente para determinar que el agravio del particular es
fundado, dado que el mismo consiste en la omisién del SUJETO OBLIGADO a
darle respuesta.

Lo anterior, también resulta suficiente para ordenar al SUJETO
OBLIGADO atender la solicitud del RECURRENTE y hacer entrega de la
informacion solicitada, sin embargo, a efecto de dotar de certeza a la presente
resolucién sobre la documentacion que debe ser entregada en cumplimiento a la
misma, se estima necesario llevar a cabo un estudio sobre la naturaleza de la
informacion materia de la solicitud..

QUINTO. Independientemente de la nula respuesta por parte del
SUJETO OBLIGADO, es necesario entrar al estudio respecto a la naturaleza de
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la informacion que fue solicitada por el RECURRENTE, para lo cual tiene
aplicacion el siguiente marco juridico:

LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los
Municipios y sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y
municipal y los érganos autbnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus
servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos
descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal, que tengan como
objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento educativo, cientifico, médico, de
vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a esta ley,
considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones
publicas.

ARTICULO 4.- Para efectos de esta ley se entiende:

l. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una instituciéon puablica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos
géneros, mediante el pago de un sueldo;

II.  Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
Subsistema Educativo Federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll.  Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y
los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados,
fideicomisos de caracter estatal y municipal, y los 6rganos auténomos que sus leyes
de creacibn asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica,
tenga un sistema propio de administracion interna;

V. Por Tribunal, el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje; y

VI. Por Sala, a cualquiera de las Salas Auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje.
Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas
sujetas a un contrato civil o mercantil.

ARTICULO 6.- Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por
tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

CAPITULO |
DEL INGRESO AL SERVICIO PUBLICO
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ARTICULO 45.- Los servidores publicos prestaran sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.
Cuando se trate de servidores publicos sujetos a una relacién por tiempo u obra
determinados, el nombramiento podra ser sustituido por el contrato, o su inclusién en
la ndmina o lista de raya. La falta de formalizacion de la relacion de trabajo sera
imputable a la institucion o dependencia de que se trate.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion
publica o dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcién prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;
V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la
fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designara, a propuesta del
presidente municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera
municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso, quienes
tendrén las atribuciones a las que se refiere el articulo 150.

Asi mismo podrd nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materia
comunitaria que requiera, los cuales duraran en su cargo tres afios con posibilidad a
ser nombrados para otros periodos.

La forma de concluir la mediacién y la conciliacién, sera por convenios suscritos o por
acuerdo de las oficialias en caso de advertir simulacion en el tramite.

En observancia a los dispositivos en mencion, se esgrime que el
SUJETO OBLIGADO en su calidad de municipio libre, se encuentra dotado de
autonomia en su régimen de gobierno interior, y podra auxiliarse de las diferentes
dependencias administrativas, en donde la coordinacién de dichas areas estara
bajo la supervision de los integrantes de este.

Luego entonces, debemos considerar que el personal adscrito a las
diversas areas, dependencias, organismos etc., entre ellas las regidurias,
constituyen servidores publicos y por la naturaleza de su cargo, es de interés
publico conocer su curriculum vitae en donde se pueda observar las aptitudes que
tiene para desarrollar cargo alguno, por medio de su trayectoria y grado
académico, asi como la descripcion de sus actividades y si se cumplié con todo lo
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que establece la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios.

De acuerdo a esta normatividad, se observa que en general, los
servidores publicos deben cumplir con los requisitos para ocupar los cargos que
se pretendan y acreditar los conocimientos y las aptitudes necesarias para el
puesto.

Es importante sefalar que las personas que estaran laborando en
las diversas areas que dependen directamente del Ayuntamiento, ya sea como
titulares de alguna de las dependencias municipales o de aquellos que
desempefien un empleo, cargo o comisién seran servidores publicos, quienes
estaran al servicio precisamente de la poblacion del municipio llevando a cabo las
tareas encomendadas, y para un mejor desempefo de las mismas, se requiere
gue cada servidor publico sea el mas apto para realizar las mismas.

De tal manera que la informacién solicitada respecto a los
documentos que acrediten el nivel escolar de los servidores publicos que integran
las regidurias, pudiera versar en un momento determinado en Curriculum Vitae,
certificados de estudio, Titulos profesionales, Cursos, etc., o bien, en la solicitud
de empleo que por ministerio de ley deben presentar los servidores publicos para
dar inicio a sus funciones.

De tal manera que el curriculum vitae se trata de informacién que por
Su naturaleza es publica y que se encuentra en posesion del SUJETO
OBLIGADO, en atencién a que se trata de servidores publicos administrativos y
operativos que debe ajustarse a la normatividad mas elemental de los recursos
humanos y en consecuencia al darse de alta administrativa se le conforma un
expediente laboral o personal en el que, indudablemente, debe contener el
curriculo de dicho funcionario.

En consecuencia, tiene el deber de tener la informacién, que, en
caso de contener datos personales como domicilio, correo electrénico y nUmeros
telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro Poblacional, estado civil, referencia a dependientes econdmicos,
preferencias de pasatiempos o actividades distractivas, firma del interesado,
firmas de funcionarios escolares siempre que la institucibn educativa sea
particular, entre otros, deberan clasificarse como confidenciales mediante una
version publica que deje a la vista del RECURRENTE los datos que ofrezcan la
trayectoria escolar, laboral y académica de este servidor publico municipal o bien,
el grado maximo de estudios que tiene.
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Por lo tanto, si bien estos documentos no son generados en ejercicio
de sus atribuciones por el SUJETO OBLIGADO, se encuentra obligado a entregar
la informacion en términos de lo estipulado por el articulo 3 de la Ley de la
materia, mismo que refiere: La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible
de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Sin embargo, atendiendo a que por su naturaleza, los documentos
solicitados contienen datos personales, estos constituyen informaciéon confidencial
en términos de la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia, sin embargo,
ello no es Obice para restringir su entrega, pues deberan generarse las versiones
publicas correspondientes.

Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento
cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada
se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Versiéon Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la
primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar
versiones publicas.

En ese entendido, deberan protegerse los datos personales
referentes al domicilio particular, numero telefonico, Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), estado civil,
datos de familiares, fotografias y cualquier otro ligado a la esfera privada del
servidor publico, debiéndose sefialar que los datos referentes a los antecedentes
laborales y la formacion académica constituyen informacion publica pues es del
interés publico conocer la trayectoria laboral y profesional de las personas que
detentan cargos publicos. Asimismo, para el caso de que la curricula llegue a
acompafnarse de documentos tales como diplomas, titulos, etc., deberan
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protegerse las firmas de los funcionarios de las instituciones educativas de
caracter privado; entiéndase esto, como los documentos que no sean generados
por Instituciones Publicas en el ejercicio de sus atribuciones.

En cuanto a los ingresos de estos servidores publicos, es de tomar
en cuenta el siguiente marco juridico. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con relacion a las remuneraciones:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones
y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, que deberé ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, v deberan especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo
como en especie.

En el mismo sentido, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en el articulo 147 lo relativo a las remuneraciones
de los servidores publicos estatales y municipales:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de
la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de
los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas
servidores publicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

Para entender los conceptos que abarcan las remuneraciones, el
articulo 3, fraccion XXXIlI del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece lo siguiente:
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Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no sera aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos ya sean
federales, estatales o municipales tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcion de
las responsabilidades asumidas.

Estas remuneraciones abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie Yy
cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado.

Ahora, de acuerdo con la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, un servidor publico es aquélla persona fisica
que presta a una institucion publica un trabajo personal y subordinado mediante el
pago de un sueldo:

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

En esta misma ley se estable la periodicidad con que se pagan los
sueldos y demas prestaciones y los documentos que tienen la obligacién de
conservar las instituciones publicas como comprobantes del pago:

ARTICULO 57. Seran condiciones nulas y no obligaran a los servidores publicos, aun
cuando las admitieren expresamente, las que estipulen:

V. Plazo mayor de quince dias para el pago de sueldos y demés prestaciones
econdmicas; o

ARTICULO 220 K.- La instituciéon o dependencia publica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando
no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

Il. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;
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Ill. Controles de asistencia o la informacién magnética o electrénica de asistencia de
los servidores publicos;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacién
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones establecidas en la presente ley; y
V. Los demas que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccién | de este articulo, deberan conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las

fracciones Il, Ill, IV durante el Gltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacién laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefalen las leyes
que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética
0 electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del area de personal de éstas, haran prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.

De estos numerales de deduce que el pago de salario no puede
exceder de la quincena y que toda institucion publica debe conservar los recibos o
constancias de pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es
decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra.

Ahora, si bien legalmente los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico son simplemente
‘recibos 0 comprobantes de pago”; por el uso implantado en la colectividad se
utiliza el término “recibos de nébmina” para referirse a ellos.

Por lo que hace a la naturaleza juridica de los recibos solicitados,
este Pleno determina que es eminentemente publica ya que a través de ellos se
conoce quiénes prestan un servicio personal a una institucién publica y qué
cantidad de recursos publicos son destinados a su remuneracion.

Asi, como un reflejo del principio de maxima publicidad consagrado
constitucionalmente, la ley extiende el control y vigilancia sobre el uso y destino de
los recursos publicos que los organismos publicos destinan para el pago de
salarios y prestaciones a sus servidores publicos.

En consecuencia, es dable ordenar la entrega de los recibos de pago
0 de némina de los servidores publicos mencionados en la solicitud.
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Por otro lado, toda vez que este Organo Garante tiene el deber de
velar por la proteccion de los datos personales aun tratdndose de servidores
publicos, los recibos o0 constancias que se entreguen deberan ser en version
publica.

Respecto de la elaboracion de las versiones publicas, habra que
sefalar que de conformidad con los articulos 2 fracciones Il, VI, VIIl y XIV; 19, 25,
25 Bis, 26 y 49 de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad federativa,
deben testarse aquellos datos personales que por su naturaleza son
confidenciales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIIl. Informaciéon Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion puablica y clasificada, la unidad de informacién soélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
anicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
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en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica
de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado
Gaceta del Gobierno el 31 de enero de 2005, sefialan con claridad cuales son
aguellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la
elaboracion de las versiones publicas:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacidén que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
lll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Namero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;
XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XIll. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefalados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de
México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados
con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

En el asunto que se resuelve, no obra agregado al expediente un
recibo o constancia de pago elaborado por el SUJETO OBLIGADO para saber
con exactitud los datos personales que contiene; sin embargo, al ser documentos
que contienen las percepciones y deducciones realizaras a un servidor publico,
pueden contener datos personales que de hacerse publicos afectarian la intimidad
y la vida privada del mismo.

Es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
gue ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y en los
Criterios apuntados; se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracion de versiones publicas: el Registro Federal de
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Contribuyentes (RFC); la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la
Clave de cualquier tipo de seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, u
otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no
tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social. Asimismo, se
consideran reservados los numeros de cuentas bancarias.

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) y la Clave de seguridad social, se
tratan de claves compuestas por series alfanumeéricas que representan el nombre
completo, el sexo, la fecha, el lugar de nacimiento y homoclave de una persona,;
datos personales todos ellos que permiten distinguir e identificar a un individuo y
de los que se pueden deducir otros como la edad. Razén por la cual, deben
clasificarse ya que su divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de
cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos
no deben tener relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona en los que no se
involucren instituciones publicas.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios:

ARTICULO 84. S6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o0 pérdidas debidamente
comprobados;

Ill. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad,;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIl. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
gue se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para

14



EXPEDIENTE: 01412/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion VIl de este articulo, en que se ajustara a lo determinado
por la autoridad judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuéles son
esos descuentos 0 gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias
o créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto
publico, son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, los numeros de las cuentas bancarias
deben considerarse como reservadas, ya que permitir el conocimiento publico de
ellos no abona a la transparencia; por el contrario, puede provocar la injerencia en
el patrimonio de una persona o una institucion y con ello la comision de delitos
relacionados el mismo.

Lo anterior es asi, ya que el dar a conocer los ndmeros de las
cuentas bancarias hace vulnerable a la Institucién, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan
realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas. Asi, este Pleno determina
qgue dicha informacion no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria
dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun ilicito o fraude en contra del
patrimonio del SUJETO OBLIGADO. Es por esta razén que en los documentos
que se publiciten deben omitirse el o los nimeros de cuentas bancarias.

De este modo, en las versiones publicas de los recibos o constancias
de pago de salarios, se deben testar aquellos elementos sefialados en la ley y en
los criterios emitidos por este Pleno, en el entendido de que debe ser publica la
informacion relacionada con el NOMBRE de la persona a quien se le entrega el
emolumento, la PLAZA o NOMBRAMIENTO, el AREA DE ADSCRIPCION, el
SALARIO o la PRESTACION correspondiente, el PERIODO DE TIEMPO que
cubre el salario y la FIRMA.

En esas condiciones, la informacion solicitada se contienen en
documentos que son generados en ejercicio de sus atribuciones por lo que se
encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de
la Ley de la materia.

SEPTIMO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la

informacion solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
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generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDENTE el recurso de revision y
FUNDADO EL MOTIVO DE INCONFORMIDAD, por la actualizacion de la
hip6tesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencion a que
el SUJETO OBLIGADO neg6 la informacion al particular y a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién puablica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00180/TEXCOCO/IP/A/2012.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el agravios
hechos valer por el RECURRENTE, en términos del considerando CUARTO vy
QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00180/TEXCOCO/IP/A/2012 Y HAGA
ENTREGA VIA EL SICOSIEM la siguiente documentacion:

VERSION PUBLICA DEL CURRICULUM VITAE, FICHA
CURRICULAR O DOCUMENTO SIMILAR, ASi COMO DEL RECIBO
DE NOMINA CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DEL
MES DE SEPTIEMBRE DE 2012 DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ADSCRITOS A LAS REGIDURIAS.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA:;
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; EN LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA VEINTITRES DE ENERO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ,
CON AUSENCIA EN LA SESION DEL COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

(AUSENTE EN LA SESION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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