EXPEDIENTE: 01232/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01232/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El tres (3) de octubre de dos mil doce, la persona que sefiald por
nombre || (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formul6 una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, a través del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el numero de
folio 00317/ECATEPEC/IP/2012 y que sefiala lo siguiente:

necesito me sea proporcionada la informacion con respecto a las compras realizadas
por medio del H. AYYTO DE ECATEPEC DE MORELOS entre el proveedor OMAR
ABEL AVENDANO TELLEZ Y NOE MAURICIO AVENDANO TELLEZ , por medio de
procesos de adjudicacion directa, invitacion restringida, licitacion publica nacional y
adquisiciones directas, asi como un estado de cuenta de cada uno de los
mencionados. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, CD — ROM (con costo).

2. Sin embargo el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta
a la solicitud de informacién hecha por el particular.

3. Inconforme con la respuesta, el seis (6) de noviembre dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnaciéon que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: prorroga de 7 dias mas para proporcioname la informacion, ya
que a sido solicitada con anterioridad en el mismo aytto, Cabe mencionar que no me
dan las razones de la prorroga necesito me sea proporcionada la informacion con
respecto a las compras realizadas por medio del H. AYYTO DE ECATEPEC DE
MORELOS entre el proveedor OMAR ABEL AVENDARNO TELLEZ Y NOE MAURICIO
AVENDANO TELLEZ , por medio de procesos de adjudicacion directa, invitacion
restringida, licitacion publica nacional y adquisiciones directas, asi como un estado de
cuenta de cada uno de los mencionados. (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: RAZONES DE PRORROGA DE 7
DIAS, YA QUE NO LAS MENCIONAN. (Sic)
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e EISUJETO OBLIGADO adjunto al recurso de revision un documento, el cual se
muestra a continuacion:
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LIC.MARTHA ARACELI CONTRERAS NAVARRETE
TESORERA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ECATEPEC DE MORELOS,
ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

por mi propio derecho, con domicilio para oir y recibir todo
tipo de notificaciones y documentos el ubicadoen _ ___ . _
, CON CORREO
ELECTRONICO . ., con teléfono con el debido respeto
comparezco y expongo:

Que por medio del presente ocurso, con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 43 a 48 y demas relativos y aplicables a Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, vengo a solicitar de la manera
mas atenta que esa Subdireccion de Transparencia expida a mi costa copia certificada de la
documentacion que a continuacion enlisto:

1) Contratos establecidos por medio de licitaciones publicas con los proveedores OMAR ABEL
AVENDARNO TELLEZ Y NOE MAURICIO AVENDANO TELLEZ EN EL PERIODO 2009 A LA FECHA

2) ADIJUDICACIONES DIRECTAS E INVITACIONES RESTRINGIDAS otorgadas a los proveedores
OMAR ABEL AVENDANO TELLEZ y NOE MAURICIO AVENDANO TELLEZ EN EL PERIODO 2009
A LA FECHA

3) DETALLADO DE LAS COMPRAS DIRECTAS BAJO EN NOMBRE DE PEDIDO O CONTRATO
PEDIDO DE LOS PROVEEDORES OMAR ABEL AVENDANO TELLEZ Y NOE MAURICIO
AVENDANO TELLEZ EN EL PERIODO 2009 A LA FECHA

4) ASI COMO ESTADO DE CUENTA DE LOS PROVEEDORES ANTES MENCIONADOS DEL
PERIODO 2009 A LA FECHA

Por lo anteriormente expuesto y fundado;
A Usted C. Tesorero Municipal, atentamente pido se sirva :

Unico. Tenerme por presentado con este ocurso, solicitando la informacion que aparece en el
cuerpo de! presente libelo y pidiendo que mmnteslada de manera detallada y escrita a la
ctivi

brevedad posible, por serme util para diversa des

ECATEPEC MEX@, AH’RES DE OCTUBRE DE DOS MiL DOCE
ey

iy £y S

TEL. 0445532075173
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4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 01232/INFOEM/IP/RR/2012
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion en
contra del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias héabiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.
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En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCEROO. En atencion al orden publico que le corresponde a este
Instituto, como cuestion de previo y especial pronunciamiento, es necesario
considerar que de manera oficiosa deben analizarse las causales de
improcedencia que gueden acreditadas, independientemente de que sean o no
alegadas por las partes. De tal manera que por la particularidad que atafie a este
recurso en el sentido de que en el formato de recurso de revision el
RECURRENTE manifesté como acto impugnado y motivos de inconformidad que
después de una haber solicitado una supuesta prérroga por parte del SUJETO
OBLIGADO, y una vez vencido el término, no se le habia dado respuesta alguna al
particular, sin embargo, es necesario aclarar tal y como se muestra en los
antecedentes que el SUJETO OBLIGADO fue omiso, y no solicito ninguna
prérroga, por lo que se considera que existe una negativa ficta por parte de la
autoridad.
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Para tal caso, es necesario sefialar el recurso de revision para que
se observe los agravios alegados por el RECURRENTE:

| AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

[ RECEPCION

Fecha{dd-mm-aaaa): 06f11/2012 Hora(hh:mm): 2:30 PM

| DATOS DEL SOLICITANTE

PERSONA FISICA |

NOMBRE:
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S):
PERSONA MORAL |
RAZON O DEMOMINACT
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S):

[ DATOS DEL ACTO DE IMPUGNACION |

SUJETO OBLIGADO QUE LO EMITIO |
AYUNTAMIENTO DE ECATERPEC DE MORELOS |

ACTO IMPUGHADO |

g@- as mas para propercioname |a infermacien, ya que a side solicitada cen antericridad 2n 2l misme aytto, Cabe mencionar que
na TMT=s razones de |2 prorrega necesite me sea prepercienada |z infermacian con respectc a las cempras reallza as por medie del H,
v TTCI DE ECATEPEC DE MORELOS entre &l provesdor OMAR ABEL AVENDARQ TELLEZ ¥ NOE MAURICIO AVENDARND TELLEZ | pof
medic de procesos de a._]u icacion directa, invitacion restrln ida, |ICItaCICI‘I FUbIICa na|:|cna| ¥y ad qUISICICI‘IES directas, asi como un estado
de cusnta de cads uno de ICS mencicnados,

LUGAR Y FECHA DE LA EMISION DEL ACTO |
Electrénica

[FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO (dd /mm /aaaa) |

|NUMERCI DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD | 00317/ECATEPEC/IP/2012

TVOS DE LA TNCONFORMIDAD e — |
F2Z OMES DE PRORROGA DE 7 DIAS, ¥A QUE MO LAS MENCIONAN, D |
I—

DOCUMENTOS ANEXOS |

Copia de constancia de

Pader i "
notificacicn

Tnnia dz la racalucian fitrac (Fenarificar!

Aceptar

De lo antes referido, se observa que efectivamente el
RECURRENTE menciona entre sus agravios que el SUJETO OBLIGADO solicito
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una prérroga y una vez vencida esta, no le entrego la informacién. Sin embargo,
como antes se habia mencionado el SUJETO OBLIGADO no solicito en ningan
momento para la presente solicitud una prorroga. Asimismo es importante
mencionar, que pese a la equivocacion en la que incurrié el particular respecto a
la prorroga, el SUJETO OBLIGADO si fue omiso en dar respuesta a la solicitud
respecto a la informacién solicitada por el particular: ...compras realizadas por
medio del H. AYYTO DE ECATEPEC DE MORELOS entre el proveedor OMAR
ABEL AVENDANO TELLEZ Y NOE MAURICIO AVENDANO TELLEZ , por medio
de procesos de adjudicacion directa, invitacion restringida, licitacion publica
nacional y adquisiciones directas, asi como un estado de cuenta de cada uno de
los mencionados. (Sic)

Una vez aclarado lo anterior, asi como establecida la competencia de
este Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio
de fondo para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

CUARTO. Independientemente de la falta de respuesta producida
por el SUJETO OBLIGADO, es necesario determinar en un primer momento, si la
informacion materia de las solicitudes constituye informacién publica de acuerdo a
lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V y 3 de la Ley de la materia, y si como
motivo de ello se encuentra obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el
articulo 41 de la misma ley.

Para determinar lo anterior, es necesario considerar que el Estado
Mexicano ha tomado como base de la division territorial y la organizacién politica y
administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomia y
gue se encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene
aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.



EXPEDIENTE: 01232/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucién alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.
Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico, causaran las
mencionadas contribuciones.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las
cuotas vy tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las
leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico
objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al
concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en
forma definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal, su promulgacion y
publicacién, teniendo la obligacidon de enviar la ratificacion, o modificaciones en su
caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas
tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma directa por
los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o
con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la Legislatura del
Estado;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados

para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion
y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
que realicen:

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble;

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes
muebles;

VII. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales
de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.

No aplicaran las disposiciones del presente Libro a la operacién, administracién, uso,
goce, disposicion o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que
pudieren regularse por este Libro, si dichos actos derivan de la prestacion de
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servicios bajo la modalidad de proyectos para prestacion de servicios; en estos casos
aplicaran las disposiciones del Libro Décimo Sexto de este Cadigo.

No obstante lo dispuesto en las fracciones VII y VIII del presente articulo, la
contratacidon de seguros de garantia financiera, asi como de servicios profesionales,
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones en relacion con créditos,
empreéstitos, préstamos o financiamientos de cualquier naturaleza, incluyendo la
emisién de valores, contratados por organismos publicos descentralizados en relacion
con su participacion en fideicomisos privados en los términos del articulo 265 B Bis
del Cdadigo Financiero del Estado de México y Municipios, no estaran sujetos a lo
dispuesto por este Libro quedando facultado dicho organismo publico
descentralizado, segun sea aplicable, a llevar a cabo la contratacién correspondiente,
previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas y sujeta a los principios de
imparcialidad, buena fe, veracidad, honradez, publicidad, transparencia, prevision y
eficiencia y observando en todo momento que se realicen en condiciones favorables
para el Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley para la
Coordinaciéon y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, los
fideicomisos constituidos de conformidad con el articulo 265 B Bis del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios no estaran sujetos a lo dispuesto en
este Cdédigo, sin embargo en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamiento de
bienes y contratacién de servicios que realicen deberdn contar con la previa
autorizacion de la Secretaria de Finanzas.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos vy servicios, se adjudicaran a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos vy
ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacién que a continuacién se
sefalan:

I. Invitacién restringida;

Il. Adjudicacion directa.

SECCION SEGUNDA
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 13.29.- En el procedimiento de licitacién publica deberdn establecerse los
mismos requisitos y condiciones para todos los licitantes.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la
licitacion tendra derecho a presentar su propuesta. Las dependencias, entidades,
tribunales administrativos y ayuntamientos proporcionaran a los interesados igual
acceso a la informacion relacionada con la licitacién a fin de evitar favorecer a algun
participante.
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Articulo 13.30.- Las licitaciones publicas podran ser:

I. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana;

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como extranjera

SECCION CUARTA
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 13.41.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos vy
ayuntamientos podradn adquirir y contratar servicios mediante invitacion
restringida cuando:

I. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacién; o

Il. El importe de la operacibn no exceda de los montos establecidos por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México del ejercicio
correspondiente.

Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos se
abstendran de fraccionar el importe de las operaciones, con el propdsito de quedar
comprendidos en este supuesto de excepcion. La Secretaria de la Contraloria y los
6rganos de control interno, en el ambito de su competencia, vigilaran el cumplimiento
de esta disposicion.

En la invitaciébn deberad especificarse si en el proceso de asignacion aplicara la
modalidad de subasta inversa.

Articulo 13.42.- El procedimiento establecido en el articulo anterior, comprende la
invitacién de tres personas cuando menos, que seran seleccionadas de entre las que
se inscriban en el catalogo de proveedores, la reglamentacion de este Libro.

Articulo 13.43.- El procedimiento de invitacién restringida se desarrollara en los
términos de la licitacién publica, a excepcion de la publicacion de la convocatoria
publica.

Articulo 13.44.- El procedimiento de invitacion restringida se declarara desierto,
cuando no se presente propuesta alguna que cumpla con los requisitos establecidos
en las bases.

SECCION QUINTA
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 13.45.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podran adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y
contratar servicios, mediante adjudicacion directa cuando:

I. La adquisicién o el servicio sélo puedan realizarse con una determinada persona,
por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas especificas,
derechos de autor u otros derechos exclusivos;

Il. La adquisicién o el arrendamiento de algin inmueble sé6lo puedan realizarse con
determinada persona, por ser el tnico bien disponible en el mercado inmobiliario, que
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reune las caracteristicas de dimension, ubicacién, servicios y otras que requieran las
dependencias, entidades, tribunales administrativos 0 ayuntamientos para su buen
funcionamiento o la adecuada prestacién de los servicios publicos a su cargo;

lll. Se trata de servicios que requieran de experiencia, técnicas 0 equipos especiales,
0 se trate de la adquisicién de bienes usados o0 de caracteristicas especiales, que
solamente puedan ser prestados o suministrados por una sola persona;

IV. Sea urgente la adquisicién de bienes, arrendamientos o servicios por estar en
riesgo el orden social, la salubridad, la seguridad publica o el ambiente, de alguna
zona o region del Estado; se paralicen los servicios publicos, se trate de programas o
acciones de apoyo a la poblacion para atender necesidades apremiantes; o concurra
alguna causa similar de interés publico;

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costas adicionales
importantes al erario;

VI. Pueda comprometerse informacién de naturaleza confidencial para el Estado o
municipios, por razones de seguridad publica;

VII. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles derivadas de riesgo o
desastre. En este supuesto, la adquisicion, arrendamiento y servicio deberd limitarse
a lo estrictamente necesario para enfrentar tal eventualidad;

VIIl. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al proveedor; o la
persona que habiendo resultado ganadora en una licitacion no concurra a la
suscripcién del contrato dentro del plazo establecido en este Libro.

En estos supuestos, la dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento
podran adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la propuesta solvente
mas cercana a la ganadora y asi sucesivamente. En todo caso, la diferencia de precio
no debera ser superior al diez por ciento respecto de la propuesta ganadora, en caso
contrario se procedera adjudicar directamente el contrato a otra persona.

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida;

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o municipios
cumplir con la obligacion de pago de manera diferida, sin que ello implique un costo
financiero adicional o que habiéndolo, sea inferior al del mercado; o

Xl. El importe de la operacién no rebase los montos establecidos en el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente. Tratdndose de
arrendamientos de inmuebles se entenderd por importe de la operaciéon el monto
mensual de la renta.

Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos se
abstendran de fraccionar el importe de las operaciones, con el propdsito de quedar
comprendidos en este supuesto de excepcion. La Secretaria de la Contraloria y los
organos de control interno, en el ambito de su competencia, vigilaran el cumplimiento
de esta disposicion.

Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, con el
auxilio de sus respectivos comités de adquisiciones, deberdn comprobar que las
adjudicaciones directas que realicen, se encuentren en alguno de los supuestos
normativos previstos en este articulo.

Articulo 13.46.- El procedimiento de adjudicacion directa se substanciara con arreglo
a la reglamentacioén de este Libro.

Articulo 13.47.- Las disposiciones relativas a los procedimientos de adquisicion
establecidas en este capitulo serdn aplicables a los arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles, con arreglo a la reglamentacién de este Libro.
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De los dispositivos juridicos citados con anterioridad se desprende
que los municipios representados por un Ayuntamiento estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la las leyes que lo
regulen. Asi mismo, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las dependencias, entidades y en este caso los Ayuntamientos
podran celebrar contratos de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
servicios de cualquier naturaleza, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacidn, las cuales podran ser las siguientes:

I. Invitacion restringida;
Il. Adjudicacion directa

Derivado de lo anterior, se puede observar que para que en ambos
casos proceda la excepcion al procedimiento de licitacion, los Ayuntamientos,
bajo su responsabilidad, podran celebrar contratos a través de las modalidades de
adjudicaciéon directa, debera existir un acreditamiento y justificacion para tal
ejercicio el cual debera hacerse constar mediante acuerdo del titular de la
dependencia o entidad convocante o del cabildo. En todo caso se invitara o
adjudicara de manera directa a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que
sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos a ejecutar.

Para llevar a cabo los respectivos contratos de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios contard con su respectivo Comité de
Adquisiciones quien fungira como un 6rgano colegiado con facultades de opinion,
que tiene por objeto auxiliar al ayuntamiento, en la preparacion y substanciacion
de los procedimientos respectivos.

En estas condiciones, se tiene que en los casos en que el SUJETO
OBLIGADO lleve a cabo adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
servicios mediante licitacion, 0 sus respectivas excepciones como son invitacion
restringida o adjudicacion directa, debe hacerlo a través del procedimiento
legalmente establecido. De tal suerte, que la documentacidon que se genera por
motivo de tal procedimiento constituye informacion publica, dado que es
informacion generada por el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus
atribuciones, la cual obra en sus archivos.

Sobre lo anterior, es necesario considerar que el numeral once del
cuerpo legal en estudio, sefala:
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Y el 41;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacién publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Por lo que de la interpretacion armonica de estos dispositivos, nos
encontramos con que informacion publica es aquella que se contiene en la
documentacion que obra en los archivos de los sujetos obligados, y que éstos
estan obligados a entregarla cuando la misma se requiera sin que estén obligados
a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Se considera importante sefialar que incluso la informacién solicitada en el
presente caso con respecto a las adquisiciones, arrendamientos y servicios sea
por licitacibn publica o cualquiera de sus excepciones, es decir, invitacion
restringida o adjudicacion directa, constituye informacion publica y es generada
por el mismo SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones, e incluso es
considerada informacion publica de oficio, tal y como lo establece el articulo 12 de
la Ley de la Materia en su fraccion XI:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Xl. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de
bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado
en el area de su responsabilidad con personas fisicas o0 morales de
derecho privado;

De tal forma, es obligacion del SUJETO OBLIGADO, tener
disponible la informaciéon publica, favoreciendo los medios electronicos y las
nuevas tecnologias de la informacién, es decir, debe tener disponible toda esta
informacion en su sitio web.

Sin embargo, como se observé en los antecedentes el particular
hace un especial sefialamiento respecto a dos personas identificadas con los
nombres de Omar Abel Avedano Tellez y Noe Mauricio Avedafio Tellez, quienes
menciona son proveedores del Ayuntamiento. De lo anterior se destaca que, el
SUJETO OBLIGADO no respondié a la solicitud de informacion, no se tiene
certeza de que efectivamente existan contratos de licitaciones y sus respectivas
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excepciones con estas personas mencionadas, por lo que se desconoce la
existencia de la informacion solicitada de inicio.

Luego de ello, como se ha sefalado al SUJETO OBLIGADO le
corresponde generar la informacion solicitada, la genera y la administra, de igual
forma constituye informacion publica de oficio, sin embargo, pese a la falta de
respuesta no se conoce a ciencia cierta si el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos celebro en algiin momento contratos con las personas ya mencionadas
en la presente resolucion.

De tal manera que a efecto de que se dote de certeza a la respuesta
a la presente resolucion por parte del SUJETO OBLIGADO, este Pleno determina
la realizacidbn de una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada en sus
archivos y la entrega de la misma que obren en los archivos; y so6lo en caso de no
localizarlas, se realice el procedimiento legal para declarar la inexistencia de la
informacion mediante el acuerdo respectivo elaborado por el Comité de
Informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga
al Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, éste debe instruir una
busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que
se compone, para localizar los documentos que contengan la informacion
solicitada.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3,
29 y 30 fracciones |, Il y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver
sobre la informacion que debera clasificarse, asi como para atender y
resolver los requerimientos de las Unidades de Informacion y del
Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios
escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u
hologréficos; y
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XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacién publica generada, o en poder de los
sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacién
integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo
auxiliar o, del fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen,
quien presidira el Comité.

Il. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

[1l. El titular del 6rgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica y por el Presidente del Consejo de la
Judicatura o por quien estos designen respectivamente; en el caso de los
Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste designe; en el caso
de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecera con base en lo dispuesto en sus reglamentos
respectivos.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes
funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las
medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atenciéon de las
solicitudes de acceso a lainformacion;

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que
les remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

De estas disposiciones legales se destaca que el Comité de
Informacidén, debe establecer las medidas necesarias para ordenar la busqueda de
la informacion; asimismo, debe supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en
todas y cada una de las areas de que se compone dicho 6rgano. Después de la
realizacion de la bausqueda aqui ordenada pueden surgir dos actos:
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1. Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada.
En este caso habra que sefialar que de acuerdo con las disposiciones
transcritas, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la
genera, la administra o simplemente la posee; ademéas puede obrar en
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o en cualquier registro; y en cualquier medio:
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico.

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al
RECURRENTE a través del o los documentos fuente.

2. Que no se localice documento alguno que contenga la informacion
requerida. En este supuesto, el Comité de Informacion deberd resolver la
declaratoria de inexistencia de la informacién y notificarla al RECURRENTE y a
este Pleno.

En su caso, para realizar lo anterior, el Comité debera emitir la
declaratoria de inexistencia, en términos del lineamiento CUARENTA Y CINCO de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacién o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisibn que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios:

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para
la determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada
debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no
obra en sus archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales sefalados, la
declaratoria de inexistencia de la informacion debe exponer las razones por las
gue se busco la informacion, las areas en las que se instruy6 la busqueda, los
criterios y los métodos de busqueda de la informacién utilizados, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en
sus archivos la informacion requerida. De este modo, el particular puede tener la
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certeza de que se hizo una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de
que se le dio la adecuada atencién a su solicitud.

Como el particular no sefialo un periodo en especifico de la
informacion, se debera entregar la informacion mas actual relativa al tema, para el
caso de ser localizada en los archivos esta comprenderd del periodo
correspondiente a la actual administracion municipal, es decir de 2009-2012.

Derivado de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO deberad hacer
entrega de la informacion solicitada para el caso de localizarla en sus archivos y
entregada en la modalidad sefialada por el RECURRENTE la cual fue CD-ROM
(con costo). En relacion a lo anterior es pertinente sefialar el articulo 6 de la ley de
la materia que contiene lo siguiente:

Articulo 6.- El acceso a la informacion publica ser4 permanente y gratuito. La
expediciéon de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su
caso, al pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en
la legislacion correspondiente.

En ninguln caso, el pago de derechos debera exceder el costo de reproduccién
de lainformacion en el material solicitado y el costo de envio.

Por lo anterior, el SUJETO OBLIGADO deberad ademéas de hacerle la
entrega de la informacion solicitada, y precisarle en forma clara al particular el
lugar, fecha, horario y costo respectivo del CD-ROM, medio por el cual el
RECURRENTE solicito la informacion, sefalar el costo segun lo establecido por la
legislacién correspondiente; lo anterior de acuerdo a lo establecido en el articulo
148 fraccion IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informaciéon publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDETE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hip6tesis normativa considerada en la fracciéon | del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO nego la informacion al particular y a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00317/ECATEPEC/IP/2012.
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Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, en términos de los considerandos
CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00317/ECATEPEC/IP/2012 Y HAGA ENTREGA
EN CD-ROM CON COSTO EN EL LUGAR DONDE LE SEA SENALADO AL
RECURRENTE la siguiente documentacion:

LAS LICITACIONES O SUS RESPECTIVAS EXCEPCIONES COMO
SON INVITACION RESTRINGIDA O ADJUDICACION DIRECTA QUE
EL SUJETO OBLIGADO HAYA LLEVADO A CABO DURANTE LA
PRESENTE ADMINISTRACION MUNICIPAL 2009-2012 RESPECTO
A ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS CON LOS PROVEEDORES IDENTIFICADOS POR EL
NOMBRE DE OMAR ABEL AVEDANO TELLEZ Y NOE MAURICIO
AVEDANO TELLEZ, ASi COMO SU RESPECTIVO ESTADO DE
CUENTA.

EN CASO DE NO CONTAR CON LA INFORMACION, REALIZAR LA
CORRESPONDIENTE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION Y NOTIFICARLA AL PARTICULAR.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTE DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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