EXPEDIENTE: 01405/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, correspondiente al veintidés de

enero de dos mil trece.

Visto el recurso de revision 01405/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto
por N o sucesivo el
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE

NAUCALPAN , se procede a dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. El diez de octubre de dos mil doce || GG
I o cscni6 a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en lo sucesivo el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue registrada con el nimero
00240/NAUCALPA/IP/2012, mediante la cual solicité acceder a la informacién
gue se transcribe:

“Se solicita se facilite impresion de la licencia de funcionamiento del
establecimiento comercial que se ubica en el inmueble ubicado en
Boulevard de la Santa Cruz numero 154, en Santa Cruz Acatlan,
Naucalpan, Estado de México.

Se enfatiza que, de conformidad con el articulo 13 fraccion X del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Municipio de Naucalpan de Juérez, la informacién solicitada se encuentra
catalogada como publica...”
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MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
SEGUNDO. ElI treinta de octubre de dos mil doce el sujeto obligado
amplié el término ordinario para pronunciarse al respecto por el plazo de siete

dias mas.

Asi, el doce de noviembre de dos mil doce el ente publico entregé la

siguiente respuesta.

“...SE ADJUNTA RESPUESTA...”

A la que anexo los siguientes archivos.
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H. Ayutamicnto Constitucional de Naucalpan de Julrez
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

Naucalpan
- -

UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION
Naucalpan de Judrez, 9 de noviembre de 2012

ACUERDO DE ENTREGA DE INFORMACION
SICOSIEM

Solicitud de Informacion:  00240/NAUCALPA/IPIARZ012
Tipo de solicitud: INFORMACION PUBLICA

Con fundamento en el Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién Pabica
del Estado de México y Muniipios, Téngase por recitida 1a respuesta a la solicitud de informacion de
fecha 10/10/2012, emiida por el Institulo de Transparencia y Acceso 8 1a Informacidén  Publica del Estado
de México y Municipios, la cual cumple con los requisitos estipulados en el articulo 43 de ka misma Ley,
medianta 1a cual solicita wlormacdn referente a

"Se solicita se hcmto lmpvuoén de fa | ia de funci I del est I comercial que se
ubica en el | do en Boul d de la Santa Cruz namero 154, en Sants Cruz Acatian,
Naucalpan, Estado de México. Se enfatiza que, de conformidad con el orﬁculo 13 fraccién X del
leohmento de Tunmremla y A Acceso a 1a lnlonnanén Publm del Municipio de Ipan de Judrez, la
infor w0 gada como publi

Razon por la cual, ia Unidad de Informacion da respuesta, a dicha solicilud también se encuentra & su
disposicion en esta Unidad Municipal de Informacidn, ubicada en el 2do, Piso de Palacio Municipa de
Naucatpan de Juérez, Estado de México

Asl mismo se hace de su conocimiento Gque 8.oe
desfavorable, liene el derecho de intarponer et rec
HABILES, contados @ partir del dia habtl siguip
mediante escrito a ésta Unidad de Informacion o

de consklerar que la presente respuesia le os
q de revision dentro del término de QUINCE DIAS
del que haya teno conocmiento del presents,
ranica por medio de SICOSIEM. NOTIFIQUESE

RINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
IDAD MUNICIPAL DE INFORMACION,

Av. Judrez No. 39, Fraccsonamivoto E1 Mirador, Novcslpan, Eszado de Méawo (Palacso Municipal, ler.plsod
Tels $371830 51723400 ez, 1252, 1255, 1256, 1251
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H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Judrez
TESORERIA MUNICIPAL Y FINANZAS

SUBDIRECCION DE NORMATIVIDAD COMERCIAL
OFICIO: SNC/550/2012,
FOLIO: 04647

Naucalpan ASUNTO:ELQUESEINDICA. . =z
dadubms 1o e I (b b :l NeCIPAL DE ; FOPMACION
[ NOVIEMBRE 08, 2012 | Aty PHEASECRETAR §
W Bebivans darws oo 4 ¥ L T AYUNTAMIE] YO
S
I ‘»t“ulnm l"l
M.EN D. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ, "~ ~1l_ |3
TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION. | RECIBID 0 ko
”Lr AVLINTA
PRESENTE. . IALPAN D8 JUARey, | ey
ity

En seguimiente a su atento oficio nimero SHAJUMI-00240/1734/2012 que hace referencia a
la solicitud identificada con el namero 00240/NAUCALPANPIA/2012. Mediante el cual el
particular solicta: (cito textual).  “SE SOLICITA SE FACILITE LA IMPRESION DE LA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL QUE SE
UBICA EN EL INMUEBLE UBICADO EN BOULEVARD DE LA SANTA CRUZ NUMERO
154, EN SANTA CRUZ ACATLAN, NAUCALPAN, ESTADO DE MEXICO. SE ENFATIZA
QUE, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 13 FRACCION X DEL REGLAMENTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, LA INFORMACION SOLICITADA SE ENCUENTRA
CATALOGADA COMO PUBLICA...". Con fundamento en o dispuesto por el articulo 33 de
la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica del Estado de México Y para sus
efectos, atentos a los principios de legalidad, imparcialidad, buena fe, veracidad, publicidad,
economia, informacion y transparencia, en términos de lo sefialado por los articulos 3. 4, 6, 7
fraccion IV, 8, 11, 12 fraccion XVi) ¥ 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de México, hago de su conocimiento lo siguiente:

Por o que hace a la informacién que solicita el particular, se debe precisar que esta
Subdireccion de Normatividad Comercial, atendiendo al contenido de la peticion,
considerando que los datos incluidos en la fkcencia de funcionamiento se encuentran
ciasificados como confidenciales, segin el Catalogo de Informacién Confidencial de 2
Tesoreria y Finanzas, aprobado en la Cuarta Sesion Ordinaria de fecha primero de
diciembre de dos mil nueve, en el punto cuarto, por ol Comité de Informacién Municipal,
asimismo en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de! Estado de
México y Municipios en sus articulos 8, 19 y 25 fraccion |, que a continuacidn se transcriben:

Mcuoa-mmmmmymmmlnmolpmmndedﬂoldo

nformacién meervade y estan oblip, e g el ¥ sigio
mmm.w»hmwmdmuuammwm
como senvidor piblico

Encuodomwmamummnbamwmmm
dmini £ . Indépend, do las P °

Adticulo 19-amaomnlommnmwm-ulwwmm
umawmmummmomm

Av. Judrez No, 39, Fraccionamiento £l Mirador, Naucalpan, Estado de México (Palacio Municipal)
Tels. 5371 8300 53738400 ext. 1226,1230, 1231, 1229
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H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Judrez
TESORERIA MUNICIPAL Y FINANZAS

Articulo 25- Para los ofectos de esta Ley, se consicers informacion confidencial, la
clasificada como tal de manera permanente, por su naturalera, cuando

« Sorames i Il Conenga datos parsorales
Naucalpan

Gelvdine mev 2oy

Alento lo anterior, resulta procedente, atendiendo al principio de maxima publicidad de la
informacion, bajo los criterios de veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
dei peticionario, negar ia informacién solicitada, toda vez que la misma, como ha quedado
precisado, es clasificada de manera confidencial

Sin mas por el momento, quedo de usted,

ATENTAMENTE
“UN GOBIERNOYCERCA DE T

LICENCIADO MARCO! L MANZANO
SUBDIRECTOR DE NO| TIVIDAD'\COMERCIAL

op C.P.C Roberto Soie Leyaa Titudaw cu ta Tescrarin y Finanzus. Fara s consamienio

Av. Judrez No, 38, Fraccionamionto El Miador, Naucalpan, Fstado de México (Palacio Munscipal)
Tels. 5371 8300 S3738400 exc. 1226, 1230, 7230, 1229
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el veintiocho de noviembre
de dos mil doce el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le asign6 el numero de expediente
01405/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expres6 como motivos de

inconformidad:

“...La resolucién impugnada me causa agravios porque lesiona en mi
perjuicio lo dispuesto por los articulos 6, parrafo segundo, fracciones |y
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafo
tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccion XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; asi como los
articulos 13 fraccion X y 43 del Reglamento de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Municipio de Naucalpan de Juarez, lo anterior
en funcion de los siguientes razonamientos:

En primer lugar es importante sefialar que, de conformidad con lo
expuesto por el articulo 13 fraccion X del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Naucalpan de Juérez,
se considera como informacién publica de oficio aquella que versa sobre
expedientes de licencias otorgadas por el Ayuntamiento:

TITULO TERCERO

DE LA INFORMACION

CAPITULO PRIMERO

DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO

Articulo 13.- Con excepcion de la informacion clasificada prevista en el
Reglamento, los Sujetos Obligados en el ambito de la competencia que le
determinen las disposiciones juridicas aplicables, deberan tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y
actualizada, por lo menos, la informacion siguiente:

[..]

X. Los expedientes...relativos a la expedicion de...licencias...
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En funcién de lo anterior, la informacion solicitada al Ayuntamiento no
s6lo debiera estar a disposicion de todo individuo mediante los medios
electronicos del Ayuntamiento (Internet), sino que tampoco puede
haberse catalogado, mediante un “catalogo”, dicha informacién como
confidencial,dado que un reglamento emitido por el Ayuntamiento
Constitucional de Naucalpan de Juarez determiné que seria considerada
como publica de oficio (lo cual se funda en lo dispuesto por el articulo 60
fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se hace referencia a la fracciéon Il de dicho precepto, dado
que una licencia de funcionamiento no es informacion que se refiera a la
vida privada ni a los datos personales de persona fisica alguna, por lo
gue no entre en lo ahi dispuesto y, por ende, se debe considerar como
publica, de conformidad con la fraccion | del mismo articulo).

Ahora bien, el articulo 15 del Reglamento de Establecimientos
Industriales, Comerciales y de Servicios del Municipio de Naucalpan de
Juarez establece lo siguiente:

Articulo 15.- La Licencia de Funcionamiento debera contener lo siguiente:
I. La mencion expresa del nombre del documento,
[I. Namero de folio,

[Il. Nombre, razén o denominacion social del Titular,
IV. Nombre comercial del establecimiento,

V. Domicilio del establecimiento,

VI. Condiciones de operacion:

a). Giro Principal,

b). Servicio complementario,

c). Horario autorizado,

d). Superficie autorizada,

e). Fecha de emision,

f). Fecha de vigencia,

g). Movimientos,

h). Aforo en su caso, que se determinara en el respectivo certificado de
condiciones de seguridad, y

i). Namero de cajones de estacionamiento con los que debe contar el
establecimiento para su servicio.



EXPEDIENTE: 01405/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

VII. Numero del expediente y codificacion, y
VIII. Nombre, cargo y firma autdgrafa de quien la expide.

De lo anterior se colige que el Unico dato que podria ser personal (o sea:
confidencial), contenido en una licencia de funcionamiento de un
establecimiento comercial que obra en los archivos del Ayuntamiento es
el nombre del Titular del establecimiento (y esto Unicamente siendo dicho
titular persona fisica), siendo la demdas informacién publica, de
conformidad con lo dispuesto por la normatividad aplicable.

Por su parte, si el Titular de una licencia de funcionamiento es una
persona moral, su nombre, razén o denominacion social no es un dato
confidencial, puesto que es un criterio reconocido en materia de
transparencia y acceso a la informacion que la protecciébn de datos
personales a la que se hace referencia en las leyes y reglamentos en
materia de transparencia y acceso a la informacion sélo es aplicable para
personas fisicas, mas no a las morales. Lo anterior se sustenta en lo
expuesto por la tesis aislada con nimero de registro 169167, novena
época, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, materia  administrativa/constitucional, cuyo rubro es:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 3o0., FRACCION 1II, Y 18,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS, y que a la letra sefiala:

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones
de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida
en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o.,
fraccion 11, y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la
proteccibn de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia
contenida en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la
proteccion de los datos personales se refiere Unicamente a las personas
fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo,
como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas
y las morales porque ambas estan en situaciones de derecho dispares,
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ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y
su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual
Unicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.

Por ende, negar el acceso a la informacion solicitada argumentando que
la misma ha sido clasificada como confidencial, atenta no solamente
contra todos los articulos previamente citados, sino contra el principio de
maxima publicidad contenido en el articulo 6, parrafo segundo, fraccién |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, el articulo 23 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Naucalpan establece lo siguiente:

Articulo 23.- Para los efectos de la Ley y del Reglamento, se considera
informacién confidencial la clasificada como tal, de manera permanente
por su naturaleza o mediante acuerdo fundado y motivado por los
Servidores Publicos Habilitados, con base en los criterios y lineamientos
establecidos por el Comité de Informaciébn y aprobados por el
Ayuntamiento de acuerdo al Reglamento, cuando:

I. Contenga datos personales y al ser divulgada afecte la privacidad de
las personas,

Il. Por disposicién legal sea considerada como confidencial, o

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia...
Por su parte, el articulo 2 fraccion VIII del mismo ordenamiento sefala:
Articulo 2.- Para los efectos del Reglamento, se entendera por:

[.]

VIII. Datos Personales.- La informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, relativa a su origen étnico o racial, 0 que esté
referida a las caracteristicas fisicas, morales, vida afectiva y familiar,
domicilio, nimero telefénico, situacién patrimonial, ideologia y opinién
politica, creencias o convicciones religiosas, estado de salud, orientacién
sexual o analogas relacionadas con su intimidad, y en general, toda
aquella informacion de caracter personal que no sea susceptible de ser
publicada, proporcionada o comercializada por autoridad alguna sin
consentimiento expreso de la persona a quien se refiera, salvo que medie
mandamiento de autoridad judicial...

Por lo antes expuesto, no habria ningin motivo por el cual la autoridad
municipal negase el facilitar, mediante medios electrénicos, una licencia
de funcionamiento de un establecimiento comercial, dado que dicha
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informacidén no encuadra en ninguno de los supuestos establecidos por la
misma normatividad para que se considere como confidencial.

Finalmente, en ese sentido establece el articulo 2 fraccion XIV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[..]

XIV. Versién Publica: la informacién publica separada de un documento
que contenga informacién clasificada.

Es entonces cuando se infiere que el Ayuntamiento de Naucalpan esta
obligado a presentar el resto de la informacion de una licencia de
funcionamiento que no entre en el supuesto de informacion confidencial
mediante la realizacién de una versién publica de dicho documento. De lo
contrario, se violan en mi perjuicio preceptos estatales, municipales y
garantias individuales consagradas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sirve de sustento lo establecido en el criterio 024-10 del Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién, que habla claramente de un
supuesto similar e, inclusive, que podria considerase mas delicado que el
presente:

CRITERIO / 024-10 Ante solicitudes de acceso a hojas Unicas de
servicios, por personas distintas a su titular, procede el otorgamiento de
una version publica. En las hojas Unicas de servicio de los servidores
publicos es posible identificar dos categorias de informacién, en primer
lugar, los datos personales que corresponden a la esfera de privacidad de
sus titulares y, en segundo, los que no obstante ser datos personales,
también constituyen informacién que coadyuva a transparentar el
ejercicio de la funcién puablica. Derivado de lo anterior, ante solicitudes de
acceso a este tipo de documentos, por personas distintas a su titular, lo
procedente es la realizacién de versiones publicas en las que no podran
omitirse, entre otros datos, el nimero consecutivo de la hoja Unica de
servicios, el nombre completo del ex trabajador a favor de quien se
expide la hoja Unica de servicios, fecha de ingreso, fecha de baja, sueldo
cotizable, quinquenios y otras percepciones, nombre y firma autografa del
servidor publico que reviso la hoja Unica de servicios, motivo de la baja,
reingreso, licencia, y/o suspension. En todo caso, Unicamente podran
omitirse el RFC, la CURP, el domicilio particular del trabajador o cualquier
otro dato que no contribuya a transparentar la gestion publica.
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Independientemente de lo antes expuesto y con fundamento en los
articulos 56, 60 fracciones Il, VIl y XIlI, 82 fracciones |, Ill, VIl 'y VIII, 83 y
86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; asi como de los articulos 68 fracciones |,
I, vii y VIl y 69 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Naucalpan, es importante resaltar a
ese H. Instituto que esta es la cuarta vez en menos de un afio que
autoridades de la Tesoreria del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez
alegan los mismos motivos (claramente ilegales) para facilitar informacion
gue es evidentemente publica, lo cual me obliga a interponer un medio de
inconformidad tras cada solicitud de informacion y, con ello, esperar
meses para obtener la informacién que tengo derecho a recibir en dias,
segun sefala la normatividad aplicable. Esto hace pensar que el servidor
publico que hoy suscribe el acto impugnado: 1) Actda de mala fe al negar
la informacion publica que se le solicita; 2) No parece tener intension de
acatar la normatividad aplicable en materia de transparencia; y 3)
Considera adecuado negar el acceso a la informacion publica que se le
solicita, obligando al gobernado (en este caso: el que suscribe) a
interponer, tras cada solicitud, un recurso de revision para poder acceder
a la informacion requerida, lo cual genera un caso absurdo de
“litigiosidad” (la cual fue descrita por Miguel Villoro Toranzo en su libro
Deontologia Juridica como: “..la aficibn a mover pleitos, a llevar a
tribunales la solucion de todos los casos, a prolongar litigios
innecesariamente.

Gustan de la litigiosidad los espiritus agresivos, quisquillosos vy
pendencieros...”), ademas de la pérdida de tiempo y molestias continuas
que ello provoca (dado que no es grato tener que estar realizando
escritos legales cada vez que deseo obtener informacién publica
referente a licencias de funcionamiento), asi como aumentar la carga de
trabajo a ese H. Instituto, el cual debe resolver cada uno de los recursos
que se interponen ante las infundadas negativas de acceso que el
Ayuntamiento de Naucalpan emite.

Sirven de sustento a lo aqui expuesto las resoluciones emitidas por ese
H. Instituto (mediante las cuales se resolvi6 el recurso de revision)
contenidas en los expedientes: 02446/INFORM./IP/RR/2011 'y
02447/INFORM./IP/RR/2011.

Finalmente, no se omite sefalar que, atendiendo al principio de jerarquia
normativa que emana de lo expuesto por el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el “...Catalogo de
Informacién Confidencial de la Tesoreria y Finanzas...” referido por el
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servidor publico que suscribe el hoy acto impugnhado no puede
contravenir lo expuesto por la misma Constitucién (en su articulo 60) ni
por el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Municipio de Naucalpan, lo cual puede demostrar no so6lo su
ilegalidad, sino su inconstitucionalidad.

Por lo antes expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO: Tener por presentado en tiempo y forma el presente recurso
de revisibn. SEGUNDO: Se ordene al sujeto obligado a que me
proporcione la informacién mencionada en mi solicitud de informacién
adjunta a este recurso.

TERCERO: En caso de estimarlo procedente, se haga del conocimiento
del Organo Interno de Control competente la conducta del servidor
publico que hoy suscribe, dado que existen resoluciones previas emitidas
por ese H. Instituto donde se ha sefalado que el actuar de la Tesoreria
Municipal y Finanzas (y areas adscritas, como lo es la Subdireccion de
Normatividad Comercial) es ilegal...”

CUARTO. El Ayuntamiento de Naucalpan de Juéarez rindié el informe

con justificacion en los siguientes términos.
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" De acuerdo con el numeral CATORCE, indiso ), de los lineamientos antes invocados, todas
las notificaciones se haran de forma electronica, a través del SICOSIEM. Asimismo, En términos
del numeral DIECISEIS, inciso a}, de los lineamientos multicitado, las notificaciones electronicas
surten efectos al dia siguiente en que fueren practicadas. Finalmente, el numeral diecinueve
sefiala que el computo de los plazos comenzard a correr desde el dia habil siguiente que surta

efectos la notificacion, y se incluird en ellos el dia de vencimiento, motivo por el cual me
encuentro en tiempo.
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QUINTO. El recurso de que se trata, se envié electronicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, y con fundamento en el
articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX al
Comisionado ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE; sin
embargo, fue returnado a la Comisionada MYRNA ARACEL|I GARCIA
MORON, a efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
es competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad
con lo dispuesto en el ordinal 5, parrafos doce, trece y catorce, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su

personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de

15
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aguellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || GGG
quien es la misma persona que formulo la solicitud al SUJETO OBLIGADO.
Verificandose en consecuencia, el supuesto previsto en el arabigo 70 del
ordenamiento legal citado.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar
que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
trascrito, en atencion a que el sujeto obligado entregé la repuesta el doce de
noviembre dos mil doce, por lo que el plazo de quince dias transcurrié del
trece siguiente al cuatro de diciembre de dos mil doce, sin contar el
diecinueve de noviembre, por ser inhabil acorde al calendario oficial de esta
institucion; por tanto, si el recurso se interpuso via electronica precisamente

el doce de noviembre de dos mil doce, resulta patente que se presento dentro
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del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73
de la ley de la materia, el recurso de que se trata es procedente, toda vez que
se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion IV, del precepto citado en

primer orden, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

(..

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

En el caso, se actualiza el supuesto normativo aludido, toda vez que
de los motivos de disenso se advierte que el disidente considera desfavorable
la respuesta, pues pretende demostrar —contrario al sentir del sujeto

obligado—el porqué si se debe entregar la informacién solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el

escrito de revision, el articulo 73 de la citada ley, establece:

“Articulo 73.EI| escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que
se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que
se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al
recurso.



EXPEDIENTE: 01405/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Al escrito de recurso deberd acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, se debe decir que el recurso de revisidn se interpuso a
través del formato autorizado que obra en el SAIMEX, lo que permite concluir

gue cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacién de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Ahora bien, el disidente en su escrito de revision sefiala

textualmente como agravios que:

“...La resolucién impugnada me causa agravios porque lesiona en mi
perjuicio lo dispuesto por los articulos 6, parrafo segundo, fracciones | y
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafo
tercero de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccion XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; asi como los
articulos 13 fraccion X y 43 del Reglamento de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Municipio de Naucalpan de Juarez, lo anterior
en funcion de los siguientes razonamientos:

En primer lugar es importante sefialar que, de conformidad con lo
expuesto por el articulo 13 fraccion X del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Naucalpan de Juérez,
se considera como informacién publica de oficio aquella que versa sobre
expedientes de licencias otorgadas por el Ayuntamiento:

TITULO TERCERO

DE LA INFORMACION

CAPITULO PRIMERO

DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO

Articulo 13.- Con excepcion de la informacién clasificada prevista en el
Reglamento, los Sujetos Obligados en el &mbito de la competencia que le



EXPEDIENTE: 01405/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

determinen las disposiciones juridicas aplicables, deberan tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y
actualizada, por lo menos, la informacion siguiente:

[...]
X. Los expedientes...relativos a la expedicion de...licencias...

En funcion de lo anterior, la informacién solicitada al Ayuntamiento no
s6lo debiera estar a disposicion de todo individuo mediante los medios
electronicos del Ayuntamiento (Internet), sino que tampoco puede
haberse catalogado, mediante un “catalogo”, dicha informacién como
confidencial,dado que un reglamento emitido por el Ayuntamiento
Constitucional de Naucalpan de Juarez determiné que seria considerada
como publica de oficio (lo cual se funda en lo dispuesto por el articulo 60
fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se hace referencia a la fraccion Il de dicho precepto, dado
que una licencia de funcionamiento no es informacion que se refiera a la
vida privada ni a los datos personales de persona fisica alguna, por lo
que no entre en lo ahi dispuesto y, por ende, se debe considerar como
publica, de conformidad con la fraccion | del mismo articulo).

Ahora bien, el articulo 15 del Reglamento de Establecimientos
Industriales, Comerciales y de Servicios del Municipio de Naucalpan de
Juarez establece lo siguiente:

Articulo 15.- La Licencia de Funcionamiento debera contener lo siguiente:
l. La mencion expresa del nombre del documento,
[I. Namero de folio,

[Il. Nombre, razén o denominacion social del Titular,
IV. Nombre comercial del establecimiento,

V. Domicilio del establecimiento,

VI. Condiciones de operacion:

a). Giro Principal,

b). Servicio complementario,

c). Horario autorizado,

d). Superficie autorizada,

e). Fecha de emision,

f). Fecha de vigencia,
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g). Movimientos,

h). Aforo en su caso, que se determinara en el respectivo certificado de
condiciones de seguridad, y

i). Nimero de cajones de estacionamiento con los que debe contar el
establecimiento para su servicio.

VII. Numero del expediente y codificacion, y
VIII. Nombre, cargo y firma autégrafa de quien la expide.

De lo anterior se colige que el Unico dato que podria ser personal (o sea:
confidencial), contenido en una licencia de funcionamiento de un
establecimiento comercial que obra en los archivos del Ayuntamiento es
el nombre del Titular del establecimiento (y esto Unicamente siendo dicho
titular persona fisica), siendo la deméas informaciéon publica, de
conformidad con lo dispuesto por la normatividad aplicable.

Por su parte, si el Titular de una licencia de funcionamiento es una
persona moral, su nombre, razén o denominacion social no es un dato
confidencial, puesto que es un criterio reconocido en materia de
transparencia y acceso a la informacién que la proteccién de datos
personales a la que se hace referencia en las leyes y reglamentos en
materia de transparencia y acceso a la informacion sélo es aplicable para
personas fisicas, mas no a las morales. Lo anterior se sustenta en lo
expuesto por la tesis aislada con numero de registro 169167, novena
época, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, materia  administrativa/constitucional, cuyo rubro es:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 3o0., FRACCION I, Y 18,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS, y que a la letra sefiala:

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones
de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida
en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o.,
fraccion 11, y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la
proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia
contenida en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados

20
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Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la
proteccion de los datos personales se refiere Unicamente a las personas
fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo,
como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas
y las morales porque ambas estan en situaciones de derecho dispares,
ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y
su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual
Unicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.

Por ende, negar el acceso a la informacion solicitada argumentando que
la misma ha sido clasificada como confidencial, atenta no solamente
contra todos los articulos previamente citados, sino contra el principio de
méaxima publicidad contenido en el articulo 6, parrafo segundo, fraccion |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, el articulo 23 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Naucalpan establece lo siguiente:

Articulo 23.- Para los efectos de la Ley y del Reglamento, se considera
informacion confidencial la clasificada como tal, de manera permanente
por su naturaleza o mediante acuerdo fundado y motivado por los
Servidores Publicos Habilitados, con base en los criterios y lineamientos
establecidos por el Comité de Informaciébn y aprobados por el
Ayuntamiento de acuerdo al Reglamento, cuando:

I. Contenga datos personales y al ser divulgada afecte la privacidad de
las personas,

II. Por disposicién legal sea considerada como confidencial, o

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia...
Por su parte, el articulo 2 fraccion VIII del mismo ordenamiento sefala:
Articulo 2.- Para los efectos del Reglamento, se entendera por:

[.]

VIII. Datos Personales.- La informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, relativa a su origen étnico o racial, o que esté
referida a las caracteristicas fisicas, morales, vida afectiva y familiar,
domicilio, niumero telefénico, situacién patrimonial, ideologia y opinion
politica, creencias o convicciones religiosas, estado de salud, orientacién
sexual o analogas relacionadas con su intimidad, y en general, toda
aquella informacion de caracter personal que no sea susceptible de ser
publicada, proporcionada o comercializada por autoridad alguna sin
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consentimiento expreso de la persona a quien se refiera, salvo que medie
mandamiento de autoridad judicial...

Por lo antes expuesto, no habria ningiin motivo por el cual la autoridad
municipal negase el facilitar, mediante medios electrénicos, una licencia
de funcionamiento de un establecimiento comercial, dado que dicha
informacién no encuadra en ninguno de los supuestos establecidos por la
misma normatividad para que se considere como confidencial.

Finalmente, en ese sentido establece el articulo 2 fraccion XIV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[.]

XIV. Versién Publica: la informacién publica separada de un documento
gue contenga informacion clasificada.

Es entonces cuando se infiere que el Ayuntamiento de Naucalpan esta
obligado a presentar el resto de la informacion de una licencia de
funcionamiento que no entre en el supuesto de informacién confidencial
mediante la realizaciéon de una version publica de dicho documento. De lo
contrario, se violan en mi perjuicio preceptos estatales, municipales y
garantias individuales consagradas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sirve de sustento lo establecido en el criterio 024-10 del Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion, que habla claramente de un
supuesto similar e, inclusive, que podria considerase mas delicado que el
presente:

CRITERIO / 024-10 Ante solicitudes de acceso a hojas Unicas de
servicios, por personas distintas a su titular, procede el otorgamiento de
una version publica. En las hojas Unicas de servicio de los servidores
publicos es posible identificar dos categorias de informacién, en primer
lugar, los datos personales que corresponden a la esfera de privacidad de
sus titulares y, en segundo, los que no obstante ser datos personales,
también constituyen informacion que coadyuva a transparentar el
ejercicio de la funcion publica. Derivado de lo anterior, ante solicitudes de
acceso a este tipo de documentos, por personas distintas a su titular, lo
procedente es la realizacién de versiones publicas en las que no podran
omitirse, entre otros datos, el niumero consecutivo de la hoja Unica de
servicios, el nombre completo del ex trabajador a favor de quien se
expide la hoja Unica de servicios, fecha de ingreso, fecha de baja, sueldo
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cotizable, quinquenios y otras percepciones, nombre y firma autografa del
servidor publico que reviso la hoja Unica de servicios, motivo de la baja,
reingreso, licencia, y/o suspension. En todo caso, Unicamente podran
omitirse el RFC, la CURP, el domicilio particular del trabajador o cualquier
otro dato que no contribuya a transparentar la gestion publica.

Independientemente de lo antes expuesto y con fundamento en los
articulos 56, 60 fracciones I, VIl y Xll, 82 fracciones I, lll, VIl y VIII, 83 y
86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios; asi como de los articulos 68 fracciones |,
i, viil y VIl y 69 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Naucalpan, es importante resaltar a
ese H. Instituto que esta es la cuarta vez en menos de un afio que
autoridades de la Tesoreria del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez
alegan los mismos motivos (claramente ilegales) para facilitar informacion
gue es evidentemente publica, lo cual me obliga a interponer un medio de
inconformidad tras cada solicitud de informacion y, con ello, esperar
meses para obtener la informacién que tengo derecho a recibir en dias,
segun sefiala la normatividad aplicable. Esto hace pensar que el servidor
publico que hoy suscribe el acto impugnado: 1) Actda de mala fe al negar
la informacion publica que se le solicita; 2) No parece tener intensién de
acatar la normatividad aplicable en materia de transparencia; y 3)
Considera adecuado negar el acceso a la informacion publica que se le
solicita, obligando al gobernado (en este caso: el que suscribe) a
interponer, tras cada solicitud, un recurso de revision para poder acceder
a la informacion requerida, lo cual genera un caso absurdo de
“litigiosidad” (la cual fue descrita por Miguel Villoro Toranzo en su libro
Deontologia Juridica como: “..la aficibn a mover pleitos, a llevar a
tribunales la solucibn de todos los casos, a prolongar litigios
innecesariamente.

Gustan de la litigiosidad los espiritus agresivos, quisquillosos vy
pendencieros...”), ademas de la pérdida de tiempo y molestias continuas
que ello provoca (dado que no es grato tener que estar realizando
escritos legales cada vez que deseo obtener informacién publica
referente a licencias de funcionamiento), asi como aumentar la carga de
trabajo a ese H. Instituto, el cual debe resolver cada uno de los recursos
que se interponen ante las infundadas negativas de acceso que el
Ayuntamiento de Naucalpan emite.

Sirven de sustento a lo aqui expuesto las resoluciones emitidas por ese
H. Instituto (mediante las cuales se resolvi6 el recurso de revision)
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contenidas en los expedientes: 02446/INFORM./IP/RR/2011 vy
02447/INFORM./IP/RR/2011.

Finalmente, no se omite sefialar que, atendiendo al principio de jerarquia
normativa que emana de lo expuesto por el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el “...Catalogo de
Informacion Confidencial de la Tesoreria y Finanzas...” referido por el
servidor publico que suscribe el hoy acto impugnado no puede
contravenir lo expuesto por la misma Constitucién (en su articulo 60) ni
por el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Municipio de Naucalpan, lo cual puede demostrar no so6lo su
ilegalidad, sino su inconstitucionalidad.

Por lo antes expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO: Tener por presentado en tiempo y forma el presente recurso
de revision.

SEGUNDO: Se ordene al sujeto obligado a que me proporcione la
informacién mencionada en mi solicitud de informacién adjunta a este
recurso.

TERCERO: En caso de estimarlo procedente, se haga del conocimiento
del Organo Interno de Control competente la conducta del servidor
publico que hoy suscribe, dado que existen resoluciones previas emitidas
por ese H. Instituto donde se ha sefialado que el actuar de la Tesoreria
Municipal y Finanzas (y areas adscritas, como lo es la Subdireccién de
Normatividad Comercial) es ilegal...”

Motivos de disenso que resultan fundados en atencién a las siguientes

consideraciones.
Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico
vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprension del

presente asunto.

El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede

definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso
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ciudadano a la informacién de interés publico, la que generan los érganos del

gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que
se concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la
informacion publica; y que la aplicaciéon del principio de transparencia y el
respeto y garantia del derecho de acceder a la informacion publica, son
elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado social
y democratico de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
activamente en los asuntos que las afecten, y una Administracion Publica

comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas
para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los
distintos niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar

el abuso de poder.

Luego, el principio de la rendicibn de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comuan, buscar conciliar el interés colectivo con el
interés particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios,
representantes y lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algun
poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas, que su accion
politica, su desempefio gubernamental y sus decisiones podran generar
efectos positivos o negativos a su interés personal, tendrdn mayor diligencia

en el momento de ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés colectivo
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como la relacion de medios y fines en el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o
perjudique el interés general, o el particular de sus gobernados vy
representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el
articulo 13 de la Convencion Americana, que consagra la libertad de

pensamiento y de expresion en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; o la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, 0 de enseres y aparatos
usados en la difusibn de informacion o por cualesquiera otros medios

encaminados a impedir la comunicacion y la circulaciéon de ideas y opiniones.
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Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege
el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho numeral ampara el
derecho de las personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del
Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a
conocer esa informacién o reciba una respuesta fundamentada cuando por
algun motivo permitido por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a
la misma. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar
un interés directo para su obtencion o una afectacion personal, salvo en los
casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona
puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda

conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacién bajo el control
del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones,
individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas,
la regla general debe ser la maxima divulgacion de la informacion publica y la
excepcion su restriccion, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés

gue la justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo
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objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del

derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la presuncion
de que toda informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado
la carga de probar que la restriccion establecida es justificable a la luz de los

requisitos establecidos por la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la
misma regla general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible
acceder a toda informacion publica, salvo que la ley, de manera justificada,
proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho acceso, de
modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza
sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su
gratuidad y, quiz& sea uno de sus principios mas importantes en concordancia
con el servicio publico que conlleve a que la Administracién actie al servicio
del ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para
estar en condiciones de brindar informacién actualizada, de manera expedita
y por medios electronicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que

sea necesario acreditar interés alguno.

28



EXPEDIENTE: 01405/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion
en México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos

puedan solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, su propoésito transparentar el ejercicio de
la funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se

encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacion publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
gue estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
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organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesiéon de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacién rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y

transparentar sus acciones frente a la sociedad.

Ademas, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la informacién publica generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima
publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la
méaxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben
observar los sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion

constitucional de transparentar la informacion publica y hacer efectivo el
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derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la
informacion que genera un gobierno democratico es en principio publica,
existen supuestos que no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan
con el buen funcionamiento del Estado; por tanto, el derecho de acceso a la
informacion puede anteponerse al derecho de proteccion del interés general
cuando se trate de informacion que deba ser reservada, o bien; se puede
anteponer el mandato de proteccion de los datos personales, cuando se trate
de informacién confidencial, pero, se insiste, por regla general, toda la

informacion es publica.

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa el disidente requiri6 la licencia
de funcionamiento del establecimiento comercial que se ubica en el inmueble
ubicado en Boulevard de la Santa Cruz nimero 154, en Santa Cruz Acatlan,

Naucalpan, Estado de México.

Al respecto, el Subdirector de Normatividad Comercial del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, sefialo, toralmente, que la informacion
tiene el caracter de confidencial conforme al Catdlogo de Informacion
Confidencial de la Tesoreria y Finanzas, aprobado en la Cuarta Sesion
Ordinaria del Comité de Informacion, de uno de diciembre de dos mil nueve,
en relaciéon con los articulos 8, 19 y 25, fraccidn |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, la titular de la Unidad de Informacién en al rendir informe con
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justificacion, en esencia, reitera que la informacion solicitada se encuentra

debidamente clasificada.

Bajo ese esquema, se advierte que resulta innecesario y 0cioSO
estudiar el marco normativo de competencia del sujeto obligado para
establecer si genera, posee o0 administra la informacion solicitada en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, toda vez que implicitamente reconoce

Su existencia al restringir la misma.

Por tanto, procede analizar la legalidad de la clasificacion de la

informacion propuesta por el ente publico.

En ese sentido, es menester sefialar que la clasificacion de la
informacion confidencial no opera con la simple declaracion, sino que es
necesario un procedimiento en el que el Comité de Informacién emita un
acuerdo de clasificacibn que cumpla con las formalidades previstas en los
preceptos 25, fraccion |, 28, 29 y 30, fraccion lll, de la ley de la materia; el
numeral cuarenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucidn, Rectificacion o Supresion parcial o total de Datos
Personales; asi como de los recursos de revision que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, como a continuacion se detalla:

a) El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el

caso de los municipios por el Presidente municipal, o quien éste
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designe; el responsable o titular de la unidad de informacién, asi
como por el titular del 6rgano de control interno.

b) Al Comité de Informacién del sujeto obligado, es al Unico quien le
asiste competencia para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion.

c) El acuerdo de clasificacion debera contener un razonamiento logico
que demuestre que la informacion se subsume a alguna de las
hipotesis previstas en la ley (articulo 25, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios).

d) Ellugary fecha de la resolucion.

e) El nombre del solicitante.

f) La informacion solicitada.

g) El nimero de acuerdo por el que se clasificé la informacion.

h) El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el
recurso de revision en el término de quince dias.

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de

Informacion.

Ahora bien, esta Ponencia advierte en primer orden la imposibilidad de
verificar cada uno de los requisitos detallados con antelacion, toda vez que el
sujeto obligado Unicamente manifiesta que esa informacion se encuentra

clasificada, pero omite anexar el acuerdo respectivo.

Aunado a ello, y de forma preponderante se debe decir que la licencia

solicitada no es susceptible de clasificar, pues —contrario al sentir del sujeto
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obligado— tiene el caracter de publica y de oficio, en atencidn a las siguientes

justificaciones.

Los articulos 5, fraccion 1V, 6, fraccion |, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20y 21
del Reglamento de Establecimientos Industriales, Comerciales y de Servicios

del Municipio de Naucalpan de Juéarez, establecen.

“Articulo 5.- La aplicacién del presente Reglamento le compete a:

IV. La Subdireccién de Normatividad Comercial...”

“Articulo 6.- Son atribuciones y facultades de la Subdireccion de
Normatividad Comercial:

I. Expedir y revalidar las licencias de funcionamiento de los
establecimientos en términos del presente Reglamento...”

“Articulo 14.- Para la apertura y operacién de un establecimiento, el
peticionario debera obtener la Licencia de Funcionamiento que expide
la Subdireccién de Normatividad Comercial.”

“Articulo 15.- La Licencia de Funcionamiento debera contener lo
siguiente:

I. La mencién expresa del nombre del documento;
II. Namero de folio;
[Il. Nombre, razén o denominacién social del Titular;

IV. Nombre comercial del establecimiento;
V. Domicilio del establecimiento;

VI. Condiciones de operacion:
a) Giro Principal;
b) Servicio complementario;
¢) Horario autorizado;
d) Superficie autorizada;
e) Fecha de emision;
f) Fecha de vigencia,

g) Movimientos;
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h) Aforo en su caso, que se determinara en el respectivo certificado
de condiciones de seguridad; y

i) Numero de cajones de estacionamiento con los que debe contar
el establecimiento para su servicio.

VII. Nimero del expediente y codificacién; y
VIII. Nombre, cargo y firma autografa de quien la expide.”

“Articulo 16.- Para solicitar cualquier trdmite relacionado con la
Licencia de Funcionamiento, el peticionario deberd ingresar a la
Subdireccién de Normatividad Comercial, por conducto de la Ventanilla
Unica:
I. Original y dos copias simples de la solicitud debidamente llenada,
acompafada con:

a) ldentificacion oficial vigente;

b) Documentos con el que se acredite la personalidad; (tratandose
de personas juridico-colectivas o apoderados)

c) Tratandose de personas extranjeras copia del documento
migratorio vigente; y

d) Documento con el que se acredite la propiedad o posesion del
bien inmueble.

Ademas la siguiente documentacién, segun corresponda:
Il. Apertura:

a) Original o copia certificada de la Licencia de Uso General del
Suelo vigente en la que el Uso de Suelo General contemple el
giro solicitado;

b) Copia de la Solicitud de Declaracion de Condiciones de
Seguridad, debidamente llenada, con sello y firma de la
dependencia receptora del tramite;

c) Original y copia para cotejo, de la Declaracion de Dictamen
Ambiental vigente;

d) Se deroga;y
e) Se deroga.
[ll. Cambio de propietario, razén social o fusion:

a) Copia de la Solicitud de Declaracion de Condiciones de
Seguridad, debidamente llenada, con sello y firma de la
dependencia receptora del tramite;

b) Copia de la Licencia Ambiental Municipal vigente;
c) Original de la Licencia de Funcionamiento vigente; y
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d) Original y copia para cotejo de la cesion de derechos y/o contrato
de compraventa y/o el documento debidamente protocolizado
ante Notario Publico o Registro Publico de la Propiedad,
tratdndose de personas juridico colectivas.

IV. Madificacion de actividad, giro o de superficie:

a) Original o copia certificada de la Licencia de Uso del Suelo
vigente en la que el Uso General del Suelo autorizado
corresponda al giro y superficie solicitado; (excepto disminucién)

b) Copia de la Solicitud de Declaracion de Condiciones de
Seguridad, debidamente llenada, con sello y firma de la
dependencia receptora del tramite;

c) Copia de la Licencia Ambiental Municipal vigente;
d) Se deroga;
e) Se deroga;

f) Documento que acredite la propiedad o posesion del inmueble
en caso de aumento de superficie; y

g) Original de la Licencia de Funcionamiento.
V. Reposicion:

a) Original y copia para cotejo de la declaracién ante la autoridad
administrativa o judicial competente, en la que se manifieste el
extravio o robo de la Licencia de Funcionamiento.

b) Suspensién de actividades:
¢) Original de la Licencia de Funcionamiento vigente.
VIl. Reanudacion de actividades:

a) Copia de la Solicitud de Declaracion de Condiciones se
Seguridad, debidamente llenada, con sello y firma de la
dependencia receptora del tramite;

b) Copia de la Licencia Ambiental Municipal vigente;
¢) Copia de la tltima Licencia de Funcionamiento obtenida;
d) Se deroga;y
e) Se deroga.
VIII. Revalidacién:
a) Se deroga;
b) Se deroga;

c) Original y copia para cotejo de la Licencia de Funcionamiento
anterior; y
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d) Copia de la Licencia Ambiental municipal vigente
IX. Baja:
a) Original de la Licencia de Funcionamiento vigente.”

“Articulo 17.- Cuando proceda la presentacion de copias simples, la
Subdireccién de Normatividad Comercial podra solicitar el original del
documento exhibido para su cotejo.

El peticionario debera sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones
y documentos dentro del territorio del municipio.

Las Camaras y Asociaciones empresariales, podran realizar los
tramites de revalidacién y demas movimientos relacionados con la
Licencia de Funcionamiento, siempre y cuando acrediten estar
debidamente constituidos y que el Titular de la Licencia de
Funcionamiento sujeta a tramite pertenezca a la Camara o Asociacion
de que se trate.”

“Articulo 18.- En caso de proceder la expedicion de la Licencia de
Funcionamiento, previo a su entrega, el peticionario debera realizar el
pago de contribuciones de conformidad con las tarifas sefialadas en la
normatividad fiscal que corresponda, tratandose de giros que autoricen
la venta de bebidas alcohdlicas, estacionamientos, juegos o
espectaculos publicos.

El pago de cualquier contribucion no exime del cumplimiento de las
disposiciones previstas en el presente Reglamento para poder realizar
una actividad dentro del Municipio.”

“Articulo 19.- Una vez cumplidos los requisitos descritos en el articulo
16 del presente Reglamento, la Ventanilla Unica remitirta a la
Subdireccién de Normatividad Comercial, la solicitud y los documentos
anexos a la misma, la cual una vez analizada en su contenido y en
caso de ser procedente, ordenara se lleven a cabo visitas en el
domicilio en que se ubica el establecimiento que sefialé el peticionario,
con el objeto de verificar que el mismo reune las condiciones descritas
en la solicitud y que cumple con lo dispuesto en el presente
Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables en el Municipio.

Tales visitas de verificacion se efectuardn dentro de los tres dias
habiles siguientes a la fecha en que la Subdireccion de Normatividad
Comercial haya recibido las solicitudes, y emitird la respuesta
conducente al peticionario en un plazo no mayor a diez dias habiles a
partir de la recepcién de la documentacion, la cual notificara de
conformidad en lo sefialado en el Cédigo de Procedimientos y lo
dispuesto en el presente Reglamento.”

“Articulo 20.- Para el caso de las actividades consideradas en los
articulos 52 y 53 del presente Reglamento, que pueden ser resueltos a
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través del Sistema de Apertura Rapida de Empresas, la Ventanilla
Unica remitira la documentacion del peticionario al Centro Municipal de
Atencion Empresarial para que se lleve a cabo la visita de verificacion
correspondiente al establecimiento y se tramite ante la Subdireccion de
Normatividad Comercial mediante el Sistema de Apertura Rapida de
Empresas la respuesta que corresponda.

Integrado el expediente, lo remitira a la Subdireccion de Normatividad
Comercial para que ésta, al dia habil siguiente, emita la respuesta que
corresponda y remita la misma al Centro Municipal de Atencion
Empresarial.

Recibida la Licencia de Funcionamiento por el Centro Municipal de
Atencién Empresarial, se canalizarda _de manera inmediata _a la
Ventanilla Unica para la entrega de la licencia al peticionario.”

“Articulo 21.- La Subdireccion de Normatividad Comercial a efecto de
estudiar la solicitud de Licencia de Funcionamiento, podra valorar los
antecedentes del peticionario, del establecimiento y del giro.”

De dichos preceptos legales se obtiene que —como se anticipa— el
ente publico, genera y expide en ejercicio de sus atribuciones la licencia de

funcionamiento.

Ademas, se advierte que si bien de los requisitos formales que debe
tener dicho documento se aprecian datos como: nombre del titular (persona
fisica) y domicilio del establecimiento, los cuales en términos del numeral 4,
fraccion VII, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de
México, pueden ser considerados como personales, también es que la
difusion de todos y cada uno de los datos que contienen las licencias de
funcionamiento, resultan relevantes para que el ejercicio de las actividades

comerciales se desempeiien legalmente.

En efecto, si conforme al articulo 6 de la Constitucion Federal, en

relacion con los numerales 1, fraccion I, y 7, parrafo tercero, de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el derecho de acceso a la informacién publica fomenta la
transparencia de la actividad publica gubernamental y el control ciudadano de
los servidores publicos; entonces, es permisible conocer todos y cada uno de
los datos que se contienen en los permisos, licencias o autorizaciones para
desempenfiar actividades econdmicas, pues quienes son titulares de las
mismas se exponen voluntariamente al escrutinio de la sociedad, lo que
conlleva la divulgacién de ciertos datos personales que hagan suponer
fundadamente el cumplimiento de los requisitos exigidos por las disposiciones
de orden publico que regulan dicha actividad, asi como la responsabilidad de
los funcionarios de verificar su cumplimiento antes de la expedicion del

documento en cuestion.

Finalmente, también se observa que previo a los requisitos legales
transcritos, una vez recibida la licencia de funcionamiento por el Centro
Municipal de Atencion Empresarial del Ayuntamiento de Naucalpan de Juéarez,
se canalizara de manera inmediata a la ventanilla Unica para la entrega de la
licencia al peticionario; lo que conlleva a establecer validamente que el citado

procedimiento concluye con la expedicion de la licencia de funcionamiento.

En ese sentido, es oportuno trascribir el articulo 12, fraccion XVII, de la

legislacién de transparencia estatal, que establece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:
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(..)

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de
autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y
concesiones...”

Del articulo transcrito se obtiene que la informacion publica de oficio es
aguella que los sujetos obligados tienen el deber de tener a disposicion de
toda la ciudadania de manera permanente y actualizada, en aras de privilegiar

el principio de maxima publicidad.

De tal manera que es obligacion del ente publico tener disponible la
licencia de funcionamiento en cuestion, favoreciendo los medios electrénicos

y las nuevas tecnologias de la informacion.

Finalmente, se advierte que el recurrente en el escrito de revision
solicita a este érgano colegiado que se dé conocimiento al érgano interno de
control competente la conducta del servidor publico; ademas de que el actuar
de la Tesoreria Municipal y Finanzas (y areas adscritas, como lo es la
Subdireccion de Normatividad Comercial) es ilegal; al respecto se debe decir
que el recurso de revisibn no constituye el medio idoneo para iniciar

procedimiento administrativo disciplinario.

En efecto, de la interpretacion a los articulos 70, 71 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se colige que el recurso de revision constituye un medio de
defensa que los particulares tienen al alcance para hacer valer el derecho de

acceso a la informacion publica; medio de impugnacion que solo procede en
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aguellos casos en los que: se niegue la informacién solicitada; la informacion
se entregue incompleta 0 no corresponda a la solicitada; se niegue el acceso,
modificacién o resguardo confidencial de los datos personales; y cuando el
particular considere que la respuesta es desfavorable a sus intereses; por
tanto, al ser éstos los Unicos supuestos que son materia de estudio de un
recurso de revision, resulta evidente que no se contempla los relacionado con
un procedimiento administrativo para imponer sanciones, ya que la materia de
recurso constrifie en estudiar si la informacion solicitada es publica, si es de

oficio, si la genera, la administra o posee el sujeto obligado.

Sin que sea 6bice, que en caso de que el particular considere que se
trasgrede alguna ley por parte de servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, desde luego, en su detrimento, queda expedito su derecho para

hacerlo valer por la via y ante la autoridad competente.

Con base en lo expuesto y al resultar fundados los agravios
esgrimidos por el disidente, la omision en que incurrié el ente publico de no
entregar la informacidén solicitada, trasgrede el derecho de acceso a la
informacion del disidente; por tanto, se revoca la respuesta se instruye al
sujeto obligado para que entregue via SAIMEX, la licencia de
funcionamiento del establecimiento comercial que se ubica en el
inmueble ubicado en boulevard de la Santa Cruz, numero 154, en Santa

Cruz Acatlan, Naucalpan, Estado de México.

Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 5, parrafo décimo

segundo, fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion | y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, y fundados los motivos de inconformidad expuestos, por las

razones y fundamentos sefalados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta emitida por sujeto obligado.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, para que dé cumplimiento dentro del
plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la

materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA TERCERA SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
VEINTIDOS DE ENERO DE DOS MIL TRECE. CON EL VOTO A FAVOR DE
LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MYRNA ARACEL| GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, SIENDO PONENTE LA
SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS, ESTANDO AUSENTE EN FORMA
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