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RECURRENTE:
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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, correspondiente al dieciséis de
octubre de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 01058/INFOEM/IP/RR/2012, interpuesto

por NG - (o sucesivo el RECURRENTE, en

contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS,

se procede a dictar la presente resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. El veintisiete de agosto de dos mil doce [ GG
I  orcsent6 a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en lo sucesivo el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, solicitud
de informaciébn publica que fue registrada con el numero
00290/ECATEPEC/A/2012, mediante la cual solicito acceder a la informacién

gue se transcribe:

‘SOLICITO ME SEA PROPORCIONADO EL MONTO DEL
PRESUPUESTO QUE PARA EL EJERCICIO 2012, DESTIANARA Y
EJERCERA EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, ASIMISMO, SE ME INDIQUE EL NUMERO DE
ELEMENTOS POLICIACOS CON LOS QUE CUENTA LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DE DICHO MUNICIPIO, EL NUMERO
DE VEHICULOS EN SERVICIO CON LOS QUE CUENTA DICHA
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL Y EL CATALOGO DE
PUESTOS Y PERCEPCIONES Y DEMAS PRESTACIONES QUE RECIBEN
LOS POLICIAS MUNICIPALES (BONOS, SEGUROS, ESTIMULOS,
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GRATIFICACIONES, ETC.), SE ME INDIQUE EL NUMERO DE REGIONES,
CIRCUNSCRIPCIONES O DELEGACIONES QUE EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA SE DIVIDE EL MUNICIPIO DE ECATEPEC, SE ME
INDIQUE A QUE REGION O CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
PERTENECE ESPECIFICAMENTE LA COLONIA LA ESTRELLA Y
CUANTOS ELEMENTOS Y VEHICULOS DESTINA EL MUNICIPIO PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA DE DICHA COLONIA. ASIMISMO, REQUIERO ME
SEA INFORMADA LA CANTIDAD DE ELEMENTOS POLICIACOS Y
PATRUYAS QUE EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DESTINA DIARIAMENTE
PARA LA VIGILANCIA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE CONCESIONADO
DENOMINADO "MEXIBUS", ADICIONALMENTE, SOLICITO SE ME
INDIQUE LA CANTIDAD DE RECURSOS FEDERALES QUE EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA HA RECIBIDO EL MUNICIPIO DE ECATEPEC
PARA EL ANO EN CURSO”.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

SEGUNDO. El veintiuno de septiembre de la presente anualidad, el
ente publico entrego la siguiente respuesta.

“AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

TEPEC DE MORELOS, México a 21 de Septiembre de 2012

Nombre del solicitante: | IENEEEEE

Folio de la solicitud: 00290/ECATEPEC/IP/2012

‘SE DA A TRAMITE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA QUE
SE ATIENDE, MEDIANTE ARCHIVO ELECTRONICO QUE SE
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ADJUNTA”.

ATENTAMENTE

C. JOSE FERNANDO ARELLANO RODRIGUEZ
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS”,

Al que adjunto el siguiente archivo:
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SSfEl::'rg‘g';IFGADO ECATEPEC DE MORELOS ) )
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.
CATEGORIA SUELDO NETO QUINCENAL
COMISARI a $18,097.64
SUBINSPECTOR $1367925
OFICIAL o §11,399.7
SUBOFICIAL §0,499.48
POLICIA 1°. o~ e |
POLICIA 2° T T $65%.86 |
POLICIA 3%~ T4 > NS $6,060.86
POLICIA 3%~ T3 $5,.772.25
| POLIGIA 3° = $6,497.38
POLICIA-T4 $5,050.72
; POLICIA-T3 B
| POLICIA o 8458115 |

CUARTO. Inconforme con esa respuesta, el veinticuatro de septiembre

de dos mil doce el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le asigné el numero de expediente
01058/INFOEM/IP/RR/2012, en el que expres6 como motivos de

inconformidad:

‘PRIMERO.- LA RESPUESTA BRINDADA A MI SOLICITUD DE
INFORMACION, A TRAVES DE MEDIO ELECTRONICO DE FECHA 21 DE
SEPTIEMBRE DE LOS CORRIENTES, ES INCOMPLETA, PUES EL
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO
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DE ECATEPEC DE MORELOS, UNICAMENTE PROCEDIO A INFORMARME
A TRAVES DE UNA COPIA DIGITALIZADA EL CATALOGO DE PUESTOS Y
LOS SALARIOS QUE PERCIBEN LOS POLICIAS MUNICIPALES, SIENDO
OMISO EN RESPONDER A TODA LA INFORMACION ADICIONAL QUE LE
FUE REQUERIDA DE MANERA EXPRESA, CLARA Y PRECISA EN LA
MISMA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
00290/ECATEPEC/IP/2012, CONSISTENTE EN: "SOLICITO ME SEA
PROPORCIONADO EL MONTO DEL PRESUPUESTO QUE PARA EL
EJERCICIO 2012, DESTIANARA Y EJERCERA EL MUNICIPIO DE
ECATEPEC DE MORELOS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
ASIMISMO, SE ME INDIQUE EL NUMERO DE ELEMENTOS POLICIACOS
CON LOS QUE CUENTA LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO DE DICHO MUNICIPIO, EL NUMERO DE VEHICULOS EN
SERVICIO CON LOS QUE CUENTA DICHA DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL, LAS PERCEPCIONES Y DEMAS PRESTACIONES
QUE RECIBEN LOS POLICIAS MUNICIPALES (BONOS, SEGUROQOS,
ESTIMULOS, GRATIFICACIONES, ETC.), SE ME INDIQUE EL NUMERO DE
REGIONES, CIRCUNSCRIPCIONES O DELEGACIONES QUE EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA SE DIVIDE EL MUNICIPIO DE ECATEPEC, SE
ME INDIQUE A QUE REGION O CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
PERTENECE ESPECIFICAMENTE LA COLONIA LA ESTRELLA Y
CUANTOS ELEMENTOS Y VEHICULOS DESTINA EL MUNICIPIO PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA DE DICHA COLONIA. ASIMISMO, REQUIERO ME
SEA INFORMADA LA CANTIDAD DE ELEMENTOS POLICIACOS Y
PATRUYAS QUE EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DESTINA DIARIAMENTE
PARA LA VIGILANCIA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE CONCESIONADO
DENOMINADO "MEXIBUS", ADICIONALMENTE, SOLICITO SE ME
INDIQUE LA CANTIDAD DE RECURSOS FEDERALES QUE EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA HA RECIBIDO EL MUNICIPIO DE ECATEPEC
PARA EL ANO EN CURSO..." SITUACION QUE DE MANERA EVIDENTE
VIOLENTA MI DERECHO A LA INFORMACION COMO SE PUEDE
ADVERTIR DE LA COPIA DIGITALIZADA DEL ACUSE Y ARCHIVO ANEXO,
QUE AGREGO AL PRESENTE REGURSO, MEDIANTE LOS CUALES SE
NOTIFICO POR MEDIO ELECTRONICO LA RESPUESTA BRINDADA A Mi
SOLICITUD DE INFORMACION. SEGUNDO.- EL RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS, NO EXPRESA EN SU RESPUESTA EN MEDIO ELECTRONICO,
LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION POR LA CUAL NO ME
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PROPORCIONA LA TOTALIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA Y
QUE SE ESPECIFICA EN EL PUNTO ANTERIOR, LO CUAL
EVIDENTEMENTE VIOLENTA M| GARATIA DE DERECHO A LA
INFORACION, LO ANTERIOR, SE ACREDITA CON LA COPIA
DIGITALIZADA DEL ACUSE Y ARCHIVO ANEXO, QUE SE ACOMPANAN
AL PRESENTE RECURSO, MEDIANTE LOS CUALES SE NOTIFICO POR
MEDIO ELECTRONICO LA RESPUESTA BRINDADA A MI SOLICITUD DE
INFORMACION”.

CUARTO. EIl ayuntamiento de Ecatepec de Morelos omitié rendir el
informe con justificacion dentro del plazo ordinario de tres dias establecido en
los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacion puablica, acceso, modificacién, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los
recursos de revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envié electronicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el
articulo 75 de la ley de la materia, se turn6 a través del SAIMEX a la
Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a efecto de formular y
presentar el proyecto de resolucion correspondiente vy,

CONSIDERANDO
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PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
es competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad
con lo dispuesto en el ordinal 5, péarrafos doce, trece y catorce, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. EI numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepciéon de
aquellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERQO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || GG . cvicn s
la misma persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO.
VerificAndose en consecuencia, el supuesto previsto en el arabigo 70 del

ordenamiento legal citado.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la

presentacion del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar
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que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. EIl recurso de revisidn se presentara por escrito
ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica
por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
trascrito, en atencion a que el sujeto obligado entregd la repuesta el veintiuno
de septiembre de dos mil doce, por lo que el plazo de quince dias transcurrié
del veinticuatro siguiente al doce de octubre de la citada anualidad; por tanto,
si el recurso se interpuso via electrénica precisamente el veinticuatro de
septiembre de dos mil doce, resulta patente que se present6 dentro del plazo

legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73
de la ley de la materia, el recurso de que se trata es procedente, toda vez que
se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del precepto citado en primer
orden, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

(..

I. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a
la solicitada...”
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En el caso, se actualiza el supuesto normativo aludido, toda vez que el
recurrente sefiala que el sujeto obligado no le proporciona la informacion

solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el

escrito de revision, el articulo 73 de la citada ley, establece:

“Articulo 73.EI escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a
través del formato autorizado que obra en el SAIMEX, lo que permite concluir

gue cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Ahora bien, en principio es menester precisar que el

disidente solicita diversos topicos vinculados con la materia de seguridad
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publica del ayuntamiento de Ecatepec; en tal virtud, por cuestion de técnica y
por la relacidn que guardan entre si, para una mejor comprension del

presente asunto resulta oportuno estudiarlos de la siguiente manera:

a). El catdlogo de puestos y percepciones del personal de la Direccion

de Seguridad Publica y Transito Municipal.

b). El monto del presupuesto para el ejercicio 2012 destinado y ejercido
en materia de seguridad publica; las demas prestaciones que reciben los
policias municipales (bonos, seguros, estimulos, gratificaciones, entre otros);
y la cantidad que ha recibido el municipio de recursos federales en materia de
seguridad publica en dos mil doce.

c). El nimero de elementos policiacos y de vehiculos en servicio de la
Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal; el nUmero de regiones,
circunscripciones o delegaciones que en materia de seguridad publica se
divide el municipio de Ecatepec de Morelos; la regidon o circunscripcion
territorial a que pertenece especificamente la colonia La Estrella; el nimero
de elementos y de vehiculos que destina el municipio para la seguridad
publica de dicha colonia; y la cantidad de elementos policiacos y patrullas
gue destina diariamente para la vigilancia del servicio de transporte

concesionado denominado "MEXIBUS".

Al respecto, se debe decir que el sujeto obligado al emitir su respuesta
ajunta el catalogo de puestos y percepciones del personal de la Direccion de

Seguridad Publica y Transito Municipal, sin que el disidente manifieste

10
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inconformidad con el contenido de esa informacion; pues, incluso, enfatiza en

el escrito de revision que es lo Unico que le proporciona el ente publico.

Entonces, se establece que el disidente implicitamente reconoce como
adecuada la respuesta proporcionada por el ente publico respecto a la
informacion detalla el inciso a) de la solicitud de origen; por tanto, debe

quedar firme ante falta de impugnacion.

Sirve de apoyo por analogia, la Jurisprudencia 32./J.7/91 sustentada
por la Tercera Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,

Marzo de 1991, tomo VII, pagina 60, cuyo rubro y texto son:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando
algan resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe
declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que
la materia de la revision comprende a todos los resolutivos
que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos
en contra de los cuales no se formul6 agravio y dicha
declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

OCTAVO. Ahora bien, es oportuno delimitar que la inconformidad
expuesta por el disidente se circunscribe a que la repuesta del sujeto obligado
es incompleta, pues alude que Unicamente proporciona el catalogo de

puestos y salarios que perciben los policias municipales; y que no expresa la
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fundamentacion y motivacion del porqué no proporciona la totalidad de la
informacion, con lo cual estima que se trasgrede su garantia de acceso a la
informacion. Motivos de disenso que resultan fundados en atencion a las

siguientes consideraciones.

Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico
vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprension del

presente asunto.

Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico
vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprension del

presente asunto.

El derecho a la informacion es un derecho fundamental que puede
definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso
ciudadano a la informacion de interés publico, la que generan los 6rganos del

gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que
se concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la
informacion publica; y que la aplicacién del principio de transparencia y el
respeto y garantia del derecho de acceder a la informacion publica, son
elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado social
y democratico de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
activamente en los asuntos que las afecten, y una Administracién Publica

comprometida con el bienestar general.

12
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Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas
para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los
distintos niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar

el abuso de poder.

Luego, el principio de la rendicidbn de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el
interés particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios,
representantes y lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algun
poder politico, saben que puedan ser llamados a cuentas, que su accion
politica, su desempefio gubernamental y sus decisiones podran generar
efectos positivos o negativos a su interés personal, tendrdn mayor diligencia
en el momento de ejercer el poder, y atenderan, tanto el interés colectivo
como la relacibn de medios y fines en el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o
perjudique el interés general, o el particular de sus gobernados vy

representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el
articulo 13 de la Convencibn Americana, que consagra la libertad de

pensamiento y de expresion en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de

expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

13
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informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccidn.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; o la proteccién de la

seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, 0 de enseres y aparatos
usados en la difusibn de informacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege
el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho numeral ampara el
derecho de las personas a recibir dicha informacién y la obligacion positiva del
Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a
conocer esa informacién o reciba una respuesta fundamentada cuando por
algun motivo permitido por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a
la misma. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar
un interés directo para su obtencidon o una afectacion personal, salvo en los

casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona

14
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puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda

conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacién bajo el control
del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones,
individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas,
la regla general debe ser la maxima divulgacién de la informacién publica y la
excepcion su restriccion, que, en todo caso, debe ser proporcional al interés
gue la justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo
objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del

derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, establece la presuncion
de que toda informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado
la carga de probar que la restriccién establecida es justificable a la luz de los

requisitos establecidos por la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la
misma regla general seflalada como ratio decidendi en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible
acceder a toda informacion publica, salvo que la ley, de manera justificada,

proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho acceso, de

15
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modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza

sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su
gratuidad y, quiza sea uno de sus principios mas importantes en concordancia
con el servicio publico que conlleve a que la Administracion actde al servicio
del ciudadano, adecuando todos sus procedimientos y metodologias para
estar en condiciones de brindar informacién actualizada, de manera expedita
y por medios electronicos a todos, y en especial a quienes la soliciten, sin que

sea necesario acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion
en México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos

puedan solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, su propdésito transparentar el ejercicio de
la funcidn publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se

encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacion publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,

sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
gue estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacibn de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacion publica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y

transparentar sus acciones frente a la sociedad.
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Ademas, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la informacion publica generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y
permanente a cualquier persona, desde luego, el principio de maxima
publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la
méaxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben
observar los sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion
constitucional de transparentar la informacion publica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la
informacion que genera un gobierno democratico es en principio publica,
existen supuestos que no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan
con el buen funcionamiento del Estado; por tanto, el derecho de acceso a la
informacion puede anteponerse al derecho de proteccion del interés general
cuando se trate de informacion que deba ser reservada, o bien; se puede
anteponer el mandato de protecciéon de los datos personales, cuando se trate
de informacion confidencial; pero, se insiste, por regla general, toda la

informacion es publica.

Ahora bien, precisado lo anterior, es necesario destacar que el
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particular en el inciso b) solicité el monto del presupuesto para el ejercicio
2012 asignado y ejercido en materia de seguridad publica; las demas
prestaciones que reciben los policias municipales (bonos, seguros, estimulos,
gratificaciones, entre otros); y la cantidad que ha recibido el municipio de
recursos federales en materia de seguridad publica en dos mil doce; en el
entendido que dicha informacion se sujeta al veintisiete de agosto de dos mil
doce, toda vez que esta Ultima corresponde a la fecha en que se presento la

solicitud de origen.
Bajo ese contexto, resulta necesario establecer si el sujeto obligado
genera, administra y posee la informacion publica en ejercicio de sus

funciones de derecho publico.

Asi, en relaciéon con el presupuesto del ejercicio 2012 asignado y

ejercido en materia de seguridad publica, es oportuno reproducir la fraccién

VII, del articulo 12, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

(..)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los
términos que establece el presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado...”



EXPEDIENTE: 01058/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: ECATEPEC DE MORELOS
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Del numeral transcrito se advierte la informacion puablica de oficio que los
sujetos obligados tienen el deber de tener a disposicidén de toda la ciudadania

de manera permanente y actualizada.

Luego, dentro de la informacion publica de oficio se encuentra el
presupuesto de los entes publicos, el cual constituye parte de la solicitud del
recurrente, por lo que resulta evidente que se trata de informacion que el
ayuntamiento genera en ejercicio de sus atribuciones, pero que ademas tiene
la obligacion de tenerla publicada en medio impreso o electrénico de manera
permanente, actualizada, sencilla, entendible y de facil acceso para toda la
ciudadania, ello con la finalidad de que ésta tenga pleno conocimiento de los
montos asignados, ejercidos, modificados y aprobados, para cubrir el gasto

publico; por tanto, procede su entrega.

Respecto a las prestaciones que reciben los policias municipales (bonos,

seqguros, estimulos, gratificaciones, entre otros), si bien el sujeto obligado

entregod el catalogo de puestos y percepciones del que se advierte el monto
total del sueldo por categoria, también es que no se observa lo relativo a las

demas percepciones que relaciona el disconforme.
En ese orden, es necesario citar los preceptos 1, parrafo primero, 3,

fraccion XXXIl, y 289 del Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios, que establecen:

20
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“...Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo son de orden
publico e interés general y tienen por objeto regular la actividad
financiera del Estado de México y municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias.

(...

Articulo 3. Para efectos de este Cdodigo, Ley de Ingresos del
Estado y del Presupuesto de Egresos se entendera por:

(..

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion
gue se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicion
no sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(..

Articulo 289. Las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas formulardn su anteproyecto de Presupuesto de
Egresos de acuerdo con las normas presupuestales vigentes y con
base en sus programas y proyectos anuales. Las dependencias,
entidades publicas, organismos autbnomos y municipios que
reciban recursos por programas de apoyos federales establecidos
en un acuerdo o convenio, para la ejecucién de dichos programas,
deberan prever en el capitulo de gasto correspondiente el ejercicio
de los mismos, informando de ello para la integracién de la cuenta
publica.

La Secretaria realizara las acciones tendientes a procurar que las
asignaciones presupuestales multianuales que se propongan en el
proyecto de presupuesto de egresos correspondientes a
programas en materia de obra publica, respeten las politicas de
austeridad y no sean menores a las del ejercicio fiscal anterior.

Los servidores publicos, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, que sera determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan
ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal.
Ningun servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del
superior jerarquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada

21
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por la Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni
compensacion extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos
municipales, los ayuntamientos consideraran, entre otros, los
factores siguientes: poblacién, recursos econdémicos disponibles,
costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice
inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la
prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y
eficiencia en la recaudacion de ingresos.

La asignacion de remuneraciones se fijara con base en los criterios
y elementos sefialados por este articulo y ningun servidor publico
estara facultado para establecer percepciones, cualquiera que sea
su denominacién, de manera discrecional, los bonos o
compensaciones

adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y
municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto
mensual y deberén informarlo a la Legislatura del Estado.

(...)
De dichos preceptos legales, se advierte que las disposiciones previstas
en la codificaciébn en consulta, son aplicables a los ayuntamientos de esta

entidad federativa.

Del mismo modo, se observa que por remuneracion se consideran los

pagos efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

También, se dispone que a todo servidor publico asiste el derecho de

percibir el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisién que
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desempefian en una institucion publica; percepcion que sera determinado

anualmente en el presupuesto de egresos.

Vinculado con lo anterior, el numeral 12, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México,

dispone:

“De lainformacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

(..

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores
con referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que
deberan sefalarse de forma independiente por dependencia y entidad publica
de cada Sujeto Obligado;

De dicho precepto legal se obtiene el deber el sujeto obligado de tener
disponible el directorio de servidores publicos de mandos medios y

superiores, en el que se advierta, entre otros topicos, la remuneracién de

acuerdo al Codigo Financiero, de forma independiente por dependencia y

entidad publica.

Bajo ese esquema, se establece que si bien el particular solicitd las
“demas” prestaciones bonos, seguros, estimulos y gratificaciones, entre otras,

de los policias del ayuntamiento de Ecatepec de Morelos —quienes de
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acuerdo al tabulador no todos son mandos medios y superiores—; también es
que se demuestra que constituye informacién publica que el propio
ayuntamiento genera y posee en ejercicio de sus atribuciones, toda vez que al
aprobar su presupuesto de egresos determina la remuneracion que
corresponde a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza que se
preste al municipio; por ende, se actualiza la hipotesis normativa prevista en
los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de ahi que el sujeto

obligado tiene la obligacion de entregar dicha informacion.

Por otra parte, respecto a la cantidad que ha recibido el municipio de

recursos federales en materia de sequridad publica en dos mil doce, resulta

viable consultar la Gaceta del Gobierno numero 83 (Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México), de siete de mayo de dos

mil doce, de la que se obtiene, en la parte conducente, lo siguiente.
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De dicho documento se advierte el resultado de la distribucion de
recursos por $ 117'632,298 pesos M.N., entre los ciento veinticinco municipios

del Estado de México, provenientes del Fondo de Aportaciones para la
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Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el
ejercicio fiscal 2012, en el que, desde luego, Ecatepec de Morelos recibio la

aportacion correspondiente.

Por tanto, legalmente se demuestra que el sujeto obligado ha recibido
recursos federales en materia de seguridad publica, por lo que procede la
entrega de dicha informacion; en el entendido, que en caso, de haber recibido
diversa aportacion con recursos federales para esa materia, de igual forma

debera hacerlo saber al disidente.

Asi, se debe enfatizar que en los temas sefialados con antelacion,
resulta oportuno destacar el contenido del arabigo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que establece como deber de los sujetos obligados de hacer

publica toda la informacion respecto a los montos y personas a quienes de

entreguen recursos publicos, como a continuacion se ilustra.

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino
de dichos recursos.

Con base en lo anterior, la omision en que incurri6 el sujeto obligado al

no entregar la informacion sefalada en el inciso b), infringe el derecho de
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acceso a la informacién publica del recurrente, toda vez que se evidencia que
—en los términos aqui establecidos—, es de acceso publico, la cual el ente

publico tiene la obligacidn de entregar a la ciudadania.

NOVENO. Por otra parte, el recurrente requirio en el apartado c), el
namero de elementos policiacos y de vehiculos en servicio de la Direccion de
Seguridad Pudblica y Transito Municipal; el numero de regiones,
circunscripciones o delegaciones que en materia de seguridad publica se
divide el municipio de Ecatepec de Morelos; la region o circunscripcion
territorial a que pertenece especificamente la colonia La Estrella; el nimero
de elementos y de vehiculos que destina el municipio para la seguridad
publica de dicha colonia; y la cantidad de elementos policiacos y patrullas que
destina diariamente para la vigilancia del servicio de transporte concesionado
denominado "MEXIBUS".

Al respecto, se debe decir que en los tépicos que requiere el disidente
en este apartado, esta Ponencia estima que se relacionan con el tema de
seguridad publica, especificamente con las cuestiones operativas vy
estrategias de seguridad, las cuales constituyen informacién publica

reservada por los siguientes razonamientos.

El parrafo noveno, del articulo 21 y la fraccion I, inciso h), del numeral

115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefalan:

“ . .articulo 21...

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
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Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacidn y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

(...)
Articulo 115...
[ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:

(..)

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito;

(..)

De los preceptos legales en cita, se aprecia que la seguridad publica es
un servicio publico, que presta en sus respectivos d&mbitos de competencia el
gobierno federal, el Distrito Federal, las entidades federativas y los

municipios.

El servicio publico constituye una funcién que comprende la prevencién
de delitos, su persecucion e investigacion, asi como la sancién de
infracciones administrativas; aspectos, todos, relacionados con la seguridad e

integridad de las personas.

Luego, los numerales 2 y 3 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, establecen:

“...Articulo 2. La seguridad publica es una funciéon a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
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personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencion especial y general de los
delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo, en
términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencién social del
delito con caracter integral, sobre las causas que generan la
comision de delitos y conductas antisociales, asi como programas y
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos,
que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccién de las
victimas.

Articulo 3. La funcién de Seguridad Publica se realizara en los
diversos ambitos de competencia por conducto de las Instituciones
Policiales, del Ministerio Publico, de las instancias encargadas de
aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la
prision preventiva y ejecucion de penas, de las autoridades
competentes en materia de justicia para adolescentes, asi como por
las demas autoridades que en razon de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

(...)”

De dicha trascripcion se advierte que la seguridad publica tiene como
objetivos salvaguardar la integridad y derechos de las personas; mantener y
conservar el orden y paz publicos; prevenir la comision de hechos delictuosos;
investigar delitos, asi como la persecucion de los delincuentes. Funciones que
desarrollan las instituciones de policia atendiendo a cada uno de los ambitos

de competencia.

Por su parte, los numerales 125, fracciéon VIII, y 142 de la Ley Orgéanica

Municipal del Estado de México, instituyen:
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“..Articulo 125. Los municipios tendran a su cargo la
prestacion, explotacion, administracion y conservacion de los
servicios publicos municipales, considerandose enunciativa y
no limitativamente, los siguientes:

(...)
VIII. Seguridad publica y transito;

(...)
Articulo 142. En cada municipio se integrardn cuerpos de
seguridad publica, de bomberos y, en su caso, de transito, de
los cuales el presidente municipal sera el jefe inmediato...”
De dichos preceptos legales, se aprecia que los ayuntamientos prestan
el servicio publico de seguridad publica, para tal fin crean los cuerpos de

seguridad publica —cuyas funciones ya han sido descritas—.

Con base en lo anterior, se establece que corresponde a la Direccion
de Seguridad Pdblica y Transito, instaurar las bases y programas;
implementar los medios necesarios para la prevencion del delito, y coadyuvar
con las dependencias federales, estatales y municipios con la finalidad de
garantizar la integridad de las personas, de sus bienes y el orden publico.

Bajo ese esquema, es necesario precisar que el derecho a la
informacion publica, es restringido so6lo en aquellos casos en que esté
clasificada como reservada o confidencial, conforme a lo dispuesto por el
numeral 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

En relacion con lo anterior, los numerales 20, fraccion | y 21 de la ley
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de la materia, que establecen:

"...Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion reservada, la clasificada como tal, de manera
temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad
Publica;

(...)

Articulo 21. El acuerdo que clasifique la informacion como
reservada debera contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion
encuadra en alguna de las hipotesis de excepcidon previstas
en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda
amenazar efectivamente el interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan
determinar si la difusion de la informacion causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la

Ley..."

Del mismo modo, el Décimo Noveno de los Criterios para la
Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de

México, senala:

...Décimo Noveno. La informacion se clasificara como reservada
en los términos de la fraccion | del articulo 20 de la Ley, cuando se
comprometa la seguridad publica, esto es, cuando la difusion de la
informacion ponga en peligro la integridad y los derechos de las
personas, asi como el orden publico.

I.Se pone en peligro la integridad o los derechos de las personas
cuando la difusion de la informacion pueda:
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a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad

publica para preservar y resguardar la vida o la salud de las

personas;

b) Afectar el ejercicio de los derechos de las personas; o

C) Menoscabar o dificultar la estrategia para combatir las

acciones delictivas distintas a la delincuencia organizada,
Il. Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de
la informacién pueda:

a) Entorpecer los sistemas relativos a la seguridad publica;

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de
reos;

C) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para
evitar la comision de delitos; o

d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades

encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales que pudieran
desembocar en bloqueo de vias generales de comunicaciéon o
manifestacion violentas...”

De la cita de los preceptos legales y de numeral transcritos, se obtiene
que la informacion clasificada como reservada, no opera con la simple
declaracion, sino que es legalmente indispensable que esa clasificacion se
funde y motive mediante un acuerdo de clasificaciéon que debe cumplir las
formalidades previstas en el articulo 21 de la legislacion de la materia, que
dice.

“..Articulo 21. El acuerdo que clasifique la informacién
como reservada debera contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion
encuadra en alguna de las hipotesis de excepcion previstas
en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda
amenazar efectivamente el interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan
determinar si la difusion de la informacion causaria un dafio
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presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley".

Del aludido dispositivo se aprecia que el acuerdo de clasificacion, es

menester que cumpla con los siguientes requisitos:

1) Debe ser emitido por el Comité de Informacion del Sujeto
Obligado.

2) Debe estar fundado y motivado, lo que implica que se ha se
expresar un razonamiento légico que demuestre que la informacion
se subsume a alguna de las hipotesis previstas en la ley (articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del
Estado de México y Municipios), que la liberacion de la informacion
puede amenazar el interés protegido por la ley y la existencia de
elementos objetivos que permita determinar que la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los
intereses tutelados en los supuestos de excepcion de la ley.

3) Debe sefalarse el periodo de tiempo por el cual se clasifica que
podra ser hasta de nueve afos, que puede ampliarse por autorizacion

del Instituto.
La fraccion lll, del arabigo 21 de la ley de la materia, evidencia que se
puede invocar en aquellos casos en que la publicacién de la informacién

cause dafio:

e En base a elementos objetivos. Se refiere a medios de prueba
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pertinentes e idoneos que demuestren plenamente la existencia del
dafo.

¢ Que el dafio sea presente. Que el dafio se causa en el momento en
gue se efectue la publicacién de la informacion.

e Que sea probable. Que exista la posibilidad de dafio en la

divulgacion de la informacion.

ue sea especifico. Que el dafio sea concreto, claro, preciso y
evidente; es decir que se precise en qué consiste particularmente el

dano.

En efecto, aunque la transparencia esta estrechamente vinculada con
el contexto donde opera cada institucion policial, es necesario que las
autoridades puedan vincular la publicacion de cierta informacién con un dafio
presente, probable y especifico en la circunstancia vigente, para que la

reserva sea valida.

En este contexto, se concluye que la informacién solicitada debe ser
clasificada como reservada, pues compromete la seguridad del estado o la
seguridad publica, en términos de lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 20

de la ley de la materia.
Es decir, es materia de informacion reservada aquella que pueda

comprometer la seguridad del Estado o bien, la seguridad publica, temas que

estan estrechamente vinculados con las funciones operativas de la seguridad
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publica, las cuales tienen por objeto brindar proteccion y seguridad a la
integridad de la sociedad, como la vida de las personas, los bienes, el orden y
la paz publicos; de tal suerte que toda informacion publica relacionada con
estos rubros, se encuentra restringida, por ende, no es de acceso publico.

A efecto de robustecer lo anterior, en el caso en particular, conviene
enfatizar que la estrecha vinculacién de la funcién policial con su propio
contexto genera un mosaico de practicas diversas en materia de
transparencia, adoptadas para responder a las necesidades de cada

institucion.

Asi, la practica de la transparencia como principio de gestién no es una
encomienda sencilla, toda vez que es comun afirmar que la transparencia
puede implicar una reduccion en la capacidad operativa de los cuerpos de

seguridad. En ese sentido es oportuno destacar la “Teoria del Mosaico” la

cual si se observa de manera individual arroja fracciones de informacion
inocua, pero en una secuencia ordenada puede revelar la estrategia de

operacion de las fuerzas de seguridad.

Sin embargo, conviene destacar que las instituciones de policia deben
decidir con base en su experiencia sobre el resultado potencial de la
publicidad de diversos tipos de informacion, la trascendencia en esta decision

estd en la argumentacion que se haga del riesgo que determinada

informacion puede representar para las funciones de la institucion.

Entonces, la informacibn que solicita el disidente también esta
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vinculada con dicha teoria, toda vez que si bien el recurrente solicita aspectos
generales o insustanciales como: “...NUMERO DE REGIONES,
CIRCUNSCRIPCIONES O DELEGACIONES QUE EN MATERIA DE
SEGURIDAD SE DIVIDE EL MUNICIPIOS DE ECATEPEC...”; también es
gue mediante una secuencia ordenada y concatenada pretende obtener datos
concretos que se relacionan con ese tema como son: “...A QUE REGION O
CIRCUNSCRIPCION PERTENECE ESPECIFICAMENTE LA COLONIA LA
ESTRELLA Y CUANTOS ELEMENTOS Y VEHICULOS DESTINA EL
MUNICIPIO PARA LA SEGURIDAD PUBLICA...” con lo cual se puede

revelar cuestiones operativas y estrategias de seguridad.

En consecuencia, toda vez que la informacion solicitada por el
recurrente en el inciso c¢), es susceptible de ser restringida en términos de la
fraccion |, del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, procede instruir al
Comité de Informacién del sujeto obligado para que apruebe un acuerdo
debidamente fundado y motivado, en el que se clasifique como reservada esa

informacion, y haga entrega del mismo al disidente.

En las relatadas consideraciones y al resultar fundados el agravio
esgrimido, con la finalidad de restituir al recurrente en su derecho de acceso a
la informacion publica, procede modificar la respuesta del sujeto obligado

para los siguientes efectos:

1). Entregue a través del SAIMEX el monto del presupuesto del

ejercicio 2012 asignado y ejercido en materia de seguridad publica; el
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soporte documental del que se obtenga, en su caso, los bonos, seguros,
estimulos y gratificaciones, de los servidores publicos adscritos a la
Direccion de Seguridad Publicay Transito; y la cantidad que ha recibido
el municipio de recursos federales en materia de seguridad publica para
de dos mil doce, en el entendido que dicha informacién se sujeta al
veintisiete de agosto de dos mil doce, toda vez que esta Ultima corresponde a

la fecha en que se presento la solicitud de origen.

2). Se instruye al Comité de Informacién del sujeto obligado para
gue apruebe un acuerdo debidamente fundado y motivado en el que se
clasifique como reservada la informacion sefialada en el inciso c), en
términos de la fraccion |, del articulo 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y

haga entrega del mismo al disidente.

Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion | y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el

RECURRENTE; y en parte, fundado los motivos de inconformidad expuestos,

37



EXPEDIENTE: 01058/INFOEM/IP/RR/2012

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: ECATEPEC DE MORELOS

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

por las razones y fundamentos sefialados en los considerandos octavo y

noveno.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado,

para los efectos detallados en el ultimo considerando de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, para que dé cumplimiento dentro del
plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la

materia.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE DIECISEIS DE
OCTUBRE DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS
COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, CON
EL VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO;
ESTANDO AUSENTE EN LA SESION EL COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, SIENDO
PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA SESION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ| MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY|I GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DIECISEIS DE
OCTUBRE DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01058/INFOEM/IP/RR/2012.
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