EXPEDIENTE: 00982/INFOEM/IP/RR/2012
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE COMUNICACIONES
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00982/INFOEM/IP/RR/2012 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El dieciséis (16) de agosto de dos mil doce, la persona que sefiald
por nombre | (RECURRENTE), en ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formul6 una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO),
SECRETARIA DE COMUNICACIONES, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el nimero de
folio 00048/SECOMUN/IP/2012 y que sefala lo siguiente:

Solicito el simulador de trafico que se elaboré para realizar los cambios en la vialidad
que se llevaron a cabo en el afio 2012 en el circuito que conforman entre otras
vialidades el Blvd. Magnocentro, la Via Magna, Palma Criolla, Pasaje Interlomas y el
Circuito Empresarial, todas estas del Centro Urbano Interlomas del municipio de
Huixquilucan. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

5. El treinta (30) de agosto de dos mil doce, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

C. I C. PRESENTE En atencién a su solicitud y una vez

realizada la busqueda de la informacion, me permito informarle a usted que la
Direccion General de Vialidad, no cuenta con la informacion solicitada, toda vez que
las funciones del cambio de sentido de circulacion de las vialidades corresponde a las
autoridades del H. Ayuntamiento de Huixquilucan. Por tal motivo, dicho Ayuntamiento
tiene su Unidad de Informacién y su correspondiente Pagina de Transparencia, en
este sentido y con fundamento en los articulos 7, 11, 32, 35 fracciones Il y IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le recomendamos realice su solicitud a la instancia antes mencionada. Sin
otro particular, le envié un cordial saludo. (Sic)

6. Inconforme con la respuesta, el diez (10) de septiembre de dos mil
doce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace
consistir en lo siguiente:
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Acto Impugnado: HASTA DONDE TENEMOS CONOCIMIENTO EL
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN REMITIO EL DOCUMENTO SOLICITADO A
LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES, Y POR LO TANTO LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES DEBE ENTREGAR EL DOCUMENTO SOLICITADO QUE
OBRA EN SU PODER, PARA QUE ASi ESTE MONITOR CIUDADANO PUEDA
ESTAR EN CONDICIONES DE COTEJAR EL DOCUMENTO EN PODER DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES CON EL DOCUMENTO QUE GENERO EL
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: SI EL DOCUMENTO SOLICITADO
OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES, ESTA LO
DEBE DE ENTREGAR, O EN SU CASO DECLARAR LA INEXISTENCIA DE DICHA
INFORMACION. (Sic)

7. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00982/INFOEM/IP/RR/2012
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

8. El SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de justificacion en los
siguientes términos:
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a traveés del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnaciéon se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.
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Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
considerar que el SUJETO OBLIGADO tiene la documentacion solicitada y por
tanto debe entregarla. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del
recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley de
Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd el
simulador de tréfico que se elaboro6 para realizar los cambios en la vialidad que se
llevaron a cabo en el afio 2012 en diversas vialidades ubicadas en el Centro
Urbano Interlomas, perteneciente al Municipio de Huixquilucan.

En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifesto que la
Direccion General de Vialidad no cuenta con la informacion solicitada, toda vez
que las funciones de cambio de sentido de la circulacion de las vialidades
corresponde a las autoridades del Ayuntamiento de Huixquilucan, por lo que le
recomienda realizar su solicitud ante dicha instancia.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y
los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone un uUnico agravio, el cual
consiste en aseverar que hasta donde tiene conocimiento, el Ayuntamiento de
Huixquilucan remitié el documento solicitado al SUJETO OBLIGADO, y que por
ende, dicha secretaria debe entregarlo.

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo
conducente.

CUARTO. De tal manera que la litis que concierne a este recurso se
centra en determinar si la informacion materia de la solicitud obra en archivos del
SUJETO OBLIGADO y si por ende, debe ser entregada al particular; en
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mencionadas condiciones se debe confrontar la solicitud de informaciéon con la
respuesta.

Es necesario recordar que en el caso que nos ocupa el
RECURRENTE solicité informacién consistente en un simulador de trafico que se
elabor6 para el cambio de circulacion de diversas vias ubicadas en el
Ayuntamiento de Huixquilucan.

Al respecto, se desprende de la respuesta del SUJETO OBLIGADO
que no cuenta con la informacion dado que no es de su competencia, para lo cual
indicé que dicha atribucion (cambio de circulacion en vialidades), corresponde a
autoridades municipales, en este caso, al Ayuntamiento de Huixquilucan, por lo
gue le recomenda dirigir su solicitud a dicha instancia.

Es por ello, que es primordial considerar que de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Meéxico, La Secretaria de Comunicaciones es la dependencia
encargada del desarrollo y administracion de la infraestructura vial primaria y de la
regulacion de las comunicaciones de jurisdiccion local, que comprende los
sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, a la cual le corresponden las
siguientes atribuciones:

I. Formular y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria;

Il. Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de jurisdiccion
local, en los que se incluyen los relativos a sistemas de transporte masivo o de alta
capacidad;

IIl. Emitir el dictamen de incorporacion e impacto vial tratdndose de las autorizaciones
de impacto regional;

IV. Expedir normas técnicas a que debe sujetarse el establecimiento y operacién de la
infraestructura vial primaria y las comunicaciones de jurisdiccion local;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de infraestructura
vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccién local, con la intervencion que
corresponda a otras autoridades;

VI. Operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la
infraestructura vial primaria y a las comunicaciones de jurisdiccion local de su
competencia, directamente o a través de particulares, mediante el otorgamiento de
concesiones y contratos;

VII. Ejecutar acciones técnicas de seguimiento, evaluacién y control de avance,
calidad y demas caracteristicas de las obras a que se refiere la fraccion anterior, sin
perjuicio de la intervencion que en tales materias corresponda a otras dependencias;
VIII. Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones, permisos o
autorizaciones para la construccién, ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento,
administracion y operacion de la infraestructura vial primaria de cuota, ejerciendo los
derechos de rescate y reversion;

IX. Administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México;

X. Establecer disposiciones de caracter general para el uso de la infraestructura vial
primaria y de las comunicaciones de jurisdiccién local;

6
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Xl. Realizar por si o a través de particulares la construccién, ampliacion,
mantenimiento, administracion y operacion de paradores para facilitar el uso de la
infraestructura vial primaria por los servicios de carga;

XIl. Sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de
concesiones, permisos 0 autorizaciones en materia de infraestructura vial primaria,
paradores y de comunicaciones de jurisdiccion local;

Xlll. Realizar las tareas relativas a la ingenieria vial y sefialamiento de la
infraestructura vial primaria, coordinandose con las autoridades municipales respecto
de la integracién de la infraestructura vial local con la infraestructura vial primaria;

XIV. Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de Caminos del
Estado de México, del Sistema de Transporte Masivo del Estado de México y del
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México;

XV. Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos publicos para el
otorgamiento de concesiones en materia de infraestructura vial primaria y de
comunicaciones de jurisdiccion local, adjudicarlas, vigilar su ejecucion y cumplimiento;
XVI. Participar con el gobierno federal en la construccion, conservacion y
administracion de aerédromos civiles en territorio estatal,

XVII. Promover y organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnolégico
en materia de infraestructura vial y de comunicaciones de jurisdiccion local;

XVIII. Normar, organizar, integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de
Comunicaciones;

XIX. Participar con los gobiernos federal y de otras entidades federativas, en su caso
en la construccién, operacion, explotacion y mantenimiento de los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad, asi como gestionar las concesiones,
autorizaciones o permisos que sean necesarios para la utilizacion de los derechos de
via federales, conforme a la normatividad aplicable;

XX. Elaborar estudios, disefiar, proyectar, construir, operar, administrar, explotar,
conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a estaciones de transferencia modal para
los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, directamente o a través de
particulares, mediante el otorgamiento de concesiones o contratos;

XXI. Determinar el uso restringido de la infraestructura vial;

XXIl. Las demas que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de
observancia general.

Con lo anterior, queda sefialado que el SUJETO OBLIGADO es
efectivamente la cabeza del sector de las comunicaciones en el Estado de México
y que fundamentalmente, en relacién al asunto que nos ocupa, le corresponde
formular y ejecutar los programas de la infraestructura vial primaria. Por lo que
ahora es necesario esclarecer lo que se entiende por infraestructura vial y cual es
la competencia de esta dependencia en relacion a ésta; sobre lo cual el Cédigo
Administrativo del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 17.11.- La infraestructura vial se clasifica en:

I. Infraestructura vial primaria; y

II. Infraestructura vial local. La infraestructura vial primaria estara a cargo del Estado y
la infraestructura vial local, de los municipios.

La infraestructura vial podra ser libre de peaje, de cuota o de uso restringido.
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Del precepto en cita, se desprende que la infraestructura vial estatal
se clasifica en infraestructura vial primaria e infraestructura vial local,
correspondiendo a los municipios la jurisdiccion sobre la segunda de las
mencionadas.

Ahora, el mismo cdédigo define estos dos conceptos de la siguiente
manera:

V. Infraestructura de Jurisdiccion Local.- Conjunto de vias jerarquizadas que facilitan
la comunicacién entre las diferentes areas de la actividad econdémica y se clasifican
en:

a) Infraestructura Vial Primaria.- La integrada por carreteras, pasos vehiculares,
avenidas, calzadas y calles que comunican a dos 0 mas municipios de la entidad,
permitiendo los viajes de largo recorrido y aquellas que por sus caracteristicas de
ubicacién, operacion y vocacién de servicio permitan la integracion de la red vial
primaria, asi como las gue comuniguen a instalaciones estratégicas estatales;

b) Infraestructura Vial Local.- La integrada por pasos vehiculares, avenidas,
calzadas, calles y cerradas que permiten la comunicacion al interior del municipio v la
integracioén con la red vial primaria.

Por lo tanto ante tal hecho de que el SUJETO OBLIGADO sefale
gue no cuenta en sus archivos con la documentacion que sustenta el simulador de
trafico solicitado, es un hecho de naturaleza negativa. Por lo tanto, el hecho
negativo define que la informacion requerida en la solicitud no puede facticamente
obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, porque como negacion de algo no
puede acreditarse documentalmente. La razén es simple: no puede probarse un
hecho negativo por ser l6gica y materialmente imposible.

En realidad, no hay hechos negativos. Si el hecho existe, es positivo
y si no existe no es hecho. Lo Unico que hay son proposiciones o juicios negativos,
lo que es diferente.

Que, por otro lado, no se trata de un caso por el cual la negacién del
hecho implique la afirmacion del mismo. Simplemente se esta4 ante una notoria y
evidente inexistencia factica de la informacién solicitada. No es comprensible
expresar las razones, ni los fundamentos de una negacion, basta con sefalar la
negativa.

Por lo dicho, en vista de lo que establece el articulo 41 de la Ley de
la materia, el SUJETO OBLIGADO sélo proporcionara la informacion que obra en
sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a
proporcionar lo que no obre en los archivos.
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En relatadas condiciones, la respuesta del SUJETO OBLIGADO en
la que indica que no cuenta con el soporte documental se apega a lo dispuesto por
los articulos 3, 11, 41, 41 bis y 45 de la Ley de la materia, dado que su respuesta
se basa en el principio de orientacién establecido en el Ultimo de los preceptos
sefalados, por lo que se dejan a salvo los derechos del particular para realizar una
nueva solicitud en la que se solicite nuevamente la informacion.

QUINTO. Dicho lo anterior, se estima que el actuar del SUJETO
OBLIGADO se llevé a cabo dentro del marco de la Ley puesto que dio respuesta a
la solicitud, tal y como ha quedado precisado en lineas anteriores.

Por lo tanto, se esgrime que la impugnacion materia de este recurso
resulta infundada, debiendo puntualizar los casos en que el recurso de mérito
procede, tal y como lo dispone el articulo 71 del mismo ordenamiento:

Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los
datos personales; y

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Al deducirse que la inconformidad hecha valer por el RECURRENTE
no se ubica en ninguno de los supuestos legales sefialados por el dispositivo en
cita, los argumentos vertidos por éste a manera de agravios resultan infundados
por no observarse violacion alguna a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dado que tal y como se
sefalé anteriormente, el SUJETO OBLIGADO efectivamente dio respuesta a la
solicitud de informacion.

En mérito de lo expuesto, se CONFIRMA LA RESPUESTA
producida por el SUJETO OBLIGADO.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de
revision pero INFUNDADO EL MOTIVO DE INCONFORMIDAD al no actualizarse
ninguna de las hipétesis consideradas por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, por tanto, se CONFIRMA LA RESPUESTA proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO en términos del considerando CUARTO de esta resolucion.
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SEGUNDO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y héagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa alguin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIOANDO  PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE COMISIONADO; EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL DOCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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