EXPEDIENTE: 00452/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00452/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El ocho (8) de enero de dos mil trece, la persona que sefialé por
nombre |l (RECURRENTE), en ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO,
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (. Solicitud que se registré con el numero de
folio 00019/UAEM/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

Numero de elementos (personas) de seguridad universitaria con los que cuenta
actualmente la uaemex. Copia de los documentos que les son entregados en su
curso de capacitaciéon o similar. Copia del presupuesto de egresos de la
direccién Seguridad, Proteccién Universitaria y al Ambiente de la uaemex, de
los afios 2008, 2009, 2010,2011 y 2012. Copia del presupuesto de egresos dela
direccion de Identidad Universitaria de la uaemex, de los afios 2008, 2009,
2010,2011 y 2012. Copia del presupuesto de egresos del centro juvenil
universitario de la uaemex, de los afios 2008, 2009, 2010,2011 y 2012. (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion:
secretaria de rectoria uaemex, secretaria de administracién uaemex (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega: SAIMEX

3. El veinticinco (25) de enero de dos mil trece, el SUJETO
OBLIGADO solicité una prorroga de siete dias en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15
dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de
las siguientes razones:

A efecto de integrar la informacion requerida. (Sic)

4. El ocho (8) de febrero del mismo afo, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a su solicitud de informacién con nimero de folio: 00019/UAEM/IP/A/2013, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el numeral TREINTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion
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Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberan
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, hacemos de su conocimiento lo siguiente: El proyecto de
Seguridad _Institucional dependiente de la Direccion de Sequridad, Proteccién
Universitaria y al Ambiente, cuenta con una plantilla de 52 (cincuenta y dos) elementos
incluyendo al responsable del proyecto. Respecto a la capacitacidon esta versa sobre las
siguientes &reas: Ambito de actuacion del personal de seguridad dentro del marco
juridico _de la Universidad Auténoma del Estado de México. Técnicas, tacticas vy
estrategias de seguridad. Defensa personal y capacitacion especializada en sequridad.
Por lo que toca al ambito de actuacion del personal de seguridad dentro del marco juridico de la
Universidad Auténoma del Estado de México, la documentaciébn que se entrega es la
Legislacién Universitaria, misma que puede ser consultada en el sitio electrénico de la
Oficina del Abogado General. En lo concerniente a técnicas, tacticas y estrategias de
seguridad, defensa personal y capacitacion especializada en seguridad, debido a que son
cursos_practicos no_se les entrega ningin_documento _va que el asistente debera
capacitarse en diversas_tacticas, técnicas, estrategias y dinamicas necesarias para la
Sequridad Institucional. En_archivo_electrénico_adjunto_encontrara el presupuesto _de
egresos de los afios 2010, 2011 v 2012 de las dependencias requeridas. La informacion
referente al ejercicio 2008 y 2009 no puede ser presentada ya gue se encuentra en el
sistema Baan el cual fue sustituido en 2010 v no es posible su consulta debido a que
maneja_una tecnologia y plataforma diferente al actual sistema gue opera en el area
administrativa de la Instituciéon Sistema Integral de Informaciéon Administrativa (SIIA
version 2), v no se conservan los archivos anteriores al afio 2010, derivado de lo anterior
en archivo adjunto encontrara el Acuerdo de Inexistencia de Informacién con numero de
folio: UAEM/CI/ININ/0017/13. Esperamos que los datos proporcionados le sean de utilidad y le
agradeceriamos que diera respuesta a la cédula de evaluacién que se anexa, y la envie al
correo electrénico siguiente: transparencia@uaemex.mx (Sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunté a la respuesta lo siguientes
documentos, junto con una encuesta de satisfaccion:

. Universidad Auténoma del Estado de México
Secretaria de Administracion
Direccién de Programacién y Control Presupuestal

Presupuesto de Egresos 2010,2011 y 2012

{Pesos)

DIRECCION DE SEGURIDAD,

PROTECCIONUNIVERSITARIA Y AL AMBIENTE CHETLRLN SAINER Bl
DIRECCION DE IDENTIDAD UNIVERSITARIA 918,338.49 967,460.44 1,079,940.24
CENTRO JUVENIL UNIVERSITARIO 543,653.92 572,738.84 500,316.20

Notas:

La informacidn referente al ejercicio 2008 y 2009 no puede ser presentada ya que se encuentra en el sistema Baan el cual
fue susfituido en 2010 y no es posible su consulta debido a que maneja una tecnologia y plataforma diferente al actual
sistema que opera en el area administrativa de la Institucién Sistema Integral de Informacion Administrativa (SIIA version
2), y no se conservan los archivos anteriores al afio 2010.
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Universidad Auténoma del Estado de México
UAEM
Comité de Informacion

ACUERDO UAEM/CI/ININ/0O017/13, QUE EMITE EL COMITE DE INFORMACION DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO PARA CONFIRMAR LA
INEXISTENCIA DE INFORMACION.

Con fundamento en los articulos 2 fracciones Ill, X, XI, XIl, XV, 7 fracciéon V, 30 fracciones VIl y
VIIl, y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y demas disposiciones relativas y aplicables vigentes, y

CONSIDERANDO:

5 Que en fecha 24 de julio del ano 2008 se reforma la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México dando origen a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la cual obliga a la
Universidad Autonoma del Estado de México a acatar directamente las disposiciones en
ella establecidas

2. Que en fecha 08 de enero de 2013 se recibe en la Unidad de Informacion, dependiente de
la Direccion de Informacion Universitaria, la solicitud con namere de folio
0DD1S/UAEM/IP/2013, en la cual se requiere:

‘Nimero de slementas (personas) de sequndad unvarsiana con los que
cuents actualmente |3 uaemex. Copia de ks documentos que les son
entregados en su cursa de capacitacian ¢ similar. Copia del presupuesto
de egresce de W3 dweccidn Segurdad, Proteccion Universitania y al
Ambiente de la vaemex, de W5 sfcs 2008, 2008, 20102011 y 2012,
Copia del presupuesto de egresos dels diraccidn de  ldentidad
Universitaria de la yaemex, de los anos 2008, 2004, 20102011 y 2012
Copia del presunuesto de egresos del centro uvenil universtana de la
uaemex, de los aias 2008, 2009, 2010.2011 y 2012 " (sic.)

3. Que la Unidad de Informacion de la Direccion de Informacion Universitaria de la UAEM en
fecha 08 de enero de 2013 solicitd la documentacion descrita anteriormente a los enlaces
de informacién (servidores habilitados) de la Direccion de Seguridad, Proteccion
Universitaria y al Ambiente y de |a Direccién de Programacion y Control Presupuestal de la
Universidad Auténoma del Estado de México.

4. Que en fecha 25 de enero de 2013 el enlace de informacion de la Direccion de
Programacion y Control Presupuestal solicité prorroga a fin de integrar 'a informacién
solicitada.

B Que en la misma fecha (25 de enero de 2013) la Direccion de Informacion Universitaria de

la UAEM autorizo la ampliacion del término por un plazo de siete dias mas a fin de integrar
la informacién solicitada, con fundamento en el Articulo 46 de la Ley de Transparencia y
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Universidad Auténoma del Estado de México
UAEM

Comite de Informacion

via SAIMEX.

6. Que en fecha 07 de febrero de 2013 el enlace de informacion (servidor habilitado) de la
Direccion de Programacion y Control Presupuestal mediante oficio solicitd se confirme la
inexistencia de la informacién correspondiente al presupuesto de egresos de |la Direccion
de Seguridad, Proteccion Universitaria y al Ambiente y del Centro Juvenil Universitario de
los afnos 2008 y 2009, haciendo la siguiente observacion: "...La informacién referente al
ejercicio 2008 y 2009 no puede ser presentada ya que se encuentra en el sistema Baan el
cual fue sustituido en 2010 y no es posible su consulta debido a que maneja una
tecnologia y plataforma diferente al actual sistema que opera en el area administrativa de la
Institucién Sistema Integral de Informacion Administrativa (SIIA versién 2), y no se
conservan los archivos anteriores al afo 2010..7

RESULTANDO:

A) Que el Comité de Informacion de la UAEM se encuentra constituido legalmente para
sesionar.

B) Que conforme al Articulo 30 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Comité de Informacion tiene la
facultad de dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

C) Que atendiendo a la respuesta enviada por el enlace de informacion de la Direccion de
Programacion y Control Presupuestal, se ohserva que la documentacién referente al
presupussto de egresos de la Direccion de Segurdad, Proteccién Universitaria y al
Ambiente y del Centro Juvenil Universitario de los afios 2008 y 2009, dejd de estar en
posesion de la multicitada direccién en virtud de que el sistema informéatico BaaN fue
sustituido en 2010 y no es posible su consulta debido a que maneja una tecnologia y
plataforma diferente al actual sistema que opera en el drea administrativa de |a Institucién,
el Sistema Integral de Informazion Administrativa (SIIA version 2), y no se conservan los
archivos anteriores al afio 2010, en consecuencia es procedente confirmar su inexistencia.

Derivado de lo anterior, los integrantes del Comité de Informacién emiten la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 30 fraccion VIl y VIl y 47 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se confirma la inexistencia
de la informacién referente al presupu=asto de egresos de la Direccion de Seguridad. Proteccion
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Comité de Informacién

Universitaria y al Ambiente y del Centro Juvenil Universitario de los afos 2008 y 2009.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Informacion, dependiente de la Direccion de
Informacion Universitaria, que entregue al solicitante copia del oficio de fecha 07 de febrero de
2013 mediante el cual el enlace de informacion (servidor habilitado) de la Direccién de
Programacion y Control Presupuestal hace saber que la Universidad no cuenta con |a informacion
solicitada correspondiente a los afos 2008 y 2009 y los motivos por los cuales no se tiene
resguardo.

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Informacién, dependiente de la Direccion de Informacion
Universitaria, que notifique al peticionario la presente resolucion.

Asi lo acuerdan y firman los integrantes del Comité de Informacion Universitaria, en sesion
ordinaria a los ocho dias del mes de fzbrero del ano 2013, conste:

INTEGRANTES DEL COMITE DE INFORMACION

DR. EN C.POL. MANUEL HERNANDEZ LUNA
Presidente
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LIC. EN A.E. YOLANDA CRUZ
BALDERAS

Consejera profesora de la

Facultad de Antropologia
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M. EN LING:APL. MARIA DEL PILAR
AMPUDIA GARCI

Directora de la Facultad de Lenguas

C. ARIEL ALFREDO LARA
Consejero alumno de la

Facultad de Quimica

<>

C. CARLOS JOEL VELAZQUEZ HALLER

Consejero alumno del Plantel “Nezahualcoyot!”

de la Escuela Preparatoria

ESTA HOJA CORRESPONDE AL ACUERDO DE INEXISTENCIA UAEM/CIININ/O0O17/13 DEL
OCHO DE FEBRERO DE DOS MIL TRECE, EMITIDO EN RESPUESTA A LA SOLICITUD DE

INFORMACION 00019/UAEMNP/2012
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Oficio DPyCP 050/2013.

Toluca, Méx. a 7 de Febrero de 2013.

DR. EN C.POL. MANUEL HERNANDEZ LUNA
SECRETARIO DE RECTORIA
PRESENTE

En respuesta al requerimiento solicitado en el Sistema para la Actualizacion del Sific de
Transparencia con No, de Folio 00012/UAEM/IP/2013, en el cual se requiere “"Copia del
presupuesto de egresos de la direccion Seguridad, Proteccion Universitaria y al Ambiente de la
ucemex, de los anos 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, Copia del presupuesto de egresos dela
direccién de Identidad Universitaria de la uaemex, de los afos 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012.
Copia del presupuesto de egresos del centro juvenil universitario de la uaemex, de los afios 2008,
2009, 20102011 v 2012." [sic.). le solicito pedir al Comité de Infermacion de la UAEM se confime la
inexistencia de la informacién comespondiente al periodo 2008-2009, dado que el sistema
informatico BaaN fue sustituido en 2010 y no es posible su consulla debido a que maneja una
tecnologia y plataforma diferente ol actual sistema que opera en el drea administrativa de la
Institucion Sistema Integral de Informacion Administrativa (SIIA version 2}, y no se conservan los
archivos anteriores al afo 2010. Por lo anterior, no estamos en posibilidad de dar respuesta al
requermiento de referencia en el perodo 2008-2009.

Sin ofro parficular por &l momento, aprovecho la ocasién para reiterarle mi atenta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE

PATRIA, CIENCIA Y TRABAJO
"2013, 50 Aniversario Luctuoso del Poeta Heriberfo Enriquez"

C. P. JOSE ANTONIO RIVERA GARCIA
DIRECTOR DE PROGRAMACION

Y CONTROL PRESUPUESTAL DE LA U.A.E.M.  BIRECCION DB PROGRAMACION
¥ CONTROL PRESUPUESTAL

C.c.p.Dr.en C. Joime Nicokss Jaramilio Paniagua.- Secretario de Adminishracicn
C.cp Lic, EnT. Irma Yolanda Certés Solo.- Direciorg ¢e Informacion Universitaria

C.cp. Archive
msssEssans AR RRERNE
: R ! T - ™ T ¥
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5. El once (11) de febrero dos mil trece, el RECURRENTE interpuso
recurso de revision, impugnacion que hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Copia del presupuesto de egresos de la direccion de Identidad
Universitaria de la uaemex, de los afios 2008, 2009, 2010,2011 y 2012. Copia del
presupuesto de egresos del centro juvenil universitario de la uaemex, de los afios
2008, 2009, 2010,2011 y 2012. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: El sujeto obligado elaboro una
tabla con los montos totales del presupuesto de egresos de la direccion de Identidad
Universitaria de la uaemex, de los afios 2008, 2009, 2010,2011 y 2012. Copia del
presupuesto de egresos del centro juvenil universitario de la uaemex, de los afios
2008, 2009, 2010,2011 y 2012. y con ello evade entregar lo que se solicito "copia del
presupuesto de egresos” en la que como todo presupuesto oficial se detallan
los rubros que componen a dicho presupuesto. de igual forma expresan que
informacion publica es inexistente derivado de incompatibilidad de software.
¢cémo es posible que informacién publica deje de existir, que no haya rastro de
ella? Con las acciones anteriores se evade la transparencia por parte del sujeto
obligado de la uaemex. se anexa copia de lo que el sujeto obligado envio como
copiade los presupuestos de egresos. (Sic)

El RECURRENTE adjunto6 al recurso de revisiéon un documento que
le fue proporcionado por el SUJETO OBLIGADO en la respuesta a la solicitud y
gue contiene el presupuesto de egresos 2010, 2011 y 2012.

6. El recurso de revision fue remitido electrénicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00452/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

7. El trece (13) de febrero de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO
presentd informe de justificacién en los siguientes términos:

LIC. EN D. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA EN TURNO DEL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Remito a usted el presente informe de justificacion del Recurso de Revisiéon con
namero de folio 00452/INFOEM/IP/RR/2013, en tiempo y forma, para que al momento
de dictar resolucién se tomen en cuenta las consideraciones y manifestaciones
vertidas. Se anexa en formato electrénico copia de los siguientes documentos:

+ Oficio con nimero DIU/016/13, con fecha 11 de febrero de 2013.

+ Oficio con nimero, DPyCP060/2013, con fecha 12 de febrero de 2013.

+ Oficio con nimero DIU/019/13, con fecha 13 de febrero de 2013. (Sic)
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Universidad Autonoma del Estado de México
UAEM

T
Oficio DPyC P 040/2013
Toluca, Méx. a 12 de Febrero de 2013.

L. ENT. IRMA YOLANDA CORTES SOTO
DIRECTORA DE INFORMACION UNIVERSITARIA
PRESENTE

Anticipandole un atento y cordial saludo, en atencion a su Oficio No. DIU/016/13 de fecha 11
de febrero de 2013 y recibido en la misma, por el cual hace saber la presentacion via Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) en la Unidad de Informacion de la Direccion
de Informacion Universitaria de la UAEM, en términos de lcs articulos 71, 72 y 73 de |a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Muniripios, del
Recurso de Revision en contra de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
pablica con nimero de folio 00019/UAEM/IP/A/2013, manifestando comoe acto impugnado:

“Copla del presupuesto de egresos de la direccion de Identidad Universitaria de la uaemex, de
ios afios 2008, 2009, 2010,2011 y 2012, Copta del presupuesto de egresos del centro juveni
universitario de la uaemex, de los afios 2008, 2009, 2010,2011 y 2012". (sic).

Teniendo como razones o motivos de la inconformidad:

*El sujeto obligado elaboro una tabla con los montos totales del presupuesto de egresocs de {a
direccion de identidad Universitania de la uaemex, de los efios 2008, 2009, 20102011 y 2012
Copia del presupuesto de egresos del centro juveni universitado de la uaemex, de los anos
200, 2009, 2010,2011 y 2012. y con ello evade entregar Jo que se solicllo ‘“copia del
presupuesto de egresos” en la que como todo presupuesto oficial se defallan los rubros que
componen a dicho presupuesto. de igual manera expresan que (nformacién publica es
inexistente derivado de incompeatibitidad de software. jcémo es posible que informacién publica
deje de existir, que no haya rastro de ella? Con las acclones anteriores se evade la transparencia
por parte del sujeto obllgado de la uaemex. Se anexa copa de lo que el sujelo obligado envio
como copia de los presupuestos de egresos”. (sic).

Sobre el particular, hago llegar a Usted por escrito los motivos y fundamentos que dieron lugar
a la respuesta de la solicitud de acceso a la informacion pablica con numeno de folio
00019/UAEM/IP/AS2013, bajo las siguientes consideraciones:

A. Respecto de la “fabla con los montos totales del presupuesto de egresos™

1. Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 21 fraccion VIl de la Ley de la
Universidad Auténoma del Estado de México, corresponde al Consejo Universitario
recibir, discutir y aprobar, en su caso, el presupuesto de egresos, que presente el
Rector para cada ejercicio anual.

2. Conforme a lo sefialado en el Articulo 137 del Estatuto Universitario de la Universidad
Autonoma del Estado de México, el Rector administrara el presupuesto y gaslo
universitario, y preservara, salvaguardara, incrementara y administrara el patrimonio
universitario, observando |as disposiciones aplicables de la Ley de la Universidad y de
sy reglamentacion derivada.
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3. De acuerdo a lo preceptuado en el Articulo 139 del Estatuto Universitario de la
Universidad Autbnoma del Estado de México, el Presupuesto Anual de Egresos de la
Universidad consignara las autorizaciones aprobadas por el Consejo Universitario para
sufragar, durante el periodo a que corresponda, las obligaciones, inversiones,
requerimientos de obras y servicios y otras responsabilidades, que genera la atencién
del objeto y fines que tiene asignados la Institucion.

Los gastos seran congruentes con las previsiones de los programas, proyectos y
demas instrumentos de planeacion y operacion de os Planes General de Desarrollo y
Rector de Desarrollo Institucional.

Se organizara por capitulos que corresponderan a servicios personales; servicios y
gastos generales; becas, estimulos y otros; inversiones; transferencias; cancelacion de
pasivo y demas que se consideren pertinentes. Los capitulos se dividiran en partidas
presupuestales, las cuales corresponderan a autorizaciones especificas de ejercicio.

4. En cumplimiento a las normas financieras y presupuestales que nigen a la Universidad
Auténoma del Estado de México, asi como las obligaciones impuestas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
este Sujeto Obligado tiene disponible y mantiene de forma permanente y actualizada
conforme a lo preceptuado en el articulo 12 de la referida Ley, Informacion relativa al
Presupuesto de Egresos desde el ano 2004 a 2012
{http:/iwww. uaemex.mx/Transparencia/usuariofinfPub.php?nomDir=06.finUni&cvePare
nt=8).

5. Este Sujeto Obligado a transparentar y rendir cuentas de sus acciones, en via de
respuesta, entregd al solicitante el documento que contiene y ampara el Presupuesto
de Egresos que durante los afios 2010, 2011 y 2012 se ejercid por parte de la
Direccion de Sequridad, Proteccién Universitaria y al Ambiente, Direccion de Identidad
Universitaria y Centro Juvenil Universitario; ello conforme a los témminos literalmente
sefialados en la solicitud con nomero de folio 00019/UAEMIPIAIZ013.

En otras palabras, el solicitante requirié el Presupuesto de Egresos comespondiente a
los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, circunstancia que se concrafo con la
respuesta que se emitid ¥ en la cual se proporcioné el presupuesto global de las
dependencias administrativas universitarias requeridas.

En este sentido. la Universidad Auténoma del Estado de México, en su caracier de
Sujeto Obligado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, satisfizo al solicitante con los términos literales y
originalmente planteados en su solicitud, en la cual no requirid desglose de los
egresos. Tal supuesto, conlleva que el solicitante pretende modificar a través del
Recurso de Revision, los términes originales de su solicitud previamente presentada,
\. &1 donde literalmente se lee que desea contar con: 'Copia del presupuesto de egresos

= Nan
f —y - ‘r\. -
Secretaria de Administracion fyracha Legex Ryt Mo 510 S Pt £uk. Cusihibims P 50130
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de la direccion de Identidad Universitana de la uaemex, de los afios 2008, 20089,
2010,2011 y 2012. Copia del presupuesto de egresos del centro juvenil universitano de
la uaemex, de los afios 2008, 2009, 2010,2011 y 2012.7 (sic). Ademas, pretende
confundir al H. Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, para que se le entregue: ‘copia del presupuesto de egresos”
en la que como todo presupuesto oficial se detaltan los rubros que componen a dicho
presupuesto (sic).

Como es de explorado derecho por parte de la Direccion de Informacion Universitaria a
su digno cargo, asi como del Pleno del H. Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Meéxico, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 60 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios la facultad para interpretar en el ambito administrativo
la normativa de transparencia estatal, corresponde exclusivamente al propio INFOEM,
por lo que al entregarse el concentrado de los afios 2010, 2011 y 2012 del presupuesto
de egresos de las dependencias administrativas universitarias requeridas, se
satisficieron los criterios de veracidad, oportunidad, calidad, precision y suficiencia a
favor del solicitante.

No obstante que la respuesta se entregd conforme a lo establecido en el segundo
parrafo del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite
y Resolucién de las Solicitudes de Informacion Pulblica, Acceso, Madificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como
les Recursos de Revision que Deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mexico y Municipios,
en el que se prevé: "Los documentos creados, generados y agregades a los
expedientes electronicos tienen valor probatorio pleno.”

B. Respecto de la inexistencia de informacion:

1. Por otra parte, el otrora solicitante y hoy recurrente, esgrime otra razon o motivo de
inconformidad, consistente en que: “...informacion publica es inexistente derivado de
incompatibilidad de software. ;como es posible que informacion publica deje de exislir,
que no haya rastro de ella? Con las acciones anteriores se evade la transparencia por
parle del sujeto obligado de la uaemex. Se anexa copia de lo que el sujeto obligado
envio como copia de los presupuestos de egresos”. (sic).

2. En este sentido, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fracciones VIl y
VIIi; v 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios se hizo saber al solicitante mediante el Acuerdo
UAENM/CI/ININ/OD17/13, que emiti® el Comité de Informacion de la Universidad
Auténoma del Estado de México para confirmar la inexistencia de informacion, que la
informacién referente al ejercicio 2008 y 2009 ne puede ser presentada ya que se
encuentra en el sistema Baan el cual fue sustivido en 2010 y no es posible su
consulta debido a que maneja una tecnologia y plataforma diferente al actual sistema

'55, que opera en el drea administrativa de la Institucién, denominado Sistema Integral de

r>
™ 1 P ' 4 gy . | ’ { 1
) 9 — | WK ““I' '.”Ii' —’-?-v
! ! " i \ l 2009+ 203 . o
Secrelara ds Administacion L Wi Lo Regtn ik 510 S, 2° Pisa. Col Cusihpmas B, 50130
Orencion ce Programacitn y Cootdd Presapusatal Tona E4ta¢0 da MEoCo. Tel (722) 2:26-11-33
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Informacion Administrativa (SIIA version 2), y no se conservan los archivos anteriores
al afio 2010.

3. Por ello, respetuosamente solicito se manifieste al H. Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que en ningin
momento este Sujeto Obligado ha evadido sus obligaciones de transparencia pues la
razon por la cual no se entregd la informacién correspondiente a los ejercicios 2008 y
2009, se debe a que el sistema Baan maneja una tecnologia y plataforma diferente al
sistema que actualmente opera.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente pido:

UNICO. Toda vez que se interpone un Recurso de Revision en el que no se expone
claramente el acto impugnado, ni existen razones y motives de inconformidad sustentados en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se debera solicitar al Pleno del H. Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica
del Estado de México y Municipios que declare los agravios presentados el recurrente como
infundados y se confirme la respuesta que la Universidad Autonoma del Estado de México
emitid respecto de la solicitud de acceso a la informacion plblica con nimero de folio
00019/UAEMVIP/A/2013.

Sin otro particular por el momento, reitero a usted mi mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

PATRIA, CIENCIA Y TRABAJO
“2013, 50 Aniversario Luctuoso def Poeta Heriberto Enriquez” e

C. P. JOSE ANTONIO RIVERA GARCIA R
DIRECTOR DE PROGRAMACION DIRRCCIIN 17 ARUKIARACION
Y CONTROL PRESUPUESTAL DE LA U.AEM, /00 H0nsuiesias

. Or enC. Joime Nicoks Jaramilo Paniogua.- Secretonio de Adminiskacion
Dv. en C. Pol, Manuel Hemandez Luna.- Secreiano de Rectario,

p. Dx. en C. Jorge Qlvera Garcio. Secretona Tecnico de la Recioda

p. Dr.en C. Hiram Roul PG Lisien, ARSaade General,

archiva

cop.

e
29
- |- Tq,
| : |
Secmtana de Admmistracisn . Ignia Lo paz REptn No $10 S, 2° Piso. O, Qusnlténos O P S0130
Dusocin de Programackin y Coniml Presupuesid Tohpew Eslads ch Mo Te, (722) 2231120
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DIV/016/13
C.P. JOSE ANTONIO RIVERA GARCIA ¥ A
DIRECTOR DE PROGRAMACION Y CONTROL [E T
PRESUPUESTAL Y ENLACE DE INFORMACION
PRESENTE

Comunico a usted que el dia 11 de febrero de 2013, se presentd via Sistema de Acceso a
la Informacién Mexiquense {SAIMEX) en la Unidad de Informacion de la Direccion de
Informacién Universitaria de la UAEM, en términos de los articulos 71, 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, el
Recurso de Revisiéon en contra de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
pubiica con nimere de folio 00019/UAEM/IP/AI2013, manifestando como acto impugnado:

*Copia del presupuesto de egresos de la direccion de Identdad Universitania de la uaemex, de los
afos 2008, 2009, 2010,2011 y 2012 Copéa del presupuesto de egresos del centro juvenil
universiario de la uaemex, de los anos 2008, 2008, 20102011 y 2012."(si, )

Por considerar como razones o motivos de la inconformidad lo siguiente:

“El sujeto obhigado elaboro una tabla con los montos totales del presupuesto de egresos de la
direccion de |dentidad Universitaria de ka uaemex, de los anos 2008, 2009, 2010,2011 y 2012,
Copia del presupuesto de egresos del centro juvenil universitario de la uaemex, de los anos 2008,
2009, 2010,2011 y 2012, y con ¢llo evade entregar lo que se solicito ‘copia del presupuesto de
egresos” en la que como 1ode presupuesto oficial se detallan los rubros que componen a dicho
presupuesto. de igual forma expreésan que informacién publica es nexistente derwado de
incompatibilidad de software. ;jcomo es pesible que informacién publica deje de existir, que no
haya rastro de ella? Con las acciones anledores se evade la transparencia por parte del sujeto
obligado de la vaemex. se anexa copia de lo que el sujete obligade envio como copia de los
presupuestios de egresos “(sic.)

Por lo anterior, le solicito remitir en el lapso de dos dias habiles, contados a partir de esta
fecha, ante la Direccion de Informacion Universitaria, informe por escrito senalando los
motivos y fundamentos que dieron lugar a su respuesta. T UA

\
Fr—tyipee
\

Sin mas por el momento, agradezco su fina atencion.

/

ATENTAMENTE

PATRIA, CIENCIA Y m/q o
13 50 Aniversari u}:tuogo del Poeta /I rto Enriquez”

f'55%‘%29:‘&1%’&%‘3\.23;’:&'8“ L. EN T. IRMA YOLAunA CORTES soro £
DIRECTORA DE INFORMACION UNIVERSIFARTADN (£

4] C. Pol Manuel Haimand LmScrey:iooﬂRcb IN&I‘RMA"K N
ccp. Or en anu nandez 2 I chria 1

cop. Dr en D Jorge Otvera Garcia, Secrataro Tecnico de la Rectoria l"N“ ra5i ”‘U» 'l
cep. Dr. en D Hiram Radl Pifis Litien. Anogack Genaral
cop. Minutano

Secretaria de Rectoria
Direcodn de Infarmacidn Universitara

Edusardo Gonzdiez y Pichardo & 205, Cok. La Merced, C.P. 50080
Toluca. Estado de Méxicn. Tel, (722) 214-30-55 v 213-10-86

13
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DEPENDENCIA: DIRECCION DE INFORMACION
UNIVERSITARIA DE LA UAEM (UNIDAD DE INFORMATION)
RECURSO DE REVISION NUMERO: 0D452INFOEMIP/RRI2013
ASUNTO: SE RINDE INFORME DE JUSTIFICAGION

Toluca, México, 13 de febrero de 2013

LIC. EN D. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA EN TURNO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

En cumplimiento con lo establecido en el Capitulo Il de |a Ley de Transparencia y Acceso ala informaciorn
Publica del Estado de México y Municipics, asi como en el Capitulo XII lineamientos 54, 67, fracciones a,
b, ¢, 68 y 69 de ‘o5 Lineamicntos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de [as Soficitudes de Acceso a
ia Informacion Pablica, Acceso, Modificecion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Dalos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y demas
disposiciones relativas y aplicables vigentes; en tiempo y forma me permito manifestar en via de informe
justificado, lo siguiente:

ANTECEDENTES

1 Que en facha 08 de enero de 2013 se recibe en la Unidad de Informacion, dependiente de la
Direccion de Informacién Universitana, la solicitud con nimerc de folio 00019/UAEMIP/2013, &n la
cual se requiere:

‘Nimero de elementos (perscnas) de sequridad universitaria con los que cuenta acluaimente la
uaemex. Copia de los documerras que kes son entregados an su curso de capadiaciin o simiar. Copia
del presupuesta de egresos de I direccidn Seguridad, Proteceian Universitaria y al Ambéante de ta
usemex, de los afioe 2008, 2008, 2010,2011 y 2012, Copia del prasupuesto de egresoe dela direccin
de Idenfidad Universkana de a usemex, de ks afos 2008, 2009, 2010,2011 y 2012, Copia dal

presupuesto de egrescs del centro juversl universitario de |a usemex, de los anos 2008, 2009,
20102011 y 2012 " (=i )

2. Que la Unidad de Informacidn de la Direccion de Informacion Universitaria de la UAEM en fecha 08
de enero de 2013 solicitd la documentacion descrita anteriormente a los enfaces de informacion
(servidores habilitados) de la Direccién de Seguridad, Proteccion Universitaria y al Ambiente y de la
Direccion de Programacion y Control Presupuestal de la Universidad Autonoma del Estado de
México.
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Direccion de Informacion Universitania

Que en fecha 25 de enero de 2013 el enlace de informacién de la Direccidn de Frogramacion y
Control Presupuestal solicité prorroga a fin de integrar la informacion solicitada.

Que en la misma fecha (25 de enero de 2013) |a Direccion de Informacion Universitana de la UAEM
autorizo la ampliacion del término por un plazo de siete dias mas a fin de integrar la informacién
solicitada, con fundamento en el Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica dzl Estado de México y Municipios y notifico al solicttante via SAIMEX

Que en fecha 07 de febrerc de 2013 el enlace de informacion (servidor habilitado) de la Direccion
de Programacion y Control Presupuestal mediante oficio solicito se confirme la inexistencia de la
Informacion correspondiente al presupuesto de egresos de la Direccién de Seguridad, Proteccion
Universitaria y al Ambiente y del Centro Juvenil Universitario de los afios 2008 y 2009, haciendo |a
sigulente observacion: “...La informacion referente al ejercicio 2008 y 2009 no puede ser
presentada ya que se encuentra en el sistema Baan el cual fue sustituido en 2010 y no es posible
su consulta debido a que maneja una tecnologia y plataforma diferente al actual sistema que opera
en el area administrativa de Ja Institucién Sistema Integral de Informacion Administrativa (SlIA
version 2, y no se conservan lus archivos anteriores al afo 20107

En fecha 08 de febrero de 2013 12 Direccion de Informacién Universitaria dio respuesta a la solicitud
de informacion en el siguiente senfido:

“En respuesta a |3 sclicfiud recbida, nos permitimas hacer de su canocimiento que con fundamenta s
el artioulo 46 de 1o Ley de Transparencia y Acceso & la Informacon Pub¥ca del Estado de Méxko y
Municipios, le contesiamos qua.

En respuesta & su solcitud do Informacion con nimaro de fodo: 0001UAEMIP/AR013, v con
fundamenta en ko dispuesto en los articulos 41 y 46 de la Ley de Transpareacia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado da México y Municipias, aal coma en el nuneral TREINTA Y OCHO de
los Lineamientos para la Reocepcidn, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a b
Informacion Publica. Accaso, Madificacion, Sustitucion, Rectificacica & Supresian Parcial o Tofal de
Datos Personales, 3si como de os Recursos de Revisidn que Deberan Observar los Sujetos Obligades
por i Ley de Transparenca y Acceso a la Informacion Poblkca del Estade de Mexco y Municipios,
hacemos de su concomiento b siguante: El proyecto de Segundad Institucional dependiente de la
Drreccion de Seguridad, Proteccion Universitaria y 8l Ambilente, cuente con una plsatilla de 52
[@ncuenta y dos) elermantos incluyendo al rasponsable del proyecto. Resp a la capackacion esta
varsa sobre 135 siguientes areas: Ambito de sctuscion del perscnal de sequridad dentro del marca
Juridico de la Universidad Auttnoma del Estado de Méxica. Técnicas, laclicas y estralegas de
saguridad Dafensa personal y capacitacitn especiaizada en segurdad. Por |o que foca al ambito de
actuacion del personal de segundad dantra del marce uridics de ks Unhversidad Autdnoma del Estada
de Mexivo, lo Jocumsniaukin cue se entiegs es la Legislacgon Universtara, msma gue pucte sor
consultada en el sttio elecironico de la Oficina del Abogado Genzral. En la concemiente 2 t&cnicas,
tacticas y estralegias de segundad, defensa personal y capaclackin especalizada en segurdad,
debo @ Que 50N CUrses practcos no 5e 19s entrega ningun documento ya que &l asistente deberd
capacitarse en diversas tacticss, 1ecnicas, estrategias y dindm cas necesarias pars I8 Sequridsd
Institucional. En archivo electranico adjunto encontrard el presupuesto de egresos de jos afios 2010,
2011 y 2012 de las dapendencias requeridas. La informacion referente al ejercicsa 2008 y 2009 no
puade sar prasentada ya que se encuentra an el sisterma Baan el cual fue susttuido en 2010 y no es
posible 5u consulta debido a que manejs una tecnokpia y platafcrma diferente al actual sigtema gue
opara en el drea administrative de Ia Insteucion Sistema Integral de Infarmacion Administrativa (SIA
varsidn 2), y no se consarvan los archivos antenores al ano 2010, dervado de lo anteriar en archive
adunto  encontrard e Acuctdo de  Inewstencia o2 Informacion con nimero de  folia
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Universidad Autonoma del Estado de México
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AT pireceion de Informacion Universitaria

UAEN/CUININ/DDT7/13. Esperancs que los datos proporciomados e sean de wllidad y ke
agradecanamos que diera respuesta a i ciduls de evalvacidn Jue se anexa, ¥ la envie al cormeo
electrdnico siguiente: transparencia@uasmes mx’

7 El 11 de febrero de 2013 la Unidad de Informacién de la Direccidén de Informacion Universitaria,
recibio el Recurso de Revision con numero de folio 00452/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por el
recurrente en contra de la respuesta otorgada, en el cual manifests lo siguiente:

Acto Impugnado:

"Copia del prasupuesto de egrasos de & direccion de ldentidsd Unversitana de 1a uaemex, de ks afos
2008, 2009, 2010,2011 y 2012 Copia del presupuesta de egresas del centra juvenil unversitario da la
vaamex, de los afics 2008, 200E, 2010, 2011 y 2012 Ysie)

Razones o motivos de la inconformidad:

"El sujeto obligado elaboro una jabla con los montos totales del presupwesto de egresos de |a direcaon
de lgentcdad Universitana de |3 uaemex, de los afos 2008, 2008, 20102011 y 2012 Copia el
presupuesio de egresos del centro juvenil unwversitaric de la uaemex, de los anos 2008, 2008,
2010,2011 y 2012. y can elio evade enfregar ko qua se 5clicio “copia dal prasu puesto de egresos” enla
que comao todo presupuesto ofical se detalan los rubros que componen a dicho pesupuesto. de igual
farma expresan gue informacien publica es nexistente dervada da ncompatibilidad de softaae
Lchmo es posible que informacion publica deje de existir, qua no haya rastre de ella? Can las accianes
anterores se evade la transparencia por parte del sujeto cbligado de la vaemex. ee anexa capls de lo
que el sujeto nbligado envie coma copia de los presupuestos de apesos.” (aic)

CONSIDERACIONES

|- Una vez analizado el Recurso de Revision se puede observar que la inconformidad expresada por

el hoy recurrente radica en que, desde su perspectiva se omitid proporcianarle informacion qua
daba respuesta a su solicitud de informacion,

1. En fecha 12 de febrero mediante oficio el enlace de infermacion de la Direccién de Programacion y
Control Presupuestal respondio a los alegatos del ahora recurrente en el siguiente seqtido:

“...en atencion a su Oficis No. DILMD16/13 de fecha 11 de febrero de 2013 y recibida en 13 misma, par
¢l cual hace saber la presentacion via Sistema de Acceso a ia Infornacion Mexiuense (SAIMEX) en la
Unidad de Informacan oe la Dracelon de Infarmacian Linivarstses da la LIAEM, &n tdrminos de los
atticulos 71, 72 y 72 de |a Loy de Transparancia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Mexico y Municipios, del Rocurso de Revisidn en contra de 1s respuesta a la solicitud de acceso a ks
miormacian publica con nomero de follo COD1HUAEMIPIA/Z013, manifestando come acte impugnado

“Cong del prégupvestt de egresos de la direcaian de (dentidad Luversitaria de & vaamex, do las
205 2008 2009, 20702071 y 2012 Copne vBl resupuesho de egresos ol cenba pvand
umverstano e & upemex, de (05 305 2008, 2008, 20102071 y 202", (8¢),

Tenwendo como razones o motives da la inconformidad:

“El suelo alMigadc elaboro uwia fabls con s manfos fafads owl HeSUOGRSIa 08 RVESeS 09 1R
drecade de Mandidad Univevsilaria de mex o dos al08 2008, 2006, 20102019 y 2012
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Direccion de Info, on Universitaria

Copva del prasupuesio 96 S9Rs0s dal cantro Wl WeRiand 08 I3 vaamvx, 0o s 8508 20T,
2009, 207020117 y 2092 y on o0 evade eniagy 0 Qua 59 SON0 "Copva O pRsapuesto ae
egrescs’ en la gue como food o oficka) s& oS5 redros Que companert a daho
DreSUpUESiy. 08 IJUa’ Manera Bvorazan Gue Wformscidn AdbNca es nexistente deniado de
compatiiwad e SORWaYe, (COMO &5 Postie Qua Wormacin polilcs dee o avisin gue Mo
haya rastro de eNo? Coa (as acckones antenarns 58 Evade (3 ManspvPnca par parte diel SWare
obbgacd de la uvsamen. Se anexa copla de Jo que of supio allipaaln cav0 Coma copw oo 0s
presupossios oo egiesos”. {8ic)

Sobre el paticular, hago llegar a Usted por esarito los motives y fundamentos que dheron lugar a la
respuesta de B sofiotwd dJe acceso a 3 wfoemacion publice con nomero de folk
DODISUAEMIP/A2013. bajo las siguientes conskderacianes:

A Respecto de |a “tabla con los tos totales del p

puasto de egresos’s

1. Con fundamento en ®© dispuesto por el Articulo 21 fraccitn VIl da la Ley de la Universidad
Autonoma del Estade de Néxico, corresponde al Consajo Universitario recibir, discute y aprobar,
&n su caso, el prasupuesto da egrasos, que presente al Raclo~ para cada gjercicio anual

2. Conformw 3 lo seiialado an el Aticuls 137 del Estatuto Unnersitanio de fa Unnersidad Autonams
ded Estado de México, ¢ Rector administrara el presupuesto y pasto unpersitario, y presenvard,
salvaguardard, incrementard vy administrara el patimonio  universitarie, chservando las
disposicianes aplicables de la Ley de la Universidad y de su roglamentacion dervada.

3. De acuerdo a lo precoptuado en el Articulo 139 del Estatute Universitano de (8 Univarsidag
Autonoma del Estado de Mexico, al Presupuasto Anual #a Egresas de la Universdad consignars
las autonzacicnes aprobadas por el Conseo Universitario para sufragar, durante el periodo a que
corresponda, las cbhlgaclnes, warsiones. requarmisrics de obras y servicks y otras
responsabilidades, que gerera la atencidn dal objato y fines que tiens asignados la Institucion

Los gaslos serdn congruenies con 1as previsiones de ks programas, proyectos y demas
instrumentos de planeacion y operacion de los Planes General de Desarrollo y Rector de
Desarrollo Institucional

Se organzara por capiduos que corresponderin @ senacios persanakes, servicies y gastos
penerales, becas, estimules y oiros; inversiones; transfi 335 o lacion de pasivo y demas
gue se consideren perdinenies. Los capitulos se diadiran en partidas presupuestales. las cualss
correspanceran a autorizaciones espacificas de ejercicio

4. En cumplimianto a 1as nomaz financierss y presupusetales gue figen a la Univarsidad Autdnomas
de| Estado de México, asi coma las abligaciones mpuestas por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Pdblica del Estado de Mexico y Municipios, este Sujeto Obligada bene dsponitle
y mantiene de forma permanenie y actualizada conforme a lo preceptuado en el articulo 12 de la
referida Ley, infarmacion relativa al Presupuesta de Egresos desde el sfic 2004 & 2012
(hitp S uaemex mx/TransparencalusuanoinfPub php? nomDir=08 finUni&cveParant=4)

5 Este Supeto Obligado a lransparentar y rendr cuentas de sus acciones, en via de respuesis,
entregd al selicitante & documento qua Contieng y ampara @l Presupiesio de Egresoes que durante
los anos 2010, 2011 y 2012 se ejercid por parte de B Direccidn de Sequridad, Profeccion
Universitaria y al Ambiente Direccion de ldentidad Universitana y Centra Juvenil Universitano. elo
conforme @ los temminos  Meralmente  sefialados en & solicitud cton nimere de folo
COISUAEMIPIAIZO13,

En ctras palabras, el solictante requine el Presupussto de Egresos corespondients a los afes
2008, 2008, 2010, 2011 y 2012, circunstancia que se concreto con |a respuesia que se emitio y en
la cusl se preparciond ¢l presupuesto global de las dependencias adminstratives unwersitanss
fequeridas

En esle sentido. 12 Universidad Auténoma del Estado de México. en su cardcler de Sujeto
Obigado por la Ley de Transparencla y Acceso @ 1a Infermaciin Pablica del Estade de Meéxico y
Municipios, satisfizo al solicitante can 1os términos Iterales y originalmente planteados en zu
sollciud, en |a cual no requrid desglose de los egresos. Tal supuesto. conlleva que of solicitante
pretende modificar a través del Recwrso de Revision, ks términos origingles de su solicitud
previamente presenlada, en donde llevaimente se |e¢ que desea contar con. "Copia del
presupoesic de sgresos de (s direosin de identidad Universifania de (s sasmex, de \os afos 2008

17



EXPEDIENTE: 00452/INFOEM/IP/RR/2013 .
SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Universidad Autonoma del Estado de México
Secretaria de Rectoria

Direccion de Informacion Universitaria

2009, 20102011 y 2012, Copla del presupuesto de egresas dal centro fuvenil uniersitano e @
ueemex, de los afos 2006, 2009, 2070,2071 y 2012 (sk) Adernas, pretende confundir &l H,
Insttute de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica del Estade da México y Municipios,
para que se e entregue: “sopia del presupuesto do ereses” en e qua como todo presupueste
oficial se detallan los rubros gue componan a dicho prasupuests (sic)

Coma es de explorado derscha por parte da Ia Direceion de Informacion Unwersitaria a su digno
cargo, asl como del Pleno 4¢l H. Institute da Transparancia y Acceso a la Informacion Publica dal
Estado de Mexico, con furamento en lo dispussio por el aticula 60 fraceidn | e & Ley de
Transparencia y Acceso a 18 Informackin Publica del Estado de México y Municipios ta facultad
para interpretar en el dmtito adminstrative la nomativa de transparencia estatal, corresponde
exclusivamente al propio INFOEM, por Io que al entregarse el cancantradn da los Afins 2040, 2001
y 2012 del prasupuesto de egresos de las dependencias administrativas universtarnas requerdas,
Se satisficleron ke criterios de veracdad, oportunidad, calldad. preciaion y suticiencia a favor dal
solicitante

No ocoslante que la réspuesta se entrego conforme a lo establecido en el segundo parnals del
numeral TREINTA Y SEIS de ks Lineamiantos para i3 Recepcidn, Tramita y Resaluckin de las
Salictudes de Informacién Publica, Acceso, Modificacidn, Susttucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como los Recursos de Revision que Deberan observar
loz Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Péblica del Estado
de Maxico y Municipios, en el gue se prevé: “Los documentas creadas, genesados y agregados 8
los expedientas elacirdnicos tienen valor probatons pleno.”

B. Respeacto de la inex| ia de informacion:

1. Porofra parte, ei otrora solcitante y hoy recyrente, esgrime otra razén © motivo de inconformidag,
consistente en gque. . mioimacion patlca 6s nexistante denvado de incompatibiided de
sofiware. Joomo es posibie que mfomacion paliics deje de existiv, gue no haya rasio de elfa?
Con fas acciones anleniones Se evave (8 ranspavencia por parte de) suelo obigade de la waamex
Se ansxa copla de lo que al sujefo abigado envio cume cop’a oe 105 presupuesios o egresos’.
(akc).

2 Eneste sentido, con fundamento en lo despuesto por los articules 30 fracciones VIl y VI, y 47 de
la Lay de Transparencia y Acceso a ta Informacién Publica del Estado de México y Municipos se
hizo saber al solictante mediante el Acuerdo UAEMICIININGD17/3, que emtio el Comité de
Informacion de la Universidad Autonoma del EStado de Méxize para confirmar la inewstencia de
infarmacian, que 1a infarmacsin referents ai ejercicio 2008 y 2009 no puads ser resentada ya que
5@ encuentra an al sistama Baan ol cual fue suetiiuido en 2010 y no e posible su consulta dobido
8 qua manejs une tecnokgia y plataforma diferante al aclual sistema que opera en el area
admmwistrativa de f& Instituddn, denominado Ssterna Integral de Infarmacion Administrativa (SIA
versita 2}, y no se cansernvan fos archivos antenares &l afio 2010

3. Por elo, respeluosaments selicio se mandieste al M. Instkuto de Transparencia y Accaso ala
Informacion Plblica del Eslado de México y Municipios que en ningdn momento este Sujelo
Obbgado ha evadido sus obligaciones de fransparencia pues ka razon por la cusl no sa entregd 12
informacin comaspandient2 2 ks ejercicios 2008 y 2008, so Jeba a que el sstems Baan manga
una tecnalogia y plataforme diferente al sistems que acluaimenie opera

Por o antenomente expuesto y lundado, stentamente pido

UNICO Toda vez que se interpeae un Recurso de Revision en &l cue no se expone claramante el acto
Impugnado, ni existen razones y matives de inconforrmidad sustertados en 13 Ley de Transparencts y
Acceso 8 15 Informacadn Pdblica del Estado de Mexico y Municipios, se debers solicitar sl Pleno de! H
Instituto de Transparencia y Actesa a la Infarmacidn Publica del Estado de Mexico y Municipios que
declare los agravios presentades el recurrente coma infundados v se confirma 1 raspuesta que la
Universidad Autdnoma dal Estado de México emitio respecto de 13 salictud da acceso a la informacion
publica con numero de folo 000° WUAEMIF/AZD13"

Il Es menester senalar que analizando la solicitud del recurrente, este solicitc copia del presupuesto
de egresos tanto de la Direccidén de Seguridad, Proteccion Universitaria y al Ambiente como del
Centro Juvenil Universitario sin especificar que deseaba copia desglosada por rubros, situacién por

7
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ion de info, iGn Universitaria

la cual la informacion entregada es pertinente pues apegados a la lteralidad del requerimiento se
dio cumplimiento integro. Es importante puntualizar que los sujetos obligados no estin obligados a
procesar, resumir, efectuar calculos o practicar investigacianes respecto de la informacion que se
les solicite, entregando solo la informacién que se les requiera y que obre en sus archivos tal como
lo enuncia el Articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acca2se a la Informacion Publica del Estado
de Mexico y Municipios.

En este mismo orden de ideas no se solicité al enlace de informacion un razonamiento téenico de
los motives por los cuales la informacion relativa a los afos 2008 y 2009 es inexistente ya que en el
oficio de respuesta al requerimianto de informacién que el propio enlace remitio detalla lo siguiente:
"...La infermacion referente al ejercicio 2008 y 2009 no puede ser presentada ya que se encuentra
en el sistama Baan el cual fue sustituido en 2010 y no es posible su consulta debido a que manegja
una tecnologia y plataforma diferente al actual sistema que opera en el area administrativa de la
Institucion Sistema Integral de Informacion Administrativa (SIA version 2), y no se conservan los
archivos anteriores al ano 2010.". esia situacién al ser evaluada y avalada por el Comité de
Informacién de la Universidad cumple con lo establecido en el Parrafo VIl del Articulo 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios el cual
menciona como funcion del propic Comité ‘Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la
Informacion que les remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia’

Aunado & lo anterior, es aplicable por analogia los siguientes precedentes emitidos por el IFAI
mismes que enfatizan Ia labor tanto de los enlaces de informacion como del Comité de Informacion
cuando los archivos solicitados resultan inexistentes:

Criterio 00015.08

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El articulo 48 Ley
Foderal de Transparenca y Acceso a Ia Informacion Pubkca Gubernamental establece gue cuando los
documentos no se encuentran an ks archivoe de |a unidad administrativa, ésta debera remitir al Comig
de Informacion de s depandenda o entidad Ia solicitud de scceso y el ofico en dende lo manfieste, 3
efecto de que dicha Camité anslica ol caso y tome las medidas petnemeas para lacalizas el documama
solichade ¥ resuelva en consecoanca. Asimisma, el rederdo articulo dispone que en case de que sl
Comié no encuentre ef documento, expedra una resolucion que confiMme & inexistencia del msmo y
notificard al solickante, a través de |a unidad de enlace. dentro del £lazo establecido en e aticule 44 de
l= Ley. A=l la inexistencia implica necesanamente que 18 informacien no se encuantra én los archivos
de la autondad - @5 docir, se ¥ala de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia a
entidad cuente con facukades para poseer dicha mformacsdn. En este sentido, es de sedalarse que &
nesiencia s un concepto que se alribuye 3 18 iInformacion solicitada

Expedientes;

0943007 Secretaria de Sakxd - Marla Marvan Laborde

5387108 Aercpuerts v Servicios Auxiliares - Juan Pablo Guarrero Amparan
G006/08 Secretaria de Comwniceciones y Transportes — Alonso Gdmez-Robledo V.
0171108 Secretaria de Hackenda y Crecito Publico - Alenso Gémez-Roblado V.
228009 Pdlicia Federal ~ Jacqueline Peschard Mariscal

Criterio 01210

Vi
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Propdsito de la declaracion formal de inexistencia Atendiendc a lo dispuesto par los articulos 43,
46 de |5 Ley Federal de Transparencia y Acceso 3 1 Informasion Publica Gubemamemal y 70 de sy
Reglamento, en los que se pevé el procedimiento a seguir para declarar la mnexistencla de I8
infarmacidn, &l prapdsito de que los Comites de Infarmacion de los sujetos obligados por 18 Ley Federal
de Transparencia y Accesop a la Informacion Pblica Gubernamental amisn una declaracitn gue
confirme, en su caso, la inemstencis de la Wformacion solcitada, es garantizar al sclictante que
electivamente se realzaron las geshones nacessrias para 13 ubscacion de la informacién de su Interds
¥ nue és1as fueron las adecuadss pars atender 3 |a particulariiad del caso cencreto. En esa sentida,
las declaraciongs de inexistancia de los Comites de Informacion oeben contener los elementos
suticentes para genesar en 108 solictantes la cerleza del caracter exhaustivo de |z blsquedz de la
nformacion sofickade y de que su solicilud fue atendida debidamente; es decir, dehen motivar ¢
precisar 1as razones por las que se buscd la informacite ®n  daterminadads) unidad  (a3)
adnmnietrativa(s), los eterios de bisqueda utilizades, ¥ las demas crounstancias que fusron tomadas
an cuanta.

Expedientes

43BE/D8 Consajo Nacknal de Cencia y Tecnelogis — Alonza Gamaz-Roblado Verduzon

423308 Secretaria de Energia - Angel Trinkdad Zakiivar

5492/09 Banco Nacional de Obrss y Sevicios Publicos, SN .C. - Maria Ekena Perez-Jaén Zermefio
5946/08 Fonatur Constructera SA de C\. Sigrid Arzt Colunga

0274/10 Secrelaris de Comunicaciones y Transpartes - Jacqueline Peschard Markscal

De los antecedentes y consideraciones que se han expuesto, se desprende que:

PRIMERO. No existe omisién a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, por parte de la Universidad Autdénoma del Estado de México,
toda vez que la respuesta fue entregada en total apege a los tiempos y modalidades establecidas por la
propia ley, acatando integramente los lineamientos y procedimientos a seguir que el Instituto plantea.

SEGUNDO. Resulta improcedente la interposicidén del recurse gue nos ocupa, ya que la Universidad
entrego toda la informacion disponible que daba respuesta a la solicitud de informacidn en cuestion, ello &n
total apego a lo establecido por la ley y el acuerdo de inexistencia por medio del cual el Comité de
Informacion declard la inexistencia de los datos restantes.

TERCERO. Se solicita a este H, Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Mexico y Muricipios dejar sin efectos el presente Recurso de Revision en virtud de que la respuesta a
la solicitud de irformacién con namero de folio 0001H/UAEM/IP/2013, ha sido entregada y solventada
debidamente a traves del presente informe de justificacién mismo gue se entrega en tiempo v forma

Por lo anteriormente expuesto, remito a usted Lic. en D. Miroslava Carrillo Martinez, comisionada en turno
del plenc del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y
Municipios, el presente informe de justificacion que sustenta la no procedencia del Recurso de Revision
con numero de folio 00452/INFOEMAP/RRI2013, para que al momento de dictar resolucion se tomen en
cuenta las consideraciones vertidas.

VI
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. - 4/31
FRCAWTRG)  Dirgccion de tnformacion Universitaria

Con fundamento en el Articulo 35 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a l1a Informacion Publica
del Estado de Méxica y Municipios, lineamientos 54, 67, fracciones &, b, ¢; 68 y 69 de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Dalos Personales, asi como de los
Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por fa Ley de Transparencia y Acceso
a Ja Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, con relacién a los acuerdos primere, segunde
y tercero del Acuerdo por el que se crea la Direccion de Informacion Universitaria de la Universidad
Auténoma del Estade de México, firma en este acto la directora de Informacién Universitaria, en su
caracter de responsable de la Unidad de Informacion.

ATENTAMENTE
PATRIA, CIENCIA Y TRABAJO

Y2013, 50 Aniversario Luctuoso del Poeta Heriberto Enriguez”

- {RECCION £
DIRECTORA DETNFORMACION UNIVERSITARIA
ULV ERSITAmiA

vin

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México vy
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
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como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele
porque el SUJETO OBLIGADO le entrega montos totales del presupuesto de
egresos de las direcciones solicitadas y no se detallan los rubros que lo
componen. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de
revision establecida en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicito:

1. Numero de elementos (personas) de seguridad universitaria con los que
cuenta actualmente la uaemex.

2. Copia de los documentos que les son entregados en su curso de
capacitacion o similar.

3. Copia del presupuesto de egresos de la direccién Seguridad, Proteccion
Universitaria y al Ambiente de la uaemex, de los afos 2008, 2009,
2010,2011 y 2012.

4. Copia del presupuesto de egresos de la direccion de Identidad Universitaria
de la uaemex, de los afios 2008, 2009, 2010,2011 y 2012.
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5. Copia del presupuesto de egresos del centro juvenil universitario de la
uaemex, de los afios 2008, 2009, 2010,2011 y 2012.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifesto lo siguiente:

1. El proyecto de Seguridad Institucional dependiente de la Direccién de
Seguridad, Proteccion Universitaria y al Ambiente, cuenta con una plantilla
de 52 (cincuenta y dos) elementos incluyendo al responsable del proyecto.

2. Respecto a la capacitacion esta versa sobre las siguientes areas: Ambito de
actuacion del personal de seguridad dentro del marco juridico de la
Universidad Autonoma del Estado de México. Técnicas, tacticas y
estrategias de seguridad. Defensa personal y capacitacion especializada en
seguridad. Por lo que toca al ambito de actuacion del personal de seguridad
dentro del marco juridico de la Universidad Auténoma del Estado de
México, la documentacion que se entrega es la Legislacion Universitaria,
misma que puede ser consultada en el sitio electronico de la Oficina del
Abogado General. En lo concerniente a técnicas, tacticas y estrategias de
seguridad, defensa personal y capacitacion especializada en seguridad,
debido a que son cursos practicos no se les entrega ningin documento ya
qgue el asistente deberda capacitarse en diversas tacticas, técnicas,
estrategias y dindmicas necesarias para la Seguridad Institucional.

3. En archivo electrénico adjunto encontrara el presupuesto de egresos de los
afios 2010, 2011 y 2012 de las dependencias requeridas. La informacion
referente al ejercicio 2008 y 2009 no puede ser presentada ya que se
encuentra en el sistema Baan el cual fue sustituido en 2010 y no es posible
su consulta debido a que maneja una tecnologia y plataforma diferente al
actual sistema que opera en el area administrativa de la Institucion Sistema
Integral de Informacion Administrativa (SIIA version 2), y no se conservan
los archivos anteriores al afio 2010, derivado de lo anterior en archivo
adjunto encontrara el Acuerdo de Inexistencia de Informacién con niumero
de folio: UAEM/CI/ININ/0017/13. Esperamos que los datos proporcionados
le sean de utilidad y le agradeceriamos que diera respuesta a la cédula de
evaluacion que se anexa, y la envie al correo electronico siguiente:
transparencia@uaemex.mx.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y
los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone dos agravios:

1. Que el sujeto obligado elabor6 una tabla con los montos totales del
presupuesto de egresos de la direccion de ldentidad Universitaria de la
uaemex, de los afios 2008, 2009, 2010,2011 y 2012. Copia del presupuesto
de egresos del centro juvenil universitario de la uaemex, de los afios 2008,
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2009, 2010,2011 y 2012. y con ello evade entregar lo que se solicito "copia
del presupuesto de egresos” en la que como todo presupuesto oficial se
detallan los rubros que componen a dicho presupuesto.

2. Que la informacion publica es inexistente derivado de incompatibilidad de
software. ¢cdmo es posible que informacién publica deje de existir, que no

En los siguientes considerando se analizaran y determinara lo
conducente en cada uno de ellos.

No obstante, antes de analizar los motivos de la inconformidad, es
oportuno sefalar que el recurrente no expone inconformidad alguna con la
informacion proporcionada por el SUJETO OBLIGADO al atender la solicitud
sobre el numero de elementos de seguridad universitaria con los que cuenta
actualmente la Universidad y sobre los curso de capacitacion o similar que toman
estos elementos.

Derivado de lo anterior, al no existir oposicion a la respuesta en los
referidos puntos, este Pleno estima que el particular esta conforme con la misma.

CUARTO. Para determinar lo conducente respecto del agravio
sefalado con el numero 1, es necesario establecer las atribuciones del SUJETO
OBLIGADO para elaborar y aprobar su presupuesto de egresos.

Asi, el articulo 21, fraccidon VII de la Ley de la Universidad Autbnoma
del Estado de México, establece como facultad del Consejo Universitario el de
aprobar el presupuesto de egresos presentado por el Rector en cada ejercicio:

ARTICULO 21.- El Consejo Universitario tiene las siguientes facultades:
VII. Conocer, opinar y dictaminar, en su caso, el proyecto del presupuesto de

ingresos, asi como, recibir, discutir v _aprobar, en su caso, el presupuesto de
egresos, presentados por el Rector para cada ejercicio anual.

En armonia con la Ley de la Universidad, los articulos 139 y 140 del
Estatuto Universitario de la Universidad Autonoma del Estado de México,
establecen la forma en la que se conformara el presupuesto de egresos y las
modificaciones que se hagan al mismo:

Articulo 139.- El Presupuesto Anual de Egresos de la Universidad consignara las
autorizaciones aprobadas por el Consejo Universitario para sufragar, durante el
periodo a que corresponda, las obligaciones, inversiones, requerimientos de obras y
servicios y otras responsabilidades, que genera la atencién del objeto y fines que
tiene asignados la Institucion.
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Los gastos seran congruentes con las previsiones de los programas, proyectos y
demas instrumentos de planeacion y operacion de los Planes General de Desarrollo y
Rector de Desarrollo Institucional.

Se organizard _por_ capitulos que corresponderan a servicios personales;
servicios y gastos generales; becas, estimulos y otros; inversiones;
transferencias; cancelacién de pasivo y demas que se consideren pertinentes.
Los capitulos se dividiran _en partidas presupuestales, las cuales
corresponderan a autorizaciones especificas de ejercicio.

Articulo 140.- Los Presupuestos Anuales de Ingresos y Egresos pueden sufrir
modificaciones derivadas; en el primer caso, de recaudaciones previstas; en el
segundo, por ingresos extraordinarios recibidos y aplicados, excedente en gasto de
partidas programadas o realizacion de egresos necesarios y no previstos. El Rector
dara a conocer dichas modificaciones al Consejo Universitario al final del ejercicio del
Presupuesto Anual de Egresos.

De estos articulos se deduce que el presupuesto de egresos que
anualmente aprueba el Consejo Universitario contiene las autorizaciones para
sufragar las obligaciones que adquiere la Universidad para cumplir con sus fines,
de acuerdo con los proyectos y programas establecidos en los planes de
desarrollo.

El presupuesto de egresos debe organizarse por capitulos
relacionados a:

Servicios personales.

Servicios y gastos generales.

Becas, estimulos y otros

Inversiones, transferencias, cancelacion de pasivo y demas que se consideren
pertinentes.

YV VY

A su vez, los capitulos sefialados se dividirAn en partidas
presupuestales, las cuales corresponderan a autorizaciones especificas de
ejercicio.

Asimismo, si el presupuesto de egresos autorizado por el Consejo
Universitario sufre modificaciones por egresos no previstos, el Rector lo hara del
conocimiento del propio Consejo al final del ejercicio presupuestal de que se trate.

En consecuencia, se advierte que el SUJETO OBLIGADO tiene el
deber de generar su presupuesto anual de egresos con base en las disposiciones
gue han quedado transcritas.

En esa tesitura y debido a que la informacién relacionada con el
presupuesto es de la considerada por la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios como publica de oficio, la
ponencia encargada del proyecto, al ingresar al portal de transparencia de ese
organo auténomo (http://www.uaemex.mx/Transparencia/) pudo percatarse de que
se tienen publicados los Presupuesto Anuales de Ingresos y Egresos de los afios
2004 al 2012 y el proyecto de presupuesto anual de Ingresos y Egresos
correspondiente a 2013:

e C' | |} www.uaemex.mx/Transparencia

ii Infoem [M Correodelnfoem @ RAE @ LEVESFederalesde.. [ LEGISTEL # Edomex [%) iljUNAM [7) Biblioteca Virtual del.. g§ IFAl | Direccién Generald.. [ [EEM [ Sentenciss Corte [ IFE

ihi UAEM

UAEmex « WEBMASTER » Correo

FINANZAS UNIVERSITARIAS

& Estados Financieros

iy Acceso a Pagina Web N
< Uibeo e vishas. Cadula e
(i Acceso a Documantos Sawataceen de Usoario

Eres el visitante:
Transparencia y ACCeso a ( Informacion - Informes: (01722) 21310 88 y 214 3055 4/06/12

Al ingresar a cada una de las ligas sefialadas se despliegan, en
formato PDF, los documentos denominados “Presupuesto de Ingresos y Egresos”,
correspondiente a cada afo.

A manera de ejemplo, se inserta la parte correspondiente del
presupuesto de egresos 2012:

PRESUPUESTO

DE INGRESOS Y EGRESOS 2012 '
Egresos

En el Presupuesto de Egresos se establece la forma de
aplicacion de los recursos universitarios, se estima que
durante el presente ano el total de los egresos ascendera a
4,122 millones 362 mil pesos.

POROBJETOl PORTIPO ||  POR
DEL GASTO [/ DE RECURSO| |  FUNCION
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QPRESUPUESTO

DE INGRESOS Y EGRESOS 2012
Egresos por Objeto del Gasto

[ Servicios Personales ] N

En este rubro se considera el pago de:

*Sueldos y Prestaciones
*PROED y PROEPA
*Prestaciones por Antigiedad
*Seguridad Social

Por un importe de 2,792 millones 913 mil pesos

QPRESUPUESTO E
DE INGRESOS Y EGRESOS 2012
Egresos por Objeto del Gasto >
SERVICIOS PERSONALES 2012
(MILES DE PESOS)
RECURSOS
EXTRAORDINARIOS
RECURSOS
CONCEPTO LY Y p—. p— TOTAL
FINANCIERO | EROGACIONES
Remuneraciones 1509214 865 1510079 54%
Prestaciones
L 884,420 62,736 62177 1009342 36%
Prestaciones.
No 273492 273492 10%
TOTAL 2,667,135 865 62,736 62,177 | 2,792,913 | 100%

@PRESUPUESTO

DE INGRESOS Y EGRESOS 2012
Egresos por Objeto del Gasto

| Gasto Corriente |

Considera el desembolso para la
adquisicion de:

*Materiales y Suministros
+Servicios Generales

Para este afio se estima que la suma de
los gastos por este concepto ascenderd a
692 millones 070 mil pesos.

PRESUPUESTO

DE INGRESOS Y EGRESOS 2012
Egresos por Objeto del Gasto

O CORRIEN 012
(MILES DE PESOS)
RECURSOS
EXTRAORDINARIOS
RECURSOS
CONCEPTO ORDINARIOS TOTAL %
CUPIA PADES
Materiales y
iy 130,675 351 131,026 19%
Servicios
: 5 551,014 9,380 650 561,044 81%
TOTAL 681,689 9,731 650 692,070 100%
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QPRESUPUESTO E
DE INGRESOS Y EGRESOS 2012

Egresos por Objeto del Gasto % s
[ Becas |

Son los apoyos econémicos otorgados a
los alumnos de los diversos espacios de la
Universidad.

Modalidades:

*Escolaridad +PRONABES

*Econdmicas +Otras Becas

Los recursos destinados a becas
ascienden a 262 millones 765 mil pesos y
representan el 5% de los egresos

programados.
PRESUPUESTO ﬁ
DE INGRESOS Y EGRESOS 2012
Egresos por Objeto del Gasto *ee
BECAS 2012
(MILES DE PESOS)
RECURSOS
RECURSOS = EXTRAORDINARIOS
CONCEPTO | Jor N ARIOS TOTAL | %
PRONABES
Econémicas 26,399 99,508 125,907 48%
Escolaridad 28,516 28,516 1%
Otras 108,343 108,343  41%

QPHESUPUESTO E
DE INGRESOS Y EGRESOS 2012

Crecimiento de Becas 2009 - 2012
50.3 mdp = 23.7% de Crecimiento
300,000

250,000 .-’_’_’_,/.—"".
200.000

om0 213 mdp 263 mdp
100.000
50.000
o
2009 2010 201 2012
PRESUPUESTO =
DE INGRESOS Y EGRESOS 2012
Egresos por Objeto del Gasto e e

Comportamiento de Becas 2009 - 2011 y Asignacién 2012

212,505 227,174 245328 262,768 = UAEM
= PRONABES
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QPRESU PUESTO

DE INGRESOS Y EGRESOS 2012

Egresos por Objeto del Gasto

| Inversiones

Representa las erogaciones
destinadas a:

*Bienes Inmuebles
*Bienes Muebles

La asignacién para el ejercicio 2012
es del 6% del gasto total por 374

millones 613 mil pesos.

QPRESU PUESTO

DE INGRESOS Y EGRESOS 2012

INVERSIONES 2012
(MILES DE PESOS)

RECURSOS

CONCEPTO | o oniNARIOS FADOEES

169,047

234,109

Egresos por Objeto del Gasto

RECURSOS EXTRAORDINARIOS

CUPA
7.884 2019 49,139 23,000 251,089 67%
65062 28612 29,850

36,496 31,869 49,139 23,000 374,613 100%

TOTAL
FAM | CONACYT

123524 33%

PRESUPUESTO E
DE INGRESOS Y EGRESOS 2012
COMF ON DE LA 0

140,504
38%
234,109
62%

= Ordinario
= Extraordinario

i Bl =]
Resumen de Presupuesto de Egresos 2012 °

(MILES DE PESOS)

CONCEPTO ORDINARIO | EXTRAORDINARIO TOTAL

Servicios Personales

e ;" AT 2,667,135

Administrativo)

Gasto Corriente 681,689

Becas 163,258

Inversién 234,109
TOTAL 3,746,191

30

125,778 2,792,913

10,381 692,070
99,508 262,766
140,504 374,613

376,171 4,122,362
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@PRESUPUESTO E

DE INGRESOS Y EGRESOS 2012

Composicion de los Egresos -

6% Servicios Personales
® Gasto Corriente

‘ 71% Becas
®Inversion
18%

PARAMETRO %
CONAEVA
Servicios Personales 75%

Gaslo Corriente 20%

Inversion 5%
Becas 0%

@ PRESUPUESTO

DE INGRESOS Y EGRESOS 2012
Egresos por Funcion ®

(MILES DE PESOS)

PARAMETRO
CONCEPTO IMPORTE % CONAEVA

Docencia 2,390,970
Investigacion 412,236 10% 12%

Difusion 577,131 14% 8%

Gestion 742,025

4,122,362

@PRESUPUESTO -
DE INGRESOS Y EGRESOS 2012 . .
Egresos por Funcion ®

18% = Docencia

58% m Investigacion
Difusion
Gestion

PARAMETRO ”
CONAEVA 5

14%

Docencia 50%
10%

Investigacion 12%

Difusion 8%

Gestion 30%

De lo anterior se puede observar que el presupuesto de egresos
cumple con las especificaciones establecidas en la Ley y Estatuto universitarios;

presupuesto que fue avalado por el 6rgano maximo de decisién de la propia
Universidad.

Ahora, en el asunto que se resuelve, el particular solicitdo el
presupuesto de egresos de tres espacios universitarios (Direccion de Identidad
Universitaria, Centro Juvenil Universitario y Direccion de Seguridad, Proteccion
Universitaria y al Ambiente) de los afios 2008, 2009, 2010,2011 y 2012.

En la respuesta, el SUJETO OBLIGADO entrega una tabla con los
montos totales de recursos destinados a cada una de dichas areas en los afios
2010, 2011 y 2012. Siendo, éste el motivo de la inconformidad, ya que a decir del
RECURRENTE, él solicitdé copia del presupuesto de egresos oficial en el que se
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detallan los rubros de los que se compone dicho presupuesto y no los montos
totales.

Ahora, después de analizar el marco juridico que rige la elaboracion
y aprobacién del presupuesto de egresos de la Universidad Autonoma del Estado
de México, no se desprende que éste deba hacerse por area administrativa; lo que
la ley y el estatuto disponen es que el presupuesto de egresos debe contemplar:
servicios personales; servicios y gastos generales; becas, estimulos; e
inversiones, transferencias, cancelaciéon de pasivo y demas que se consideren
pertinentes.

De este modo, aunque legalmente el SUJETO OBLIGADO no tiene
la obligacion de generar un documento que contenga la cantidad de recursos
destinados a las areas y direcciones solicitadas, con base en el principio de
maxima publicidad elabor6 uno exprofeso que contiene el presupuesto de egresos
de la Direccion de Identidad Universitaria, Centro Juvenil Universitario y Direccién
de Seguridad, Proteccion Universitaria y al Ambiente en los afios 2010, 2011 y
2012.

En consecuencia, el motivo de inconformidad que se analiza devine
infundado, por lo que este Pleno determina confirmar esta parte de la respuesta.

Sin embargo, si lo que el particular requiere es el presupuesto de
egresos aprobado por el Consejo Universitario, con las especificaciones que
establecen la ley y el estatuto universitario, es posible consultarlos en el portal de
transparencia de dicha institucion universitaria desde el afio 2004 al 2012 y el
proyecto de presupuesto 2013, segun se aprecia en parrafo anteriores.

QUINTO. Por otro lado, el RECURRENTE aduce como segundo
agravio que el SUJETO OBLIGADO declara la inexistencia del presupuesto de
egresos de 2008 y 2009 debido al cambio de software.

En efecto, respecto al presupuesto de egresos destinado a las areas
de referencia en los afios 2008 y 2009, el SUJETO OBLIGADO manifest6 que: “La
informacion referente al ejercicio 2008 y 2009 no puede ser presentada ya que se
encuentra en el sistema Baan el cual fue sustituido en 2010 y no es posible su consulta
debido a que maneja una tecnologia y plataforma diferente al actual sistema que opera en
el area administrativa de la Institucion Sistema Integral de Informacién Administrativa
(SHA version 2), y no se conservan los archivos anteriores al afio 2010, derivado de lo
anterior en archivo adjunto encontrara el Acuerdo de Inexistencia de Informacion con
numero de folio: UAEM/CI/ININ/0017/13".
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Para determinar lo conducente respecto de este motivo de
inconformidad, se hace necesario establecer los alcances de la figura juridica de la
declaratoria de inexistencia de la informacion.

Asi, los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones |,
II'y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, que disponen lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
reguerimientos de las Unidades de Informacioén y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacion integrado:
I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira el
Comité.

Il. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

II. El titular del 6rgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien
estos designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente
Municipal o quien éste designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales
Administrativos, la titularidad del sujeto obligado se establecerd con base en lo
dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendréan las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;
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Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las
medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes
de acceso alainformacion;

VIIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

De estas disposiciones legales se destaca que para declarar
validamente una declaratoria de inexistencia, el Comité de Informacion debe
establecer las medidas necesarias para ordenar la busqueda de la informacion
requerida; asimismo, debe supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en las
areas involucradas con la materia de la solicitud de informacion. Después de la
realizacion de la basqueda pueden surgir dos actos:

1. Que se localice la documentacién que contenga la
informacion solicitada. En este caso habra que sefalar que de acuerdo con las
disposiciones transcritas, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea
porque la genera, la administra o simplemente la posee; ademas puede obrar en
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o en cualquier registro; y en cualquier medio: escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u hologréfico.

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe
entregarse al particular.

2. Que no se localice documento alguno que contenga la
informacion requerida. En este supuesto, el Comité de Informacion debera
resolver la declaratoria de inexistencia de la informacion y notificarla al solicitante.

Para realizar lo anterior, el Comité debera emitir la declaratoria de
inexistencia, en términos del lineamiento CUARENTA Y CINCO de los
Lineamientos para la Recepcidén, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacidén o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisibn que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios:

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) Lainformacion solicitada;

d) ElI fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién
solicitada no obra en sus archivos;
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e) El niumero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicha
resolucion;y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.

Ademés de los requisitos formales y sustanciales sefalados, la
declaratoria de inexistencia de la informacion debe exponer las razones por las
que se busco la informacion, las areas en las que se instruy6 la basqueda, los
criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en
sus archivos la informacion requerida. De este modo, el particular puede tener la
certeza de que se hizo una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de
que se le dio la adecuada atencién a su solicitud.

Sirven de sustento a lo anterior, los criterios 0003-11 y 0004-11
emitido por el Pleno de este Instituto y publicado en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México el diecinueve de octubre de dos mil once:

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La

interpretacién sistemética de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

permite concluir que la inexistencia de la informaciéon en el derecho de acceso a la

informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o
administré6 —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicién fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debi6
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante las

razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y

motivado emitido por el Comité de Informaciéon y con las formalidades legales

exigidas por la Ley de Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEWIP/RFI/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

1679/INFOEWIP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesiéon 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

1073ANFOEMAP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo de 2011. Por Unanimidad.
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

1135/INFOEMAP/R14/2011. Ayuntamiento de NezahualcOyotl Sesién 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.
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CRITERIO 0004-11
INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice la documentacion
solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida 0 administrada por el Sujeto
Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacién el cual es el Unico
competente para conocer vy deliberar mediante resolucién el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga la
certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizd6 una blsqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del
Comité de Informacion instruir una blisqueda exhaustiva a todas y cada una de
las areas que integran organica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para
localizar los documentos que contengan la informacion materia de una
solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas
y cada una de las areas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicara que el
Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar
cualquier otra previsién que considere conducente para tales efectos y velar por la
certeza en el derecho de acceso a la informacién.
Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira dos
determinaciones:
12) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y
de ser asi la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o
2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la
informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.
Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién debera motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las areas en las que se instruyé la busqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no

obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzméan Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesién 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.

Consecuentemente, para declarar la inexistencia de la informacién se
tienen que presentar dos hipétesis:

» Que la informacion efectivamente existio y que por una causa posterior, el
documento ya no obra en los archivos.
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» Que teniendo las atribuciones legales para generar el documento, éste
nunca se genero.

En ambos casos, el Comité de Informacion debe instruir una
bldsqueda en las areas involucradas con el motivo de la solicitud, para verificar que
el documento solicitado no se encuentra en los archivos y posteriormente elaborar
un acta en el que se funde y motive la causa de la inexistencia de la informacion,
misma que sera notificada al particular en la respuesta.

En el asunto que nos ocupa, el SUJETO OBLIGADO notificé al
particular en la respuesta, la inexistencia de la informacién respecto del
presupuesto de egresos 2008 y 2009 de la Direccion de Identidad Universitaria,
Centro Juvenil Universitario y Direccion de Seguridad, Proteccion Universitaria y al
Ambiente; asimismo, adjunté el acuerdo UAEM/CI/ININ/0017/13 emitido por el
Comité de Informacion de la Universidad Autdbnoma del Estado de México por el
que se confirma la inexistencia de la informacion referida.

De este modo, corresponde ahora analizar el acuerdo para
determinar si reune los elementos sustanciales y formales para considerar
vélidamente la inexistencia de la informacion.

Entonces, es oportuno sefialar que el articulo 16, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone a las autoridades
la obligacion de fundar y motivar todo acto que impliqgue una molestia en la esfera
de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las
razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Entonces, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacion
que tiene toda autoridad de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto
motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “../la garantia de fundamentacidon impone a las autoridades
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el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en
una argumentacion o juicio de hecho....”

Por su parte, el maximo tribunal del pais ha establecido
jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion,
en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al
caso, Yy por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue
llevaron a la autoridad a concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por lanormalegal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:

Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la
autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

Méas aun, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder
Judicial de la Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacion o
motivacion es la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la
decision de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacion tiene como propdésito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
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decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el
acto _de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una
manera_incongruente, insuficiente o _imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, _ni_es valido exigirle una
amplitud o _abundancia_ superflua, pues es suficiente la expresiéon de lo
estrictamente necesario _para_explicar, justificar v posibilitar la defensa, asi
como_para comunicar la decisiéon _a efecto de gue se considere debidamente
fundado vy motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un_argumento_minimo_pero_suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los

hechos al derecho invocado, gue es la subsuncioén.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jests Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 1o. de marzo de 2006. Unanimidad de votos.

Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

En este criterio, mucho mas acabado que el anterior, se establecen
dos premisas basicas de la fundamentacion y motivacion:

1. La fundamentacién es la invocacion de la norma juridica y el precepto en
especifico aplicable a los hechos sometidos a la consideracion de la autoridad.
La correcta adecuacion del hecho juridico al supuesto establecido en la ley.

Por ende, no es suficiente la expresidn genérica de la norma abstracta
aplicable, sino ademas la manifestacion de los articulos o numerales idéneos
que encuadren con el asunto concreto.

2. La motivacién corresponde a aquéllas expresiones y argumentaciones, a

través de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa
todas las circunstancias que condujeron a la decision emitida.
Esta motivacion debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede ser
escasa que provoque gque la persona no tenga claro los motivos del acto, ni
superflua que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que
provogue su incomprension.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que en el
acto de autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emiti6 el
acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Una vez establecido lo anterior, a continuacion se procede al analisis
de fondo del acuerdo UAEM/CI/ININ/O017/13, QUE EMITE EL COMITE DE

39



EXPEDIENTE: 00452/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

INFORMACION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
PARA CONFIRMAR LA INEXISTENCIA DE INFORMACION, para determinar si el
mismo cuenta con la debida fundamentacion y motivacion.

Asi, en el primer parrafo del acuerdo se establecen los preceptos
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Organos Auténomos: El Instituto Electoral del Estado de México, el Tribunal Estatal
Electoral, la Comisibn de Derechos Humanos del Estado de Meéxico, el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las
Universidades e Instituciones de Educacion Superior dotadas de autonomia, y cualquier
otro establecido en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacion
que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades
de Informacién y del Instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos;

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con la informacién o datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificaciéon de la informacion;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos; y

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
V. Los C)rganos Auténomos;
Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

VII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes de
informacién, asi como de acceso y de correccién de datos personales, de acuerdo con los
lineamientos que emita el Instituto.

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacidon que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 47.- En el caso de que no se cuente con la informacién solicitada o que ésta sea
clasificada, la Unidad de Informacién debera notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo
que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Del contenido de estos articulos se advierte que la Universidad
Autonoma del Estado de México manifiesta expresamente los articulos de la Ley
de Transparencia Local que le otorgan la calidad de Sujeto Obligado, las
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atribuciones del Comité de Informacion aplicables al caso concreto y la forma de
actuar de la Unidad de Informacion en caso de que no cuente con la informacion
solicitada.

De este modo, en un primer momento, se advierte que el acuerdo en
analisis se elaboro con la expresion de los fundamentos legales aplicables al caso
concreto.

En la parte denominada “CONSIDERANDO”, el SUJETO
OBLIGADO lleva a cabo una relatoria de hechos en forma cronolégica desde la
reforma a la Ley de Transparencia y la fecha de la solicitud que nos ocupa, hasta
el momento en que el Servidor Publico Habilitado de la Direccion de Programacion
y Control Presupuestal solicitd la confirmacion de la inexistencia de la informacion
relacionada a los afios 2008 y 2009.

En la parte intitulada “RESULTANDO”, se pone de manifiesto lo
siguiente:

a) La constitucion legal del Comité de Informacion para sesionar.

b) La invocacion del articulo preciso de la ley de la materia para declarar la
inexistencia de la informacion.

c) La manifestacion expresa de la respuesta enviada por el Servidor Publico
Habilitado en la Direccion de Programacion y Control Presupuestal en la que
declara que el presupuesto de egresos de la Direccion de Seguridad,
Proteccion Universitaria y al Ambiente y del Centro Juvenil Universitario de los
afios 2008 y 2009 dejo de estar en posesion de dicha direccién en virtud de
qgue el sistema informatico BaaN fue sustituido en 2010 y no es posible su
consulta debido a que maneja una tecnologia y plataforma diferente al actual
sistema que opera en el &rea administrativa de la Institucién y no se conservan
los archivos anteriores al afio 2010. Por ende, declaran procedente confirmar la
inexistencia planteada por el habilitado.

Por otro lado, en la parte del acuerdo en analisis denominada
‘RESOLUCION?”, el SUJETO OBLIGADO toma las siguientes determinaciones:

a) Se confirma la inexistencia de la informacion del presupuesto de egresos de la
Direccion de Identidad Universitaria, Centro Juvenil Universitario y Direccién de
Seguridad, Proteccion Universitaria y al Ambiente.

b) Se puso a disposicion del particular el oficio signado por el Servidos Publico
Habilitado de la Direccion de Programacion y Control Presupuestal.

c) Se ordena la notificacién al solicitante.
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De lo expuesto, este Pleno determina que el acuerdo de mérito
cuenta con la debida fundamentacion y motivacion para la emision del acto, con la
invocacion de los preceptos aplicables al caso concreto, la adecuacion de la
norma al mismo y los motivos y documentos en los que se sustentd para declarar
la inexistencia.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Pleno que el
RECURRENTE aduce que no es posible que cierta informacion exista y
posteriormente ya no por el cambio de software; sin embargo, lo manifestado por
el Servidor Publico Habiltado de la Direccion de Programacion y Control
Presupuestal tiene la presuncion de veracidad, en primer lugar por ser el area que
tiene la atribucion para generar, administrar o poseer la informacion solicitada y en
segundo lugar porque todos los documentos generados por los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones, asi como el contenido de los mismos,
gozan de la presuncién de buena fe y veracidad, maxime cuando en el caso
concreto, la Universidad Autonoma del Estado de México tiene como norma
interna el respeto de los principios de transparencia y rendicion de cuentas en
términos del articulo 3 Bis del Estatuto Universitario.

De este modo, este Pleno estima que el motivo de inconformidad
gue se analiza, deviene infundado, por lo que se confirma el esta parte de la
respuesta y la declaratoria de inexistencia de la informacion llevada a cabo por el
SUJETO OBLIGADO.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Es PROCEDENTE el recurso de revisidbn, pero
INFUNDADOS los motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE,
por lo que SE CONFIRMA LA RESPUESTA proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO, en términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de esta
resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE a las parte se términos de ley.

TERCERO. Una vez que esta resolucién cause ejecutoria por
ministerio de ley, ARCHIVESE el asunto como total y definitivamente concluido

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA
DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTE DE MARZO DE
DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.
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