EXPEDIENTE: 00797/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00797/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veinticinco (25) de febrero de dos mil trece, la persona que
sefiald6 por nombre || GG (RECURRENTE), en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en
los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
3, 4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, formul6 una solicitud de informacion publica al (SUJETO
OBLIGADO) SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el
namero de folio 00013/SECOGEM/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

Solicito de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, me
informe que y cuantas claves de acceso al DECLARANET, se han realizado del 1 de
enero de 2013 a la dfecha, de que personas, con qué cargos y con qué sueldos. y
que personas han realizado su declaracién por alta en este 2013, del 1 de enero a la
fecha de respuesta de la presente solicitud, todas ellas del municipio de Atizapan de
Zaragoza Estado de México, ya sea de SAPASA, (Sistema de agua y alcantarillado
de Atizapan de Zaragoza, el DIF y el municipio. Y por ultimo un listado integrado del
total del personal que se encuentra laborando para el municipio, SAPASA y DIF. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El diecinueve (19) de marzo del mismo afio, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:
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C.
PRESENTE

En atencién a su Solicitud de Informacién a la que le fue asignado el numero de folio
00013/SECOGEM/IP/2013, referente a: “Solicito de la Secretaria de la Contraloria del
Goblerno del Estado de México, me informe que y cuantas claves de acceso al
DECLARANET, se han realizado del 1 de enero de 2013 a la dfecha, de que personas, con
qué cargos y con qué sueldos. y que personas han realizado su declaracién por alta en
este 2013, del 1 de enero a la fecha de respuesta de la presente solicitud, todas ellas del
municipio de Atizapsdn de Zaragoza Estado de México, ya sea de SAPASA, (Sistema de
agua y alcantarillado de Atizapdn de Zaragoza, el DIF y el municipio. Y por ultimo un
listado integrado del total del personal que se encuentra laborando para el municipio,
SAPASA y DIF.” (SIC), al respecto y con fundamento en el articulo 35 fracciones Il y IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se hace de su conocimiento lo siguiente:

Relativo a: “Solicito de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México,
me informe que y cuantas claves de acceso al DECLARANET, se han realizado del 1 de
enero de 2013 a la dfecha, de que personas, con qué cargos y con qué sueldos...” (SIC),
no es posible indicarle qué y cuantas claves de acceso se han realizado al Declaranet, en
virtud de que dicha clave de acceso, |a genera el propio servidor o ex servidor publico con
la finalidad de obtener su cédigo de barras y su NIP y pueda presentar su manifestacion de
bienes correspondiente.

En cuanto a “...y que personas han realizado su declaracién por alta en este 2013, del 1

de enero a la fecha de respuesta de /a presente solicitud, todas ellas del municipio de

Atizapan de Zaragoza Estado de México, ya sea de SAPASA, (Sistema de agua y
» .

la busqueda de dicha informacion en los archivos de la Direccion General de
Responsabilidades de [a Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, fue
localizada en la base de datos; sin embargo, la manifestacion de bienes de los servidores
publicos es un documento que contiene exclusivamente informacién personal de una
persona fisica, identificada o identificable como son el nombre, el registro federal de
contribuyentes y datos relacionados con su vida privada y su patrimonio, que
independientemente del ingreso que obtenga como contraprestacién por los servicios que
realiza en su calidad de servidor publico, se le podria causar algun dano al no garantizar la
proteccién de sus derechos por autorizar el acceso a ella.

Los articulos 6.1 y 6.2 del “Acuerdo que norma los procedimientos de control y evaluacion
patrimonial de los servidores publicos del Estado de México y sus municipios”, publicado en
la Gaceta del Gobierno el 11 de febrero de 2004, establecen que /a informacién que integra
la base de datos del registro patrimonial no constituye registro publico y que es
! (6n estrictamente confidencial.

ante sefalar, que el formato para la presentacion de la manifestacion de bienes
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sefiala de manera textual que: “Por disposicién de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, fa informacién contenida en la
Manifestacién de Bienes se encuentra clasificada como confidencial por tratarse de datos
personales relacionados con la vida afectiva, familiar, domicilio y situacion patrimonial del
servidor publico, por lo tanto no puede hacerse publica dicha informacion, salvo que se
otorgue consentimiento expreso”, por lo que los servidores publicos la presentan confiando
en que su informacion no serd publicada ni utilizada con un propésito incompatible con el
que se haya especificado.

Referente a “.. Y por ultimo un listado integrado del total del personal que se encuentra
laborando para el municipio, SAPASA y DIF.” (SIC). La Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de México no cuenta con dicha informaciéon, ya que se trata de
documentacién que obra en poder del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza Estado
de México, del Sistema de agua y alcantarillado de Atizapan de Zaragoza, y del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia de Atizapdn de Zaragoza.

Considerando que usted requirid la respuesta a su solicitud de informacion publica,
mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense denominade SAIMEX; se
remite por dicha via el presente oficio,

Por ultimo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en los
articulos 70, 71 y 72 de la Ley de Transparencig y/Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, podréa interponer ? ¢urso de revision en contra del presente
oficio de respuesta ante la Unidad de Informaci§ ‘ la Secretaria de la Contraloria.
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3. Inconforme con la respuesta, el diecinueve (19) del mismo mes y
afo, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace

consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: La respuesta que me di6 la Secretaria de la Contraloria Del

Estado de México. (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: Porque no estoy pidiendole el
contenido de la Declaracion Patrimonial solo quiero saber que personas o
servidores publicos de atizapan ya realizaron su declaracion por alta, si se
puede conocer el sueldo que percibe cada uno y claro que esos datos son publicos,
sino donde queda lo minimo de la rendicion de cuentas que cntempla nuestra

legislacion. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00797/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El veintiuno (21) de marzo de dos mil trece, el SUJETO
OBLIGADO presento informe de justificacion en los siguientes términos:

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

W

€NGRANDE

“2013. ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION™

LICENCIADA EN DERECHO
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Toluca de Lerdo, México; a 20 de marzo de 2013

En cumplimiento a lo establecido en los numerales sesenta y siete vy sesenta y ocho de los
“Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la

informacién publica, acceso, modificacién, sustitucion, rectificacién o supresién parcial o total de
datos personales, asi como de los recursos de revisién que deberdn observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios”, publicados en la Gaceta del Gobierno el 30 de octubre de 2008; y en mi caracter de
Responsable de la Unidad de Informacién de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de México, me permito someter a su consideracion el siguiente:

Informe de a la atencién de la de Publica con
namero de follo 00013/SECOGEM/IP/2013, presentada por la C.

a. El 25 de febrero de 2013, por medio del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), esta Unidad de Informacién de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de México, recibié solicitud de informacién publica, a la cual le fue asignado el nimerc
de folio 00013/SECOGEM/IP/2013, solicitando lo siguiente:

“Solicito de la de la C del del Estado de México, me informe
que y cuantas claves de acceso al DECLARANET, se han realizado del 1 de enero de 2013 a la
dfecha, de que personas, con qué cargos y con qué sueldos. y que personas han realizado su
declaracién por alta en este 2013, del 1 de enero a la fecha de respuesta de Ja presente
solicitud, todas ellas del de Atizapdn de Estado de México, ya sea de

, de agua y de dn de e/ DIF y el ¥.
por ultimo un listado integrado del total del que se para el
municiplo, SAPASA y DIF.” (SIC).

b. Con fundamento en lo establecido en el numeral treinta y ocho, incisos a, b, ¢, y d de los
“Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total
de datos personales, asi como de los recursos de revisiéon que deberén observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios”, publicados en la Gaceta del Gobierno el 30 de octubre de 2008; esta Unidad de

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

:“ s Informacion analizé que el contenido de la solicitud de la informacién mencionada, cumpliera
| con los requisitos previstos en el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

el andlisis de la solicitud formulada por la C. referente
a: “...y que han su por alta en este 2013, del 1 de enero a la
a de respuesta de la presente solicitud, todas ellas del municipio de Atizapdn de
igoza Estado de México, ya sea de SAPASA, de agua y de
pan de el DIF y el ”, en atencion al requerimiento de la ahora/
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recurrente, se precisd, que: “Una vez realizada la busqueda de dicha informacién en los
archivos de la Direccién General de Responsabilidades de /a Secretaria de la Contraloria del
Goblerno del Estado de México, fue localizads en la base de datos;.sin embargo, la
manifestacién de bienes de los servidores publicos es un documento que contiene
exclusivamente informacién personal de una persona fisica, identificada o identificable como
son el nombre, el registro federal de contribuyentes y datos relacionados con su vida privada y
su patrimonio, que independientemente del ingreso que obtenga como contraprestacién por
los servicios que realiza en su calidad de servidor publico, se le podria causar algin dafio al no
garantizar la proteccién de sus derechos por autorizar el acceso a ella”. Los articulos 6.1y 6.2
del "Acuerdo que norma los procedimientos de control y evaluacién patrimonial de los
servidores publicos del Estado de México y sus municipios”, publicado en la Gaceta del
Gobierno el 11 de febrero de 2004, establecen que la informacién que fintegra la base de datos
del registro patrimonial no constituye registro publico y que es informacién estrictamente
confidencial. Es importante sefialar, que el formato para la presentacién de la manifestacion de
bienes sefiala de manera textual que: “Por disposicién de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la informacién contenida en la
Manifestacién de Bienes se encuentra clasificada como confidencial por tratarse de datos
personales relacionados con la vida afectiva, familiar, domicilio y situacién patrimonial del
servidor publico, por lo tanto no puede hacerse publica dicha informacién, salvo que se
otorgue consentimiento expreso”, por lo que los servidores publicos la presentan confiando
en que su informacién no serd publicada ni utilizada con un propésito incompatible con el
que se haya especificado.

d. Respecto a la aseveracién sefialada por la ahora recurrente en el *Acto Impugnado” del
Recurso de Revisién con numero de folio 00797/INFOEM/IP/RR/2013, referente
a: “La respuesta que me dié la Secretaria de la Contraloria Del Estado de México.”. (SIC), se
considera improcedente, considerando lo estipulado en el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que
dispone: “Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando: I. Se les niegue la
informacién solicitada; Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada; Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud"”; ya
que, esta Unidad de Informacién no negé la informacién solicitada, tampoco proporciond
informacién incompleta o que no correspendiera a la solicitada, ni mucho menos se atendié
de manera desfavorable la solicitud.

e. Relativo a las razones o motivos de la inconformidad, la recurrente sefiala: “Porque no estoy
pidiendole el contenido de la Declaracién Patrimonial solo quiero saber que personas o
servidores publicos de atizapén ya realizaron su declaracién por alta, si se puede conocer el
sueldo que percibe cada uno y claro que esos datos son publicos, sino dénde queda lo
minimo de la rendicién de cuentas que cntempla nuestra legislacién” (SIC).

Por lo que hace a “Porque no estoy pidiendole el contenido de la Declaracién Patrimonial
solo quiero saber que personas o servidores publicos de atizapdn ya realizaron su
declaracién por alta,..”; efectivamente, como lo sefala la C.

no solicitd el contenido de la declaracién patrimonial, solicitd “...que personas o
ervidores publicos de atizapdn ya realizaron su declaracién por alta*” (SIC), lo que constitula
dar a conocer los nombres de servidores publicos, lo cual no es procedente proporcionar,
toda vez que la obligacién de la presentacidn de la manifestacién de bienes, que si bien es

0 es una obligacién que estd estipulada en el articulo 42 fraccién 19 de la “Ley d

ponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios”, que a la letra dice: ;ﬁ/

A=
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Artlculo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, leailtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion
del servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo
servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales,
tendra las siguientes obligaciones de cardcter general;

..“XIX. Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacién de
Blenes en los términos que sefiala la Ley...”;

es un acto personal que el servidor publico cumple o incumple; por lo que, para conocer
“quiénes” han cumplido o incumplido con dicha obligacién, compete sélo a la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México, conforme a la atribucidon que le otorga el
articulo 38 Bis de la Ley Organica de la Administracion Plblica del Estado de México, ya que
de manera general le corresponde a esta dependencia, “..as/ como flo relativo a Ia
manifestacién patrimonial y responsabilidades de los servidores publicos”, y como ya se
menciond, la informaciéon que integra la base de datos del registro patrimonial mo constituye
registro publico y que es informacion estrictamente confidencial,

Es importante mencionar que la C. no proporciond los
nombres de los servidores publicos de los cuales era su interés saber si habian presentado su
manifestacion de bienes por Alta en el servicic publico, a efecto; no obstante lo anterior la
unidad de informacion de esta dependencia no solicité a la peticionaria la ampliaciéon a su
peticion, toda vez que tratdndose de informacién confidencial, serfa inoperante haberle hecho
tal solicitud.

Relativo a: “...si se puede conocer el sueldo que percibe cada uno y claro que esos datos son
publicos, sino dénde queda lo minimo de la rendicién de cuentas que cntempla nuestra
legislacién”. Esta informacién puede sclicitarla al la Unidad de Informacién del Ayuntamiento
de Atizapan de Zaragoza o bien consultar el Portal de Transparencia de dicho ayuntamiento.

Por lo anterior se desprende que el nombre del manifestante, siendo parte de la informacion
contenida en la Manifestacién de Bienes también es confidencial, mas aun que esta
informacién se clasificé como confidencial, mediante Acuerde numero Cl-02-02/2005 del
Comité de Informacion de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México,

Derivado de lo anterior, esta unidad de informacién dio respuesta al requerimiento de la ahora
recurrente, en los términos ya mencionados, por lo que se considera que las aseveraciones
formuladas en el recurso de revisién gque nos ocupa son Incorrectas, toda vez que en la
respuesta otorgada por esta Unidad de Informacién, en ningdn momento se Incumpllo con le
que exige la normatividad en la materia.

Asimismo, en atencién a lo dispuesto por los “Lineamientos para la recepcién, tramite y resclucién
de las solicitudes de acceso a la informacién pulblica, acceso, modificacién, sustitucién,
ectificacion o supresién parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revisiéon
e deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoermacién
ica del Estado de México y Municipios”, adjunto se remiten, para pronta referencia, los
entos siguientes:

l. Formato de recurso de revisidn con folio 00797/INFOEM/IP/RR/2013.

respuesta a la Solicitud de Informacién con nUmero de foli
B/SECOGEM/IP/2013,

Bto de Solicitud de Informacidn Publica nimero de folio 00013/SECOGEM/IP/2013. "
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Por lo expuesto en el presente Informe de Justificacién, atentamente se solicita:
PRIMERO.- Tener por presentado, en tiempo y forma, el Informe de Justificacion.

SEGUNDO.- Ratificar que la solicitud de informacién con nimero 00013/SECOGEM/IP/2013, fue
atendida en tiempo y forma, por lo que el recurso de revisién no trasgrede los supuestos previstos
en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
México y Municipios.

TERCERO.- Con fundamento en lo anterior, se sirva resolver la improcedencia del Recurso de

Revisién de referencia.
P
il 6cordial saludo.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para en ¥

L.H. RODOLFG QUEZ MARTINEZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD
ORMACION

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones 0 motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
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como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele
porque el SUJETO OBLIGADO le niega la informacion solicitada bajo el
argumento de que las manifestaciones de bienes de los servidores publicos son
confidenciales en términos de ley. De este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccion | de la
Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicité conocer
la siguiente informacion:

1. Qué y cuantas claves de acceso al DECLARANET se han realizado del 1 de
enero de 2013 a la fecha de la solicitud, qué personas, con qué cargos y con
gué sueldos.

2. Qué personas han realizado su declaracion por alta en este 2013, del 1 de
enero a la fecha de la solicitud del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,
contando SAPASA y DIF.

3. Un listado integrado del total del personal que se encuentra laborando para el
municipio, SAPASA y DIF.
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En la respuesta, el SUJETO OBLIGADO manifestd lo siguiente
respecto de cada uno de los numerales sefalados:

1. “... no es posible indicarle qué y cuantas claves de acceso se han realizado al
Declaranet, en virtud de que dicha clave de acceso, la genera el propio
servidor o ex servidor publico con la finalidad de obtener su cédigo de barras y
su NIP y pueda presentar su manifestacion de bienes correspondiente.”

2. “... Una vez realizada la busqueda de dicha informacién en los archivos de la
Direccion General de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de México, fue localizada en la base de datos; sin
embargo, la manifestacion de bienes de los servidores publicos es un
documento que contiene exclusivamente informacion personal de una persona
fisica, identificada o identificable como son el nombre, el registro federal de
contribuyentes y datos relacionados con su vida privada y su patrimonio...”

3. “... La Secretaria de la Contraloria no cuenta con dicha informacion, ya que se
trata de documentacion que obra en poder del H. Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza Estado de México...”

Luego, de la lectura integral del acto impugnado y los motivos de
inconformidad, el RECURRENTE se inconforma con el punto nimero 2 de la
respuesta ya que aduce gue no solicitdé el contenido de la Declaracién Patrimonial
sino qué personas o servidores publicos de Atizapan ya realizaron su declaracién
por alta y si se puede conocer el sueldo que percibe cada uno.

En los siguientes considerandos se analizara y determinard lo
conducente. Sin embargo, previamente es necesario sefalar que el
RECURRENTE no expresa inconformidad alguna respecto de las respuestas
otorgadas en los numerales 1 y 3; por tanto, este Pleno las tiene por solventadas
en sus términos.

CUARTO. Ahora, para determinar lo conducente es preciso
establecer el marco juridico que regula el registro de la manifestacion de bienes de
los servidores publicos municipales en términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en la prestaciéon del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo,
cargo 0 comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general:

XIX. Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacién de Bienes en los
términos que sefialala Ley.

10
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Articulo 79.- Tienen la obligaciéon de presentar Manifestacién de Bienes ante los
d6rganos competentes, en la forma y plazos establecidos por la presente Ley, y bajo
protesta de decir verdad:

Il....
En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la
Administracion Puablica Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos,

Presidentes, asi como todos aquellos que manejen, recauden o administren
fondos o recursos estatales, municipales o federales.

Los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo de los Organismos Auxiliares,
Empresas de Participacion Estatal o Municipal o de Fideicomisos Publicos,
precisaran durante el mes de febrero de cada afio, cuales son los servidores
publicos obligados a presentar Manifestacién de Bienes por tener a cargo una o
mas de las funciones antes sefialadas.

En las mismas circunstancias, procederan ademas en el Poder Legislativo y
Judicial y en los Ayuntamientos: asi como los Tribunales Administrativos y del
Trabajo, por conducto de sus respectivos Presidente.

Articulo 80.- La Manifestacion de Bienes debera presentarse en los siguientes
plazos:

I. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a latoma de posesion;

Il. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion del cargo; y

Ill. Durante el mes de mayo de cada afio.

Articulo 81.- La Secretaria expedira las normas y los formatos bajo los cuales el
servidor publico debera presentar la Manifestacién de Bienes, asi como de los
manuales e instructivos que sefalaran lo que es obligatorio declarar.

De estos articulos se puede deducir que todo aquél servidor publico
estatal o municipal, con niveles de jefes de departamento o sus equivalentes,
mandos medios, superiores o con actividades de direccion o financiera, tiene la
obligacion de presentar oportunamente y con veracidad su manifestacion de
bienes.

Especificamente para los Municipios, los servidores publicos que
estan obligados a rendir manifestacion de bienes ademas de los sefialados son:
los Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes y los que manejen
recursos y fondos federales, estatales o municipales.

Particularmente, la manifestacion de bienes por alta debe ser
presentada dentro de los sesenta dias naturales siguientes del ingreso al cargo.

11
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Es de destacar que durante el mes de febrero de cada afio, los
titulares de las dependencias y organismos del ejecutivo, el poder judicial y
legislativo, asi como los Municipios deben precisar qué servidores publicos estan
obligados a presentar manifestacion de bienes

Ademas de que se le otorga la atribucion a la Secretaria de la
Contraloria para emitir las normas y formatos para que los servidores publicos
presenten la Manifestacion de Bienes.

Con base en esta potestad legal, la Secretaria de la Contraloria
emiti6 el Acuerdo que Norma los Procedimientos de Control y Evaluacién
Patrimonial de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios,
publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el once de febrero de
dos mil cuatro.

En este Acuerdo se establecen las bases para integrar un padron de
servidores publicos obligados a presentar manifestacién de bienes, todo ello para
atender al penultimo parrafo del articulo 79 de la Ley de Responsabilidades:

Articulo 2.1. La integracion dei padrén de sujetos obligados a que se refiare &l penuitimo parrafe del articulo 79 de la
Ley de Responsabllidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios se sujetara a lo siguiente:

I Durante |z primer quincena de! mes de enero del afo de que se trate, la Direccion General de
Responsabilidades v Situacién Patrimenial informara mediante oficio a todas ias dependencias y organismos
auxiliares de la Administracién Publica Estatal, asl como a los Presidentes Municipales de los diversos
ayuntamientos del Estado, el inicio del proceso de integracion del padron del afo de que s¢ trate, IndicZndales
los campos de datos generales ¥ de ingresos que deberdn requisitar; en el mismo acto se les proporcionars el
medio magnético en el cual debera respaldarse la informacién correspondients;

1. Durante la primer guincena del mes de febrero de cada afio, ios titulargs de las de:penclencis u or_ganismos
auxiliares, asf coma los Presidentes Municipales deberdn remitir por escrilo y en medio magnético, el listado del
padrén que a cada uno de ellcs le correspenda rendir, requisitando todos 10s campos que s hayan solicitado
en términos de la fraccidn anterior;

Hl. Durante la segunda quincena del mes de febrere de ¢ada ano, 12 Direccion General ge Responsabilidades y
Situacion Patrimenial llevara  cabo la integracién de la base de datos que conformard el padron. Dentro de
este periodo podra requerir a los obligades a informacitn a que se refieran las fracciones anteriores, asi como
las aclaraciones que en su caso procedan, y

V. El gitimo dia hébil de febrero de cada afio, ja Direccion Ganeral de Responsabilidades y Situacién Patrimonial
debera tener integrado el padrén correspondisnte con la informacién que le haya sido proporcionzda, de
conformidad con las fracciones antericres.

Asi, el procedimiento que desarrolla el SUJETO OBLIGADO para
integrar el referido padréon en forma anual es el siguiente:

» Del 1 al 15 de enero, gira oficios a las dependencias y organismos del poder
ejecutivo, asi como a los Presidentes Municipales para informar el inicio de
integracion del padrén, indicando los rubros que deben ser llenados en medio
magnético.

» Del 1 al 15 de febrero, los titulares y los presidentes municipales envian a la
Secretaria, por escrito y medio magnético, el listado de los servidores publicos

12
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a los que les corresponde rendir. Con la informacion que se les solicitd en un
primer momento.

» La segunda quincena de febrero, el SUJETO OBLIGADO conformara el
padron.

» El ultimo dia habil de febrero, deberéa estar integrado el padron.

Para la presentacion de manifestacion de bienes por alta, tanto el
SUJETO OBLIGADO, como en este supuesto el Ayuntamiento deben actuar de
acuerdo con los articulos 4.1 y 4.2 del Acuerdo que se analiza:

Articulo 4.1. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley de Responsabilidades de los Sarvidores
Publicos del Estado y Municipios, el llenado del formate o de los campos del sistema DECLARANET, para la
presentacién de la manifestacidn de bienes por Alta o Baja, se llevara a cabo conforme a (o dispuesto por este
Acuerdo, asl como por 1o sehalado en e instructivo respectivo.

La presentacion de la manifestacion de blenes por Alta y/o Baja a través del sistema DECLARANET, se hara
conforme a los campos que aparecen en &l formato que se sefiala como Anexo I, con las variaciones propias gue la
presentacién por este madio permita.

£i formato impresc para presentar esta manifestacion, que se sefiala como Anexo I, podra solicitarse ante la
Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial.

Articuio 4.2, Las coordinaciones administrativas o sus equivalentes, tendran la obligacion de informar, en,términos
del articulo 42, fraccion XX, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
sobre los movimientos de alia o baja que hagan en el ambito de su competencia, dentro de los cinco dias naturales
del mes siguiente al que se reporte.

En los casos de que se requiera la constancia de no inhabilitacion de la Direccién General de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial para contratar a quien habra de ocupar un emplso, cargo © comision gue o obligue a presentar
Manifestacidn de Bienes por Alta, el informe a que se refiere el parrafo anterior podra hacerse de manera conjunta
con esta solicitud.

La Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patimonial, dentro de los fres dias habiles siguientes a la
recepcion de los informes a que se refieren los pamafos que anteceden, remitirA en sobre cerrado, & _Ias
coordinaciones administrativas @ sus equivalentes, el nimero confidencial de identificacion personal que podra utilizar
el servidor publico de que se trate, para presentar sus manifestaciones de bienes, en caso de que opte por
presentarlas a través de DECLARANET.

Asi, la declaracion patrimonial por alta se realiza a través del sistema
electrénico denominado DECLARANET, de acuerdo con el formato elaborado por
la propia Secretaria.

Las coordinaciones administrativas de las dependencias o el area
competente de los ayuntamientos deben informar al SUJETO OBLIGADO dentro

de los cinco dias naturales siguientes al de reporte, sobre cualquier alta que se
suscite.

Por otro lado, no pasa desapercibido para este Pleno lo manifestado

por el SUJETO OBLIGADO en la respuesta y en el informe de justificacion
respecto a que la base de datos no constituye un registro publico y que la

13
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informacion patrimonial y financiera de los servidores publicos es informacion
confidencial, en términos de los articulos 6.1 y 6.2 del Acuerdo:

Articulo 6.1. La informacion que integra la base de datos del sistema de control y evaluacidn patrimonial que tiene a
su cargo la Secretaria de la Contraloria, no constituye registro publica.

Articulo 6.2. La informacién patrimonial, econdmica y financiera manifestada por los servidores pablicos, en virlud de
la obligacion que tienen a su cargo, sefialada por |2 Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado
y Municipios, es estrictamente confidencial y su uso sdlo se justificard en los procedimientos administrativos yio
penales que, con motive del ejercicic de las atribuciones que se deriven del Titule Cuarto de la ley citada,
correspondan a las autoridades competentes de imponer y aplicar sanciones en esta materia y la Procuraduria
General de Juslicia del Estado de México.

De estos dos articulos hay que distinguir que la base de datos
(padroén) es distinta de las declaraciones que contienen la informacién patrimonial,
econOmica y financiera de los servidores publicos. Es por ello que este acuerdo no
dispone la confidencialidad de la base se datos sino simplemente sefiala que no
se trata de un registro publico.

Esto es, la base de datos que forman el padron de servidores
publicos obligados a realizar manifestaciébn de bienes no es un registro publico
pero eso no significa que el conocimiento de esa informacién esté vedado a quien
ejerza el derecho de acceso a la informacion publica.

En efecto, en términos doctrinales (Enciclopedia Juridica Mexicana,
segunda edicion, tomo VI, México, UNAM-Porrta, 2004, p. 161) “Los registros
publicos, son instituciones fundadas en ley, para dar certeza, autenticidad o
seguridad juridicas a hechos o actos, bienes o personas.” Es decir, los registros
publicos tienen la caracteristica de que deben estar instituidos a través de una ley
y el objeto de su publicidad es para surtir efectos contra terceros.

Entonces, el que la informacion que generan, administran o posean
los sujeto obligados no sean registros publicos no debe entenderse que estan
prohibidos al conocimiento general como lo pretende interpretar la Secretaria de la
Contraloria. Porque, como se refirié6 en péarrafos anteriores, la base de datos no
son las manifestaciones de bienes, segun se desprende la ley de
responsabilidades y del mismo acuerdo.

Ahora, en el asunto que nos ocupa el SUJETO OBLIGADO sefiala
en la respuesta que “...fue localizada en la base de datos...”; esto es, cuenta
con el listado de las personas que han presentado su manifestacién de bienes por
alta del municipio de Atizapan de Zaragoza, del primero de enero de dos mil trece
a la fecha de la solicitud. Sin embargo, esgrime como argumento para no
entregarla el hecho de que “... la manifestacion de bienes de los servidores
publicos es un documento que contiene exclusivamente informacion personal de
una persona fisica, identificada o identificable como son el nombre, el registro
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federal de contribuyentes y datos relacionados con su vida privada y su
patrimonio...”

Sin embargo, al analizar la solicitud con la respuesta se advierte que
no hay coincidencia entre ambos, es por ello que el motivo de inconformidad se
centra en que el RECURRENTE no solicité las declaraciones patrimoniales sino el
listado de las personas o servidores publicos de Atizapan de Zaragoza que ya han
cumplido con su obligacion de presentar su manifestacion de bienes por alta.

Asimismo, en el informe de justificacion el SUJETO OBLIGADO
manifiesta que “...efectivamente, como lo sefiala... no solicit6 el contenido de la
declaracion patrimonial, solicité “...qué personas o servidores publicos de
Atizapan ya realizaron su declaracion por alta...” (SIC), lo que constituia dar
a conocer los nombres de servidores publicos, lo cual no es procedente
proporcionar, toda vez que la obligacion de la presentacion de la manifestacion
de bienes, que si bien es cierto es una obligacion que esta estipulada en el
articulo... es un acto personal que el servidor publico cumple o incumple; por
lo que, para conocer “quiénes” han cumplido con dicha obligacion, compete
solo ala Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México,...”

Entonces, a decir del SUJETO OBLIGADO el Unico que tiene las
atribuciones para conocer quiénes de los servidores publicos cumplen o incumplen
con la obligacién de presentar declaraciones patrimoniales es €l mismo y no los
integrantes de la sociedad.

Ante ello, conviene apuntar que la fiscalizacion en materia de
recursos publicos y del cumplimiento de atribuciones y responsabilidades no se da
Unicamente por los oOrganos de control creados al efecto; sino ademas, la
fiscalizacion se da por parte de los particulares cuando ejercitan su derecho de
acceso a la informacion publica a través de las solicitudes correspondientes y las
dependencias publicas tienen la obligacién de entregar la informacién relacionada
con el cumplimiento de sus atribuciones.

El derecho de acceso a la informacion publica es un derecho
fundamental consagrado a favor de todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México; razon por la cual todos los
organos del estado estan obligados no so6lo a reconocerlo sino ain mas, a
salvaguardarlo y en caso de contravencion, a este Instituto le corresponde
restituirlo.

Para mejor claridad de lo expuesto, es oportuno sefialar lo dispuesto
por el articulo 5, parrafos décimo quinto y siguientes, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México:
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Articulo 5.- ...

El derecho ala informacion sera garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacion publica y protegeran los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos autdnomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Este articulo se refiere a dos derechos fundamentales, sin embargo,
para el tema en estudio, nos centraremos en el derecho de acceso a la
informacion puablica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:

1. Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

2. Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respecto y difusion.

3. Impone la obligacion a todos los organismos de transparentar sus acciones
como una forma cotidiana de actuar; deben garantizar el acceso a la
informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento la
informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

4. Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad
de publicos y unicamente pueden ser reservados temporalmente por
razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados en la

ley.

5. Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es
decir, la informacién que generan, administren 0 posean los organismos
publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante
debe existir un bien juridico mayor que proteger.

En este mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVIy 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios establecen:
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Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
lainformacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion
de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicidon de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestién publicay a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a lainformacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un 6rgano autbnomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus datos
personales.

Dicho érgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informaciéon Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informaciéon publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién puUblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica es la facultad que tiene toda persona que conocer y tener la
informacion que generan, administran o posean los organo del Estado.

Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la
transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
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Obligados hacia la sociedad y contribuir en la mejora de la funcién publica y en la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales.

En efecto, la rendicion de cuentas implica la obligacion de las
instituciones publicas de reportar, explicar o justificar su actuar. Rodrigo
Santisteban en la obra Diccionario de Derecho de la Informacién, Editorial Jus,
Tercera Edicion, Tomo Il, paginas 534-537, ha definido lo que es la rendicion de
cuentas en el siguiente concepto:

“...el término rendicién de cuentas, es entendido como la obligacién de todos los
servidores publicos de justificar o explicar su actuar ante el puablico, o la
conducta del funcionario publico de dar cuenta del quehacer pablico, es decir, la
obligacién imperativa que tienen los miembros que conforman el aparato
administrativo del Estado de mantener informado con veracidad a los signantes
del pacto social...”

Esto es, la rendicién de cuentas va mas alla de la obligacion de los
entes publicos de poner a disposicion de los particulares la informacion que les
solicitan, sino ademas que sus servidores publicos justifiquen el cumplimiento de
Su actuar.

En estas condiciones, a través del ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, se empodera a los miembros de la sociedad para conocer cémo,
cuando y quiénes cumplen con sus atribuciones, por tanto, la primera revision y
fiscalizacion es por parte de los ciudadanos quienes son los originarios
detentadores del poder.

Ahora, por lo que se refiere a no dar a conocer los nombres de los
servidores publicos que han realizado su manifestacién de bienes por alta, por ser
un acto personal del servidor, es necesario sefialar que si bien todas las personas
gozan del derecho a la proteccion de sus datos personales, en el caso de los
servidores publicos existen datos de caracter personal que son de interés publico
su conocimiento. Asi, informacion como el nombre, el cargo, la adscripcion, las
percepciones, las sanciones y el cumplimiento de ciertas obligaciones son datos
gue revisten importancia en el colectivo, respecto de los servidores publicos.

Luego, el conocimiento publico del cumplimiento de la obligacion de
presentar en tiempo la manifestacion de bienes es un acto de rendicion de
cuentas de las instituciones e implica el cumplimiento de atribuciones por parte de
los servidores publicos obligados.

En esa tesitura, reviste mayor interés publico el conocer el
cumplimiento de la obligacién de presentar declaracion patrimonial por parte de
los servidores publicos, que el dafio que se le causaria por el revelar el nombre de
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las personas que lo han hecho; incluso se traduce en un reconocimiento de que
se esta cumpliendo con esa obligacion.

) Sirve de sustento a lo anterior, la tesis aislada la. XLII/2010, 9a.
Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Pag. 923

DERECHO A LA INTIMIDAD O VIDA PRIVADA. NOCION DE INTERES PUBLICO,
COMO CONCEPTO LEGITIMADOR DE LAS INTROMISIONES SOBRE AQUEL. En
la nocién de interés publico, como concepto legitimador de las intromisiones en la
intimidad, debe considerarse la relevancia publica de lo informado para la vida
comunitaria, por ende, no es exigible a una persona que soporte pasivamente la
difusion periodistica de datos sobre su vida privada, cuando su conocimiento es trivial
para el interés o debate publico. Al efecto, la informacion puede tener relevancia
publica, ya sea por el hecho en si sobre el que se esta informando, o bien, por
la propia persona sobre la que versa la noticia, relevancia que, en si misma, da
el caracter de "noticiable" a la informacién. Ademds, la relevancia publica
dependera en todo caso de situaciones histdricas, politicas, econémicas y sociales,

que ante su variabilidad, se actualizara en cada caso concreto.
PRIMERA SALA
Amparo directo 6/2009. 7 de octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.

Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas.

En este orden de ideas, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO
proporcione los nombres de los servidores publicos que han presentado su
manifestacion de bienes por alta del municipio de Atizapdn de Zaragoza, no
vulnera el derecho a la proteccion de datos personales, simplemente revela
el cumplimiento de obligaciones por parte de dichos servidores publicos.
Asimismo, no refleja ninguna informacion financiera o patrimonial de los mismos.

QUINTO. Por otro lado, de la segunda parte del agravio expuesto se
desprende que el RECURRENTE solicita “si se puede conocer el sueldo que
percibe cada uno” de los servidores publicos que presentaron su declaracion
patrimonial del municipio de Atizapan de Zaragoza.

Con relacién a lo anterior; se observa que el requerimiento de esta
informacion no fue solicitada originalmente al Sujeto Obligado, por lo que el
Recurrente, a través de los motivos de inconformidad, incorpora situaciones
novedosas de las que en un primer momento no tuvo conocimiento la Secretaria
de la Contraloria; por tanto, se trata de una plus peticion.

Lo anterior es asi, toda vez que en la parte de solicitud de
informacion publica con la que se inconform@, el particular requiri6 conocer qué
personas han realizado su declaracion por alta en este 2013, del 1 de enero a la
fecha de la solicitud del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, contando
SAPASA y DIF. Por lo que de la solicitud original no se advierte requerimiento
alguno sobre sueldos.
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Por esta razon, es oportuno destacar que de acuerdo con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el derecho de impugnar la respuesta de un Sujeto Obligado surge en
el momento en que el particular considera que no fueron satisfechos los extremos
de su solicitud, con el objeto de que el Instituto de Transparencia revise las
actuaciones de la autoridad y confronte la solicitud con la respuesta otorgada para
determinar lo que en derecho proceda. Esto se encuentra estipulado en los
articulos 70, 71y 73 de la Ley referida:

Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la
informacion publica o de correccién de datos personales, las unidades de informacion
deberan informar a los interesados el derecho y plazo que tienen para promover
recurso de revision.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogado; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

De acuerdo con la ley, los particulares pueden interponer el recurso
de revisién, cuando el Sujeto Obligado les niegue la informacién; la entregue
incompleta o no corresponda a lo solicitado; o que en términos generales
considere que la respuesta proporcionada es desfavorable a su pretension.

Para la interposicién del recurso por escrito, la Ley de referencia
establece el cumplimiento de ciertos requisitos formales y de fondo. Por lo que
hace a los requisitos formales se exige el nombre, domicilio del recurrente, la
unidad de informacion que lo emitig, la fecha en que se tuvo conocimiento y la
firma; respecto de los requisitos de fondo se debe establecer el acto impugnado y
los motivos de inconformidad.

Si el medio de impugnacion se presentdé a través del SAIMEX,
guedan obviados los requisitos formales, por lo que los recurrentes Unicamente
deben expresar el acto impugnado y los motivos o razones de inconformidad.
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En cuanto a este Ultimo requisito, el sistema de medios de
impugnaciéon en nuestro pais se centra en el analisis de los agravios 0 motivos de
inconformidad, los que deben tener relacion directa con el acto de autoridad que lo
motiva.

En materia de transparencia, los motivos de la inconformidad deben
versar sobre la respuesta de informacion proporcionada por los Sujetos Obligados
0 la negativa de entrega de la misma, derivada de la solicitud de informacion
publica. De este modo, en los agravios los recurrentes no pueden incluir
situaciones novedosas o solicitudes de informacion nuevas de las que el Sujeto
Obligado no tuvo la oportunidad de conocer y por consiguiente entregar.

Por lo anterior, existe en la segunda parte del motivo de
inconformidad que se analiza una solicitud diversa a la originalmente planteada; lo
que ocasiona que no se actualice ninguno de los supuestos juridicos establecidos
en el articulo 71 de la Ley de la materia.

Es de advertir que el SUJETO OBLIGADO en el informe de
justificacion sefiala que “...Esta informaciéon puede ser solicitada a la Unidad de
Informacién del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza o bien consultar el Portal
de Transparencia de dicho ayuntamiento”.

Entonces, derivado de la imposibilidad que tiene este Organo
Garante de entregar u ordenar la entrega de aquélla informacion que no fue
solicitada en un primer momento, se le hace una atenta invitacion al
RECURRENTE para que ejerza su derecho de acceso a la informacién publica, a
través de una nueva solicitud dirigida al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
para conocer los sueldos de sus servidores publicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Pleno estima
parcialmente fundados los motivos de inconformidad planteados por lo que es
dable ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega del listado de las personas
gue han realizado su declaracion patrimonial por alta del 1 de enero al 25 de
febrero de 2013 del Municipio de Atizapan de Zaragoza, contando SAPASA y DIF.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y parcialmente
fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, por tal
motivo SE MODIFICA LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO
OBLIGADO, en términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de esta
resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SQLICITUD DE INFORMACION 00013/SECOGEM/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX de la siguiente documentacion:

» Listado de las personas que han realizado su declaracion
patrimonial por alta del 1 de enero al 25 de febrero de 2013 del
Municipio de Atizapan de Zaragoza, contando SAPASA y DIF

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN
LA DECIMO QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA DE
ABRIL DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA EN LA VOTACION DEL
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENTE EN LA VOTACION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
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SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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