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Recurso de Revision: 01655/INFOEM/IP/RR/2013

Instituto de Transparoncla y Accese ala Infermacisn

Piblica dot Estado de Méxlco y Municlplos Recu !"rente . _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitian
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de tres de septiembre del afio dos mil trece.

RE T DO

uautitlan, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a

de expediente

el numero

| registrado  bajo

“Conocer las licencias y permisos que la empresa Consultora y Comercializadora Camdonzi,
S.A. de C.V. ha obtenido en el municipio de Cuautitlan México, para operar en el domicifio
ubicado en Calle 3 numero 111, col. El Partidor, Mun. Cuautitlan México..” (Sic)

SEGUNDQ. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte gue el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERO. El veinte de agosto del afio en curso, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que

mas adelante se sefalan.
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Instituto do Transparoncia y Acceso a la Informacién
POblca dol Estedo de MExico y Municipios

Recurso de Revision: 01655/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: ‘fa

negativa a proporcionar la solicitud realizada.” (Sic)

precisa que el Acto Impugnado en la presente Re

otorgada al ahora recurrente.

Ahora bien, el hoy recurrente expreg

siguientes:

“La negativa a la resp
de respuesta. Soficite {n
que viola mi defe =

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
nimero 01655/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 8, fraccion 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo septimo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones | y VII, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios¢ N, fracciones | y
VIll, 16 y 27 del Reglamento Interior del Institutc de T nsp8§

Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios. 2

Acceso a la

electrohjicApor medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el

afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Por su parte el articulo 48 de la misma Ley establece que cuando el Sujeto Obligado
no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en ésta, la solicitud
se entendera por negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision

previsto en dicho ordenamiento juridico.

En esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos legales se advierte que

una vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del Sujeto Obligado, si es el
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Inslituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pblica del Estado de MéxXico y Municipios Rec urren te'
Sujeto Obligado:
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Recurso de Revision: 01655/INFOEM/IP/RR/2013

Ayuntamiento de Cuautitian

caso que éste fue omiso en dar contestacién, debe entenderse por negada la
informacién, es decir, se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como negativa
ficta; por lo que se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para
plazo para tal

impugnar dicha omisién ¢ silencio administrativo, y se determinag
= que el SUjetO

a99s en que haya

orfign Administrativo numero 0001-
€ Transparencia y Acceso a la
unicipios, publicado en el Periédico

PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

31 solicitud sin que se establezca excepcién alguna tratéandose de una falta de

¥4 del Sujeto Obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no se
éalue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46

(o siefe dias més si solicito prorroga), se entendera por negada la solicitud y podré interponer

el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro del

plazo establecido, se genera fa ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que

le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza

el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la temporalidad

tratdndose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 volos a 2. Ponente:

Comisionada Myrna Araceli Garcfa Mordn.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enerc de 2011.Mayoria de 3 votos a 2. Ponente:

Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los Presentes. Ponente:

Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1. Ponente:

Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 20711.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:

Comisionada Mirosiava Carrillo Martinez.”
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

De lo anterior se desprende que en el caso en particular, el recurso de revision fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y

dos mil trece, esto es, al noveno dia habil, descont
dias diez, once, diecisiete y dieciocho de ag I dos mil trece, por tratarse

de sabados y domingos, respectivament

se formulo la solicitud y la fecha en la
isma el Sujeto Obligado, asi como la fecha

En ese sentido, al considerar IgA%

cual debid de haber dado pesphed

de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Ante la falta de respuesta por parte
del Sujeto Obligado, este Instituto reconoce que la Razén o Motivo de Inconformidad
es fundado, pues el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud

requerida, y debido a las siguientes consideraciones:

Previo al analisis dei fondo del asunto, esta Autoridad precisa que el entonces
peticionario solicitdé del Sujeto Obligado las licencias y permisos otorgados a la
empresa Consultora y Comercializadora Camdonzi, S.A. de C.V., para operar en
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

el domicilio Calle 3, nimero 111, Colonia El| Partidor, en el Municipio de

Cuautitian, Estado de México.

En primer lugar, y por asi haber sido sefialado por el entonces pe¢ dlonario, se hace
Ne licencias o

mencién que en nuestra legislacién no existe como tal upa d¢tf
permisos, sin embargo, el “Glosario de Términos AdrA
Instituto Nacional de Administraciéon Pablica, A.C.

por tales conceptos:

derecho conferido por el propj
otorga a un trabajador para

YR @ hor el cual se levanta o remueve un obstaculo o impedimento
der Publco. Licencia o anuencia para realizar cierfos actos o ejercer

Autoridad se avoca al estudio del marco normativo de actuacion del Sujeto Obligado
a fin de establecer de manera general, el universo documental con el cual pudiese

ser satisfechc el derecho del particular.

Al respecto, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México establece
que los Ayuntamientos desemperiaran, en €l ambito de su competencia, facultades
normativas asi como funciones de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las
disposiciones de observancia general aplicables, ademas que expediran el Bando
Municipal; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion y

6 de 15




Recurso de Revision: 01655/INFOEM/IP/RR/2013

Instutd do Transparancla y Acceso a la informaclén

Pabdllea do? Estado do México y Munlcipios Recu rrente . _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables, lo cual,
a juicio de esta Autoridad y para esta caso en especifico, se traduce en la posibilidad
de otorgar permisos y licencias que permitan el correcto €gdrrollo de sus
actividades. Lo anterior con fundamento en los articulos !

en cita, que dicen:

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México tiene por objeto regular
las bases para la integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y
fa administracién publica municipales en la cual se encuentran diversas clases de

licencias y permisos que expiden los ayuntamientos, como son:

1. Licencia provisional de funcionamiento para negocios de bajo riesgo que no
impliguen riesgos sanitarios, ambientales o de proteccion civil;

2. Licencias y permisos para construcciones privadas,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

3. Licencia del establecimiento mercantil que autorice o permita la venta de

bebidas alcohdlicas,
4. Permisos y licencias para la apertura y funcionamiento de unidades

econdmicas.

Mientras que el Cdédigo Administrativo del Estado g€ ademas de las

sefaladas en el parrafo que antecede, establece yson las licencias de

uso del suelo.

Asimismo el Bando Municipal de Po}j ierno del Sujeto Obligado tiene
asicas que regulan la integracién y
el Gobierno y la Administracidon Publica

por objeto establecer las norme

desarrollo econdmico y social y [a participacion de los

pMCinio en la Administracién Pablica’.

Dicho dgddnamiento legal establece la potestad del ayuntamiento para conceder los

siguientes documentos:

1. Licencias o permisos provisionales a lonjas mercantiles, vinaterfas, bares,
restaurantes-bar, y en general a cualquier comercio que venda cualquier tipo
de bebida embriagante;

2. Licencias o permisos provisionales de funcionamiento de industrias de alto
impacto, tales como quimica, metallrgica e hidraulica, asi como las de
bodegas de almacén, cualquier tipo de producto que por su naturaleza
represente riesgos de seguridad o para la ecologia del entorno;

! Articulo 1 del Bando de Polica y Bugn Gobierno del Ayuntamiento de Cuautitlén, para el ejercicio fiscal de 2013.
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Recurso de Revision: 01655/INFOEM/IP/RR/2013

p cla y Acceso a in 6

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente:  Josefina Romén Vergara

3. Licencias o permisos provisionales de funcionamiento del comercio en via
publica;
4. Licencias o permisos provisionales de funcionamiento de hoteles, moteles,

posadas familiares; y,
5. Licencias y permisos para construcciones y
administracién de zonas de reserva ecologica.

solicitud de acceso a la
documentacion que el Sujet

sefalan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En tal virtud, toda vez que existen diferentes tipos y clases de licencias y permisos,
siendo el Ayuntamiento de Cuautitlan el encargado de otorgar dichos documentos, lo
correcto es que este Instituto ordene la blisqueda y entrega de todas las licencias y
permisos, sefialados en el parrafo inmediato anterior.

Sin ser obice a lo anterior, es importante considerar lo dispuesto por los articulos 2
fracciones I, VI, Vil y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establecen:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se enfendera por:

{l. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,

identificada o identificable;
Vi. Informacién Clasificada: Aquelia considerada por la presente Ley como reservada ¢
confidencial;
Viil. Informacion Confidencial: La clasificada con este carab
disposiciones de esta u ofras leyes;

XiV. Versién Publica: Documento en el que se el

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley
clasificada como tal, de manera permanents

L Contenga datos personales

2 On que se encuentre en los registros publicos
: poco la que sea considerada por la presente Ley

fismo medio, impreso o electrénico, contenga
clasmcada la unidad de informacion sélo podra

De esto¥ dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
gue obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y Unicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima

aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de [os

servidores publices.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Pulblica del
Estado de México, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del @XRjerno” de fecha

versiones publicas:

“Trigésimo.- Sera confidencial la inform,
una persona fisica identificada relativgs
I. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
/ll. Caracteristicas morales;
1V. Caracteristicas emocigna
V. Vida afectiva;
V1. Vida famitiar;
Vil. Domicilio pa

7L

(Enfasis dédido).

Ahora bien, en casc de que la documentacion que en la que se aprecie la
informacién relativa a licencias o permisos contenga denfro de su contenido
informacién que deba ser protegida, debera hacerse la version pdblica de dichos
documentos, testando aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el
entendido de que debe ser publica toda la demés informacion relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

Es de senalar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
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Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual

sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica" de los documentos
tablecidos en el

materia de la solicitud, acuerdo que debera contener 0s requisitos

articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTQ$ RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUR CCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSO ON QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS P, DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION PUE ESTADO DE MEXICO Y

Gobiernd.del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacioén que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no.conocer o comprender porque no
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aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de egta

CEDENTE el recurso vy fundada la Razé
L vaier por o . N -

e Licencias o permisos otorgados a la empresa Consultora y
Comercializadora Camdonazi, S.A. de C.V., para operar en el domicilio
Calle 3, nimero 111, Colonia El Partidor, en el Municipio de
Cuautitlan, Estado de México, otorgadas dentro del periodo que
comprende del de enero a julio del afic dos mil trece; en version

publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacioén en términos del
articulo 30 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

ACCESO A LA INFORMACION

MUNICIPIOS”, publicados en ¢
Soberano de Mexico “Gac

quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.

I (= presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el

articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, podré impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO PCR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA TRIGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA TRES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, ANTE EL. SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, IOVJAY!I GARRIDO CANABAL PEREZ. ENTE EN LA
SESION EL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERR V.
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