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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccién | del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifestamos en la sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, se presenta el siguiente VOTO EN
CONTRA, respecto de la Resolucidén del Recurso merito ya que no se esti a favor toda vez que
se Desecha el recurso por el argumento de que no corresponde [a inconformidad con la respuesta
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, dado que se visualiza que en ninguna parte de la
respuesta se adulo que la respuesta de Ia sollcntud de informacién no fue clara. sm <

dio “con la excusa de que no se entendié bien lo que se sohc: g
deja ver en la respuesta que el SUJETO OBLIGAD

 fipgtin momento se
do 14 solicitud bajo ese
Heclarar improcedente el
CURRENTE.

A este respecto es de hacer notar que depf
el SUjETO OBLIGADO oculta infopf

udid W Ia falta de comprensién de la soI:c:tud ya que se da
1 al respecto y sin que siquiera hubiera mediado requerimiento

Ponencia adyjerte del expedlente de mérito que existen elem‘
Instituto, en el ejercicio de la atribucidn prevista en la primera p:
Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica del Estado de M
deficiencias de la inconformidad, analizando la totalidad de la respuestaa’
informacion, a fin de no dejar en estado de indefension al particular.
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se omitié hacerlo o bien estos resultan imprecisos. En esa tesitura, resulta oportuno transcribir lo
que prevé dicho precepto:

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision yal
momento de su resolucidn; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los
particulares puedan establecer sus recursos de manery electronica.

Ahora bien, para esta Ponencia el simple hecho de haberse presentado por parte del
RECURRENTE formato de recurso de revision, es razén suficiente para estimar alegado

Por lo anterior y toda vez que este Instituto Garante es el encarga efy y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, se concl ple expreSton del
RECURRENTE al sefialar que el SUJETO OBLIGADO ; infefmacion”, es razén
suficiente que permlte a este Instituto anahzar toda [a re o*que esta Ponencia se

informacion, de ahi que es un instryfr
funcién revisora, cuya mater:a se cil

Ly

solicitudes de informacié

sideterminaciones contenidas en ésta y, en general, al
; idamentales que rigen el procedimiento del acceso
ala mformacmn ab ipor el érgano revisor Instituto de Transparencia y Acceso a la

i \ 2 México y Mumaplos a la luz de los agravios y motivos de
isidn de

 denfofme a dichos postulados normativos y confo
glado el articulo 74 de la Ley de la materia para sub

proporciond en relacion a fos afios 20! l'y2012,

® Analisis de [a respuesta que se otorgé a la solicitud por lo q
comprende el afio 2013. '
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Y con referencia al periodo de enero 2013, a la fecha, hago de su conocimiento que respecto a los gastos
de publicidad que se han contratado en los diversos medios impresos o electrénicos en el periodo
sefialado, no se ha generado el documento denominado “Control de érdenes de Publicidad o documento
equivalente que incluya los datos mencionados en su solicitud {...)

En tal sentido esta Ponencia considera que se estd en presencia de una regularidad en la accidn del
SUJETO OBLIGADO y con ello EL. SUJETO OBLIGADO buscd atender adecuadamente fa
solicitud en aras del derecho al acceso a la informacién; Empero, aun cuando ha sido crigdhip de esta
Ponencia que cuando EL SUJETO OBLIGADO mediante entrega, comple
o suficiencia, proporciona la informacion planteada y en efecto la misma es£8incidd

requerldo por el RECURRENTE, en e! asunto en cuestidon debe

sobreseimiento, como en seguida se veri.

* Anilisis de la respuesta que se otorgo a Ia ve a los afios
2011 y 2012. = '

posesion deYa’informacion en los archivos de los 6rganos piiblicos,

sus funciones de derecho publico se presume pueden poseer.

Efectivamente, es necesario sefialar que la informacién comprende informacién de 2011 y 20
lo tanto, mads alld de sélo expresar que no se localizd informacidn alguna sobre las érdel

que el periodo de la informacién comprende diversa administracion, lo cual si
basta fa sola negacién en cuanto a poseer la informacién,
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Es por ello que en dicho caso tampoco se puede dar por cumplimentada la solicitud de informacién,
considerando el periodo del cual se requiere la informacién, pues no se tiene certeza sobre [a
administracién anterior, por lo que podrla obrar en sus archivos, es por ello que la Ley de Acceso a
la Informacion ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesién de la
informacién en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho publico se presume deben poseer.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Acceso a la Informacién, determina el
procedimiento a seguir' cuando de Ia informacién que se solicita no se Iocahza o no @bxa en los

Comité de Informacion, quien deberé proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor piblico habilitado localizar la infq
Unidad de Informacién; asi come proporcionar la informacién que obg
solicitada por la Unidad de Informacién. En caso de que el serwd ! no localice la
informacién debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Wnidal] rmdefon, siendo el caso
de que la informacién solicitada no exista en los archjvas: DR ble de la Unidad de
Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de _= Pakaygp
su caso, declaratoria de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce la inexiste

Iy

informacidn que debera clasificarse, asi como para atender y r.
de las Unidades de Informacion y del instituto;

estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacidn: Es la facultad que tiene toda perso:
AR OBV R R G a iR e, Aém?."::def! 0s sujetos obligados confor
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En este sentido, resuita oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el
articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
posesion de cualquier autoridad, entidad, rgano y organismo federal, esta
y sblo podri ser reservada temporalmente por razones de interés plblico en
las leyes, y que en la interpretacién de este derecho debera prevalecer
publicidad.
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Articilo 3.- La informacién poblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prctica, politicas y programas de acceso a la informacién gue se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacién integrado:
1. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxrhar 03
fideicomiso o, el servidor piblico que ellos mismos designen, quien presidirg el Comité™s,
1I. El responsable o titular de la unidad de informacidn; y

1. El titular del érgano del control interno,

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Pres:dente {e

Politica y por el Presidente del Consejo de la Jud:catur designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el#resh pal o quien éste
designe; en el caso de los Organos Autdnomos y Tnbun lds la tftulandad del

sujeto obligado se establecerd con base en lo dispu

Articulo 30.-Los Comités de Informacion téi

1. Coordinar y supervisar las accione
Igiones reglamentarias, las medidas que
\[a, atencion de las solicitudes de acceso a la

previstas en esta Ley; _
ii. Establecer de conformidas

kaforias de inexistencia de la informacign
m solver en consecuencia,

coadyuven a una mayor efié
informacién; gy

gue les remitan las

vm Dictamigafig '

':_.;__- ores Publicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:
Yiacion g ye le solicite la Unidad de In ormac:on-.

Vi Ver f car, una vez analizado el contenido de la informacion,
supuestos de informacion clasificada; y
VIL(...)
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Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de fa Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México se ha dispuesto que

"Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
auténomos, es piblica”.

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la informacién gubernamental se refiere a los
siguientes tres supuestos: |°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
efercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de
mformaaon registrada en cualquner soporte, que en e;ercmlo de sus atrtbu

prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la ok
piblicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de ag

ormacion, si no
existe informacién. La materia prima del derecho de-2

macién, lo es la
istrar y comprobar el
us atribuciones.

fundamental y poder acceder

Es asi que para hacer efectivo el ejercici
tuya efectividad son protagomstas en

debidamente a la informacién pidblica gube
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En el supuesto de que la informacién requerida por un particular, no exista en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacidn de esta entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado
de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracion de fa
informacién.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de fa materia le otorga a los Comités de Informacion
de los Sujetos Obligados, se reitera que éste debe instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreas administrativas de las que se compone, para localizar la documentaciongfiageria del
presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en sus térmings.

fo) Que se trate de actos que deban documentarse;
20) Que corresponda al Ambito de atribuciones de un.
30) Que Ia solicitud de mformacuon se presente ant

: 2 i
gado competente
jété Obligado, presuponga
lo anterior, dicho Sujeto Obligado por algin 3 9 o_material, la informacién
no esti disponible o no se documenté, e4nclusp ¥ 8, con las consecuencias que ello
conlleva en materia de responsabilidades e os dg respectiva.

Conforme a esto se puede decir gy
informacion publica conlleva necesard :
posterior de la misma en Joswqrchive eto Obligado, esto es, Ia |nformac10n se genero
posey6 o administrd —cudstién, ¢
Ob!igado, pero no ; diversas razones (destruccidn fisica, desaparicion fisica,
j 3, etcétera); y (ii)_los casos en que por las atribuciones

generar admlmstrar O poseer Ia mformacu)n.

razones quawg
emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades
Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion plblica se define
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en

fo que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia d:_ nformacion en Ic
archivos del SUJETO OBLIGADO, sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe |
acompanadmudeemsmmmqmrmmccertgza sobre ello, mediante una determinacién del
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6rgano responsable de supervisar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién en los
respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, es Unicamente
el Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal y como lo mandata la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccidn VIil al disponer que los Comités de Informacién tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia",

una negativa de informacién.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por ¢&f
simple se manifieste que la informacién no existe en los archivosg
misma por disposiciéon legal deberia de obrar, sino quessw
responsabilidad y atribucién del Comité de Informacio
bﬁsqueda exhaustiva a todas y cada una de las éreas 2

cance implica la
gado, de instruir una

compone dicho drgano.

Bajo el entendido de que dicha biisqd

Jocalice documento alguno que conteng
P uesto, eI Comste de Informacion debera reso!ver

ratoria de inexistencia de Ia
informacién debe exponer las razones por las que se buscd la informamon, las dreas en las qu
instruy la blsqueda, los criterios y los métodos de bdsqueda de la informacion utllizad

respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en g ]
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar 2 determinar que no
informacién requerida. Con el fin de que el particufar pueda tener la ce
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la 2
solicitud. Bajo el entendido que la bisqueda es un elemento previo acreditabl

del aCUerdQnd’emm&cceso o la Informacién Pibfica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

ada atencidn a ¢
antes de la emisié
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Proteceidn de Datos

En efecto, la blsqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacién dentro de la dependencia de la informacién solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar
por la certeza en el derecho de acceso a la informacién. Y solo agotadas las medidas necesarias de
bisqueda de la informacién y en caso de no encontrarla, procede expedir una resolucién que
confirme [a inexistencia de la informacién o documento solicitado y notificar el acuerdo
correspondiente.

previstos lo previsto en el Lineamiento ndmero CUARENTA
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESQ

SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION GA AGCESO
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O S

TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS s DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBk GADROS YPOR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAC{ON, P ICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la form ctos Obligados deberan dar

CUARENTA Y CINCO.- La declarate 7 \

precisar:
a) Lugar y fecha de la resoluc: {
b El nombre a'el sohc ante;

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcance
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacién se reprod
0004-11 aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en fa se
agosto del ano 2011, que demuestran claramente el concepto de inexistencia,
circunstancias debe emitirse la declaratoria respectiva.

Informacién Piblica del Estado de Mextco 3% Mumapfos permite concluir que
Instituto de Transparencia, Accesa a la Informacién Pablica y 3
Proteccion de Dalos Personales del Estado de México y Municipios g

)
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la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica confleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la fafta posterior de fa misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacidn se generd, poseyd o administrd —cuestion de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicicn fisica, sustraccién ilicita, baja documental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar,
administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevd a cabo ninguna de esas accrones

por el Comité de lnformacron y con las forma!rdades legales exigidas
Transparencia.

Precedentes: 7
01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Ses:o
Unanimidad. Comisionado Rosendoevguem Monterrey C hepov

Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.  #
01679/INFOEM/IP/RR/A/2020. Ayuntamiento de Fcatef

Unanimidad. Comisionado Federico Guzmén Ta :
o1o73/INFOEM/IP/RR/2011 Ayuntamrento

declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propo
teda ;urrdrca de que el Sujeto Ob[:gado realizé una busqueda

e contengan la
informacion materia de una sohc;tud asi como la de supervisar que esa busqueda se fleve a
cabo en todas ycada una de !as dreas menc:onadas Dicha busqueda exhaustrva :mpl:cara

de acceso a la informacion.
Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitird dos determinac

Instituto de Transporencia, Acgeso 4 la Infermacién Publica y
Proteccién de Datos Personaies del Estado de México ¥ Municipios
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2% Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser asi la
informacidn pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

29) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacidn requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y noti ificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
debera motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacién, las dreas en las gue
se instruyd la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Poblicos Habflrtados
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determma
la informacidn requerida no obra en los archivos a cargo. 3

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de CUAUTITLAN IZCALLI. Se
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/Af2010. Poder Legislativo. Sesién 16 e
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepav.

01420/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. §
Comisionado Federico Guzman.

Estado de=México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Gomeztagle.

01010/INFOEM/IP/RR /2011, Junta de
Unanimidad. Comfs:onadoArcadra i

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR __RES:_F’UEST :

a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, p:
la propia informacion, no basta con que el titular de la unidad administ
unidadodeventace-respestivaiodigueniatsolicitante que no cuentan con
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- EXPEDIENTE: 02066/INFOEM/IP/RR/2013.
i n f@ €2 f‘?f% SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLANEPANTLA DE
: BAZ
it e e s sty COMISIONADO PONENTE: ROSENDOENGUENI MONTERREY
CHEPOV

VOTO EN CONTRA DEL: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester
que la peticion se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de que sea
éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda
inconformarse con la decisién que confirme la inexistencia de la informacién. De lo que se
sigue que si en un juicio de amparo se otorga la proteccion constitucional para que las
autoridades responsables den respuesta a una solicitud de informacién, ajusténdose a lo
dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la
dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al solicitante que carece de la
informacion requerida y que puede pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez gug
en esa hipdtesis, es menester que se dé intervencion al comité de informacion respe
para que sea eéste el que emita la resoluc:on que determme en su caso, Ia ine ‘fén,

en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMJr
CIRCUITO.
Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo wuda dd . : ayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando o José Alvaro Vargas
Ornelas.
Adicionalmente, cabe como referente Pop ] analogia el Criterio 012-10 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacjéh \Pablicay roteccién de Datos (IFAIl), que a la
letra dice: -

( i :formac:on el propdsito de que los Comités de lnformac.'on de
0$ por Ia Ley Federal d’e Transparencra y Acceso a Ia Informac:o

de la busqueda de la informacion solicitada v _de que su solicitud fue atendida

debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco |
vtilizados, v las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ~ Alonso Gémez
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional d
Pdblicos, 5.N.C. - Marfa Elena Pérez-Jaén Zermeiio 5946/09 Fonatur Construciora
Arztsfolvnguospglreisauetariadetomuicaciongs ygfransportes - Jacqueline :‘-"eschE
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skl . ACcesoa by ¥
Proteccidn de Datos Personatas del Eatado do México y Municiplos.

En virtud de lo anterior, no procede que respecto a los afios 2011 y 2012 el SUJETO
OBLIGADO justifique el no haber completado la totalidad de la informacién limitindose a sefialar
que "Referente a la solicitud del documento Control de érdenes de Insercién de Publicidad o documento
equivalente respecto del periodo del | de enero al 31 de diciembre de 2011 y del | de enero al 3! de
diciembre de 2012, hago de su conocimiento que no se cuenta con ninglin antecedente, ya que la
administracién municipal que preside el Mtro. Pablo Basdiiez Garcia empezé el | de enero de 20137, y
ante la falta de legalidad de dicha respuesta es que debe ordenarse lo siguiente:

e La busqueda exhaustiva de la informacion relativa a los afios 201
6érdenes de insercién de publicidad que en lo especifico en)jstd e ufnento
denominado “LISTADO DE NUMERO DE ORDENES : 1195 QN !
ENCONTRARON?”, o documento que contenga:

Numero de orden de insercion.
Fecha de orden de insercidn,
Medio.

Concepto.

Tamano.

Importe con IVA incluido.
Nimero de cuenta por pagdi\

NonawN =

Instituto de Fransparencia, Accese a lo Informacisn Piblica y
Proleccidn de Datos Personales del Estade de México y Municipios

instituto Literario Ple, No. 510,
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Tek. {722) 22619 80,
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