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OPINION PARTICULAR

La suscrita, Comisionada Miroslava Carrillo Martinez;:.emito
OPINION PARTICULAR de la resolucién dictada en el expediente
02134/INFOEM/IP/RR/2013, aprobada en la sesion Ordinaria del Pleno el'diez (10)
de Diciembre de dos mil trece. Mi opinion particular a lo ordenado de ~dicha
resolucion se deriva de las siguientes consideraciones Jurld[cas g

La resolucién aprobada resuelve declarar procedente eI recurso y
fundados los agravios expuestos por el RECURRENTE y ‘ordenar la entrega de
diferente informacion en su versién publica con cuertos reqwsﬂos legales que
debera de ser aprobada por el Comité de Informacron

Sin embargo, disiento en parte del anai|3|s desarrollado en la
resolucién por parte del Ponente que conl!eva a“determinar que el SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE via, el SAIMEX el titulo Profesional de un
servidor publico en su versioén publica, por !o s1gu|ente

Es una obligacién del Estado garantizar a las personas la proteccio
de sus datos personales de acuerds con el articulo 1° de la Ley de Proteccion
Datos Personales del Estado de Memco

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general
en todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccién de los
dafos personafes que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como
establecer -:os’ prmcrpros derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y
responsabmdades que rigen en la materia. .

publico.

Instituto de Transparencio, Acceso a la Informacién Poblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Munlcipios

Institute Literario Ple. No, 510,

Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México.
Tels. (722) 226 1980,

Lada sin costor 01 800821 D441

www.infoem.org.mx




L Aecesoala

Pl
Protoccién de Datos Periona’os del Estado de Kéxico y Munl l-c ploc

En el caso de la fotografia en los titulos y cédulas profesionales de los
servidores publicos, se presume que existe un bien juridico superior, porque no
obstante de ser un dato personal, existe el interés plblico de conocer que la persona
que se ostenta con una calidad profesional determinada es la misma que aparece
en los documentos oficiales de referencia; es decir el ejercicio de una profesion
implica el contar con conocimientos en determinada ciencia o arte y que puede
brindar asesoria o apoyo a quienes les requieran sus servicios; en este sefitido los
servidores publicos ceden parte de su privacidad desde el momento en queeforman
parte del servicio publico. X

El hecho de que el Titulo y la Cédula posean una: fotograﬂa se denva
de la necesidad de que quien se ostenta como profesmnlsta” ,[mente sea el
portador del documento que lo acredite como tal, aunado a que ‘desde el momento
en que una persona se fotografia para tramitar su Titulo‘o Cedula profesional esta
consintiendo expresamente su publicidad para que sea “identificado como
profesionista.

Esta identificacion resuita trascendente cuando para ocupar un cargo
en la administracion publica o en cualquiera de 0$ Sujetos Obligados, se requiere
contar con un determinado perfil profeSIona! a que pueda ejercer sus funciones,
por lo que es importante contar con Ios"’" ocumentos que lo avalen como poseedor
de los conacimientos necesanos -

Titulo profesional es“’fél documento expedido por instituciones
Estado o descentralizadas,: y por instituciones particulares que tenhga
reconocimiento de validez:¢ficial de estudios, a favor de la persona que haya
concluido los estudios’ cotrespondientes o demostrados tener los conocimientos
necesarios de conform!dad con esta Ley y otras disposiciones aplicables.

F_’or su.p 'rte la Cédula Profesional es el documento que entrega el
Estado a los ”profes:onlstas que han culminado sus estudios para q
ejercer Iegalm nte.su profesion. Es la autorizacion que ti
e! ejercmlo profesional y para su identidad en todas su

‘ De acuerdo con la Ley Reglamentaria de

relatwo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal
en el Distrito Federal y en los Territorios Federales segun 0 estabiec:do
articulos 2° y 5° transitorios:

Articulo 20.- Esta Ley deroga todas las leyes y disposiciones de
opongan. No deroga fas disposiciones especiales contenidas er
ni la Ley en favor de los Veteranos de la Revolucién como servid
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Articulo 50.- Se concede a los planteles de ensefianza preparatoria y profesional existentes
en el Distrito y Territorios Federales, un plazo de seis meses para obtener su registro en la
Direccion General de Profesiones.

Una Cédula Profesional le da identidad a un profesionista para el
e;ercmo de sus actividades profesionales, por tanto, la correspondencza entre la
imagen que aparece en la Cédula y el portador de la misma es esen
garantizar que quien se ostenta como profesional o que reqweré en
conocimientos en una determinada ciencia realmente lo sea. :

El articulo 12 de la Ley hace referencia al regfstro ded 0s Tttulos
Profesionales y establece lo siguiente: '

Articulo 12.- Los titulos profesionales expedidos por las: autoridades de un Estado, serdn
registrados, siempre que su otorgamiento se haya sujétado a \SUis leyes respectivas, de
conformidad con la fraccién V del articulo 121 de Ia Const:tuc.rén

En los artlculos 25y 32 del Re "Iamento de la Ley en comento se

precisamente por la importancia que tiene’ |a idéntidad entre la persona y quien es
el titular de la cédula y el titulo respectivo. .

Articulo 25, El archivo del regrstro serd, publ:co y el Director de Profesiones esta
obligado a expedir cemfrcacrones de fas constancias del mismo, cuando asi se le
solicite por escrito. :

Articulo 32. Una vez.realizada la inscripcién de un titulo profesional o grado
académico, se ehtregard. al profesionista de nacionalidad mexicana la cédula
personal correspondien e, con efectos de patente para el efercicio profesional y para
su_identidad:en SUS actividades profesionales. En esta cédula aparecerd el

retrato y la:firma d erofesmmst

-Enmesteé’orden de ideas, el articulo 25° de la.ley:
Acceso a'la nformacwn Publica del Estado de México vy,

ulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera

claslf.rcada como tal, de manera permanente, por su natura

Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Ili. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresfa.

No se considerarad confidencial la informacion que se encuentreaerielos re istto
ublicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la u'e St ]

presente Ley como informacioén publica.
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: De lo anterior resulta que dado que el archivo del registro es ptiblico,
la fotografia de una persona fisica que conste en su Titulo o Cédula Profesional no
es susceptible de clasificarse porque a pesar de que los datos personales deben
excluirse del escrutinio pablico, esto no debe realizarse de forma absoluta cuando
haya motivos de interés publico, por lo que siempre es necesario que haya una
ponderacion de derechos.

Adicionalmente el Estado establece a quienes ostentan una krofesmn
las condiciones y requerimientos que debe cumplir una persona para, obtener un
Titulo profesional y una Cédula para ejercer la profesnon en vari )S clerpos
normativos. E

En la Constituciéon Politica de los Estados Un o ,.Mexacanos se
estab!ece al respecto lo siguiente:

Articulo 50. A ninguna persona podré impedirse, que se ded;que a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podré vedarse por determinacion’ ;udrc:al scuando se ataquen los
derechos de tercero, ¢ por resolucion gubernat:va dictada en los términos que
marque la ey, cuando se ofendan los derec S de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por:resoliicién judicial.

La Ley determinaré en cada Estado, clidles son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones ‘que ‘deban llenarse para obtenerio y las
autoridades que han de expedfr!o R

Articulo 121, En cada Estado de Ia Federacién se dara entera fe y crédito de los
actos publicos, regfstfo yproced:m.rentos jud:c:aies de todos los otros. Ef Congreso

o 60.- Los estudios realizados dentro del sistema €
en toda la Reptblica.

constancias, diplomas, fftulos o grados académicos a las personas g hayan o1
estudios de conformidad con los requisitos establecidos en: I6s pig] N
estudio correspondientes. Dichos certificados, constancias,
fendran validez en toda la Repudblica.
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Y el ambito estatal se encuentra regulado por ia Ley de Educacién del
Estado de México.

Articulo 125.- Las instituciones del Sistema Educativo expedirén certificados y otorgarén
constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido
estudios, de conformidad con los requisifos establecidos en los planes y programas
correspondientes; y éstos, tendréan validez en toda la Republica, en términos de fo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley General.

EL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO:

LIBRO TERCERO :
De la educacion, efercicio profesional, investigacion cientifica y tecnolégrca
cultura deporte, juventud, instalaciones educativas y mérito civil g

CAPITULO SEGUNDQO
De los profesmmstas

Articulo 3.28.- Todas las profesiones creadas o que Io fueren enel futuro, en todas
sus ramas y especialidades, requerirén tltuio y cédula para su efercicio,

Articulo 3.31.- Para gjercer una profes:én e .Estado 0 efercer como perito se
requiere cumplir con lo que drsponga_‘ e!.reg!ame to correspondiente.

Para efectos de este Titulo se entiend por profesrén a fa facultad adquirida a través
de la formacion académica de trpo medio superior o superior, para prestar un
servicio profesional, y por profeswomsta a la persona que obtenga o revalide el titulo
fegalmente expedido porlas instituciones facultadas para ello; o ef extranjero que
obfenga la autorizacion para. ejercer su profesién en la entidad, de la autoridad
federal competente conforme -a las leyes aplicables.

Ass_com'l en ¢ el Codlgo Civil y de Procedimientos Civiles en el Estado
de México, senala 1; ‘

CODIGOQ CIVIL DEL ESTADO DE ME)g 81,

oncepto y natura!eza de los derechos
rticulo 2.4.- Los derechos de la personalidad constit
fectfvo de las personas fisicas. Son mahenabfes rmpre
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Hl Ef respeto a la reproduccién de fa imagen y voz;

'\;I. La presencia estética;

Concepto de dafio moral
Articulo 7.154.- Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre-en
su honor, crédito y prestigio, vida privada y familiar, af respeto a la reproduccrén d“
su imagen y voz, en su nombre o seudénimo ¢ identidad personal, su presen
estélica, y los afectivos derivados de la familia, la amistad y los bienes.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL ESTADO DE MEXICO

Requisitos de los peritos N
Articulo 1.305.- Los peritos deben tener tftulo en ig ciencia;.arte o industria
correspondiente, si estuvieran legalmente reglamentados; en caso contrario o
cuando no hubiere en ef lugar peritos titulados, podré ser .nombrada cualquier
persona con conocimientos en la materia, a juicio’ del Juez. ‘En todo caso, deberan
cumplir con los requisitos que para ser per:to requfere la‘Ley Orgénica def Poder
Judicial de! Estado.

Escrito de aceptacion del cargo
Articulo 1.309.- Dentro de los cinco d.ras siguientes del auto que tenga por
nombrado perito, cada uno de ellos presentaré escrito de aceptacion y protesta del
cargo.
En el escrito de aceptacion y protesta el pento sefialara sus dalos de identificacion,
su cédufa profesional, hara referencia a su experiencia profesional, y manifestara
gue desempefiard sus funcrones con prontitud y bajo los principios de objetividad,
probidad y profestonahsmo

Elf perito ser4 responsa de: los dafios y perjuicios que cause a la parte interesada,
cuando no desempeﬁe su-cargo en los términos del parrafo anterior, sin perjuicio de
fa responsabfl.rdad penal en que pudiera incurrir.

Instancia: Pleno
Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
.- :Pégina: 7

Tesis: P. LXVII/2009

Tesis Aislada

Materia(s): Civil, Constitucional

DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTID,
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GA
PARA LA CONDICION HUMANA.
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Dentro de los derechos personalisimos se encuenfran necesariamente
comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la
identidad personal y sexual, entendiéndose por el primero, ef derecho del individuo
a no ser conocido por ofros en clertos aspectos de su vida y, por ende, ef poder de
decision sobre la publicidad o informacién de datos refativos a su persona, familia,
pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir,
en forma libre, sobre la manera en que efige mostrarse frente a los demés; a'la
identidad personal entendida como el derecho de todo individuo a ser uno mis.
en la propia conciencia y en la opinién de fos demés, es decir, es la forma en"q e
se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracte s
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y perm:ten
identificario; y que implica, por tanto, la identidad sexual, af ser la:manera‘en que
cada individuo se proyecta frente a sf y ante la sociedad desde su perspeotfva
sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino, pnmordra!mente en
cuanto a cémo se percibe él, con base en sus sentimientos’y. convicciones méas
profundos de pertenencia o no al sexo que legaimente_ie fue asrgnado al nacer y
que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el desarrofio de cada individuo,
proyectaré su vida en todos los dmbitos, privado. 1% publtco por fo que al ser la
sexualidad un elemento esencial de la. persona. y de su psique, Ia
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de lo
intimo, la parte de la vida que se desea mantener fuera def alcance de terceros ¢
del conocimiento pubhco Por cons:gwente al- constituir derechos inherentes a la
persona, fuera de fa injerencia de los demés, se configuran como derechos de
defensa y garantia esencial para la condrcrén ‘humana, ya que pueden reclamarse
tanto en defensa de la intimidad:violada'c amenazada, como exigir del Estado que
prevenga la existencia de eventuales intromisiones que los lesionen por fo que, si
bien no son absolutos, sélo por: ley podra justificarse su infromisién, siempre que
medie un interés superior..,

Amparo direcfo 6/2008 de enero de 2009, Once votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernéandez. Secrefana Laura Garcia Velasco.

El Tribunal P!eno el drecmueve de octubre en curso, aprob6, con el nimer
LXx VH/2009 -la tes: aisfada que antecede. México, Distrito Federal, a diecin
de octubre dedos'mil nueve.

I Regrstro No. 22636Asunto:
4 /2008 Promovente: ******** | ocalizacién: 9a. Epoca; Ple
nero de 2011; Pag. 1707; -

Asimisrho el IFAl ha emitido el siguiente criterio:

FOTOGRAFIA DE UNA PERSONA FISICA QUE CON
CEDULA PROFESIONAL NO ES SUSCEPTIBLE D
CARACTER DE CONFIDENCIAL. La fotografia conten_gc_j_a
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profesional no es susceptible de clasificarse con el caracter de confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacién Plblica Gubernamental, no obstante ser un dato personal,
en virtud del interés publico que existe de conocer que la persona que se ostenta con
una calidad profesional determinada es la misma que aparece en los documentos
oficiales de referencia. Lo anterior es asi, ya que en el momento en que una persona
se somete a un registro fotograf[co con el objetivo de reC|b|r una [dent|f1030|on?of|0|al

O

RDA 2828!12 Interpuesto en contra de la Corﬁisaon Nacional del Agua.
Comisionade Ponente Angel Trinidad Zaldivar. ..

1 RDA 2178/12. Interpuesto en contra de. da’ C'rmsnon Nacional del Agua.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar. o

0O 2168/11. Interpuestoc en contra de};’“Conse;o Nacmnal para Prevenir la
Discriminacion. Comisionada Ponente-Mar lena Perez-Jaén Zermeio.

0 0751/11. Interpuesto en contra de la ocuraduria Federal del Consumidor.
Comisionada Ponente S|gr|dArth Inga.

a

De este modo, queda ev:dencaado que el analisis hecho por el Ponente, par
ta suscrita no es el adecuado: puesto que en los resolutivos ordena la entregaen s
versién publica de la Cédula Profesional donde se deba de testar la fotografia del
titular de la misma, toda‘ve ue'la fotografia de servidores publicos con3|gnada en
dicho documento mediant los.cuales se acredita su formacion académica, si bien
se puede consnde;:a_r' omo un dato personal; también lo es que derivado de lo
sefialado en lineas antefiores en el tema de los datos personales en el ¢:
titulos y cédulas.profesionales resulta necesario el controlsogi
verificacion de conocimientos, que tienen consecuenci
oficiales, sin. !os__.f,_cuaies no es posible el ejercicio de

") ste sentido es interés general conocer
|dent|f|ca_‘ a quienes dirigen las instituciones, por lo q
quela.fotografia no debe ser testada:

1. Si el cargo requiere que el Servidor Publico ostente
2. Side las atrzbucuones que tlene conferfdas el SerVI
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4.- Cuando se trate de mandos medios y superiores en virtud de que ocupan
mayor jerarquia dentro de una institucion y por lo tanto su percepcidn salarial
es mas alta.

Por lo tanto, la Cedula Profesional con fotografia justifica su publicidad
en los casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en
el ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio pablico con el Unico fin de
verificar si se trata de la misma persona quien esta fungiendo en el ejercicio’de:sus
atribuciones, lo que no constituye una violacién a la privacidad e intimidad de la
persona puesto gue no se estd haciendo un uso indebido de e!la.

Asimismo, los Titulos y Cédulas profesmnales credltan si una
persona se encuentra capacitada para ejercer una - determméda profesion,
tratandose de servidores publicos se tiene que dar a.conoter ain y cuando sea
personal pues existe un interés publico mayor que es el de claramente identificar s
la persona es idénea para ocupar el cargo que esta ocupando O para ser un servidor
publico : :

En este sentido la finalidad se’ encuentra justificada pues consiste en
acreditar que una persona es idonea para desempenarse con cierta actividad, y eso
es lo que precisamente confiere el t:tuio 0 la,__cedula profesional.

Luego entonces, en: Ia .resoluc:on aprobada se debid haber ordenado
la entrega de la cedula professonal sin que fuera testada la fotografia de su titular,
pues considero que en los Titulos y Cédulas profesionales de servidores publicos
la fotografla en ciertos casos debe ser publica, ples existe un interés publico en
conocer sila persona‘_tlene una acreditacion, un reconocimiento o certificacién, para
desempenarse como'se ostenta
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