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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
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Frasaceién ce Datod Parseraics dol Fasadn oe Méslen y Mawicgios Juérez

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de dos de octubre del afio dos mil trece.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

01680/INFOEM/P/RR/2013, interpuesto por el C.||| GGG

en contra de a respuesta del Ayuntamiento de .Na:ucalpa”ﬁ-de Juarez, se procede

a dictar la presente Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha primerd-dé_ agosto del afio dos mil trece el C. -

'prreseh_té'. a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense ,(_SAIAMEX)“ante el Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez, Sujeto Obliga'dé, so'!,icituc'l'de acceso a la informacién publica, registrado
bajo el nimero de_expédien'ie' 00212/NAUCALPA/IP/2013 mediante la cual solicit6

le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Pc_ir _mec_!io de_/ présente escrito solicito informacion pablica consistente en lo siguiente:
1. Qué'tipo y cuéles son las prestaciones laborales a que tienen derecho los elementos
de Seguf}'dad Publica Municipal, y el ordenamientos legal donde se establezcan. 2.
Contrato o nombramiento donde se determine la relacién laboral a que estén sujetos
los elementos de Seguridad Publica Municipal con el Ayuntamiento, es decir, sus
derechos laborales y sus obligaciones. 3. Detalle de todas y cada una de las
prestaciones a que tienen derecho los elementos de Seguridad Publica Municipal, por
medijo del finiguito, cuando se retiran de sus labores como servidores publicos del
Ayuntamiento a consecuencia de Riesgo de Trabajo sufrido y dictaminado por el
ISSEMYN, en términos de lo establecido en la Ley de Seguridad Publica del Estado de
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México. 4. Nombre de los elementos de Seguridad Publica Municipal, del afio 2012 al
mes de junio del afio 2013, que hayan sido pensionados por el ISSEMYN, a
consecuencia de Riesgo de Trabajo, mediante el Dictamen emitido por el ISSEMYN. 5.
Nombre de los elementos de Seguridad Puablica Municipal, del afio 2012 al mes de
Jjunio del afio 2013, a los que el Ayuntamiento les haya pagado, o estén pendientes de
pagarles, la Indemnizacién como consecuencia de los Dictémenes de Riesgo de
Trabajo determinados por el ISSEMYN y remitidos a esta Subdireccién de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, detallando el monto, Ja causa
o motivos de las mismas..” (Sic) S

SEGUNDO. De las constancias que dbi‘an en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que el veintidés de agosto del afio dos mil trece, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de.informacion en los siguientes términos:

"‘NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 22 de Agosto de 2013

Folio de fa solicitud: 00212/NAUCALPA/IP/2013

En respuesta é'le;__so_lfgitbd reéibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Accesc a la informacion
Puablica del E'sfadb'_de México y Municipios, le contestamos que:

EN TERMINOS DE LOS DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1 FRACCION, 7
FRACCION IV, 41, 41 BIS FRACCION lil DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFOMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
ESTANDO EN TIEMPO Y FORMA VENGO A DAR CONSTESTACION A LA
SOLICITUD DE INFORMACION AL RUBO CITADA EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS: SE ANEXAN EN FORMATO PDF, LA INFORMACION SOLICITADA.”

Asimismo, el Responsable de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado
adjunté a la respuesta vinculada con la solicitud de informacion los archivos en
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“escanear0016.pdf, “escanear0017.pdf y “escanear0018.pdf, los cuales se

formato pdf denominados ‘contestaciAn_a_la_solicitud_000212.PDF’,

- -insertan a continuacion:
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TERCERO. El veintiséis de agosto del afio en curso, ¢l C. | KKGczcN
_nterpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero

de expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base a las

razones o motivos de inconformidad que mas adelante se sefalan.

Es importante destacar que en el expediente elec_:trériiqo que por esta via se
analiza, esta Autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado

lo siguiente:;

“Lo es la respuesta recibida por el Su;eto Obl/gado H A yuntam/ento de Naucaipan de
Juérez, con fecha 22 de agosto de 2013.” - '

Ahora bien, el ahora recur'rente_ expresa las Razones o Motivos de

Inconformidad siguientes:

“con fecha uno (01) de agosto del afio en curso solicité informacién, al H.
AYUNTAM/ENTO DENAUGALPAN DE JUAREZ, consistente en fo siguiente: 1. Qué
tipo y cuéles: Son Ias p'résféciones laborales a que tienen derecho fos elementos de
Seguridad Publlca Municipal, y el ordenamientos legal donde se establezcan. 2.
Contrato o nombram:ento donde se determine la relacién laboral a que estén sujetos
los, elementos de Seguridad Puablica Municipal con el Ayuntamiento, es decir, sus
derechos Iaborales y sus obligaciones. 3. Detalle de fodas y cada una de las
prestac:ones a que tienen derecho los elementos de Seguridad Publica Municipal, por
medio del finiquito, cuando se retiran de sus labores como servidores plblicos del
Ayuntamiento a consecuencia de Riesgo de Trabajo sufrido y dictaminado por el
ISSEMYN, en términos de lo establecido en la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Meéxico. 4. Nombre de los elementos de Seguridad Pdblica Municipal, del afio 2012 al
mes de junio del afio 2013, que hayan sido pensionados por el ISSEMYN, a
consecuencia de Riesgo de Trabajo, mediante el Dictamen emitido por el ISSEMYN. 5.
Nombre de los elementos de Seguridad Publica Municipal, del afio 2012 al mes de
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Junio del affo 2013, a los que el Ayuntamiento les haya pagado, o estén pendientes de
pagaries, la Indemnizaciébn como consecuencia de los Dictdémenes de Riesgo de
Trabajo determinados por el ISSEMYN y remitidos a esta Subdireccién de Recursos
Hurmanos dei H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, detallando ef monfo, la causa
o motivos de las mismas. La informacion es incompleta fue no proporcionada como se
defalla a en la solicitud, misma que seqiin el Suietd Obligado es confidencial, por lo
que se desprende que dicha dependencia si cuenta con la documentacion_solicitada,
toda vez que es un empleo de carscter pablico, y para llegar a él se débe acreditar de
manera fehaciente con documentos Jo redactado ‘en la_solicitud_de_referencia. Sin
embargo la dependencia mencionada me_proporciona infof_méciéh incompleta: como

se_indica_en el contenido_del presente escrifo, y la_misma si_se encuentra en la

dependencia aludida, vuinerando con ello mi derecho a la informacion consagrado en

nuestra__Constitucién _Politica. Por lo _anteriormente _expuesto. la _mencionada

dependencia no tiene fundamento legal aiguno para entreqgar la informacion solicitada

por la suscrita, toda vez que la misma si se encuentra en los archivos de la autoridad

mencionada, aunado a 'dq_e la_misma cuenta con facultades para generar la

informacion que se le solicita, y gue por aladn motivo no tiene en sus archivos, y para

el Sujeto Obligado malicioSaMefite es de caricter confidencial la__informacién

solicitada, aunada a.:c'we la misma en el reclutamiento de elementos de seguridad

pablica mynjc;pal;’estéh los cartelones y las personas encargadas convenciendo a los
interesados - éara. que formen parte de la corporacién, por fo que la informacion
solicitada si es.de caracter publico, y esté apegada a mi derecho constitucional a ia
ihfo_rma_qién,,)'p-éual el sujeto obligade vulnera con su respuesta, por lo cual interpongo
recufsd'dé revision para que este H. Instituto resuelva conforme a Derecho y obligue a

la autoridad a entregar fa informacién completa y detallada que se le solicito..” (Sic)

En fecha veintiséis de agosto del afio dos mil trece, la Responsable de la
Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, Sujeto Obligado,

rindié Informe de Justificacion en los términos siguientes:
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UNIDAD DE INFORMACION DEL H.
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN

DE JUAREZ

SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION - PUBLICA:
uozizmmwapma
RECURSG ~ DE - REVISION:

CONLBECANFOEMAP/RRZ0L3

H. PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUMCIPIOS L

PRESENTES.

BLANCA ESTELA COTERO ARRIOLA, env i c:-xranﬁ’ dr Subdirecora de Transparsncia
y Acceso A la }mﬂaa::lér; y enwgada g8 Ta Unidad Hunicipal ge informacidn de
Navcaipan de Judrez, Méxﬁcc, aaanmeme COMPATLILO I BRPONGO:

Que por madio def presema ¥ Lon ﬁmﬂamenm en oz artfcules 75, 77,y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a 1a Wmm Piblica del Estade de Médco y Municipios, asi
come an. k‘.\s mnmrabs D{)S inciso h}, SESENTA ¥ SIETE, azi como SESENTA Y
DCHO de ios ‘?.MEAM!EHIO PARA LA RECEPCION, TRAMITE ¥ RESOLUCION DE
LAS SOLin"'UDES ﬁ’-’ ACCESO A LA INFORMACION PUBLIGA, ACCESGC.
MODF:‘C_MC.’ON, SUSTITUCION, RECTIFICACION 0 SUPRESIGN PARCIAL O TOTAL
DE DATOS. PERSONALES, ASl COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERA'LN CHSERVAR LOS SLIETOS DBLIGADOS POR LEY DE TRANSPARENCIAY
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS",
publicades en la Gaceta def Gabivrno, Peridgico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberana de México =l dia 30 de octubre de 2008, vengs & rendlr, sn fempo® y forma,

: De acuerdo con el numears] CATORCE, inciso a3, de los neamientos antes inveocados,
rodas las mmﬁca«:mnes se havdn de forms slecwdnica, 2 zra‘vés del SICOSIEM.
Asimismo, En teminos del aumeral DIECISES, inciso 3, de los lineamientos
multicitado, fas notificaciones electrdnicas  sunten efectos &t dia sigslente en que
fueren practicadas. Finalmanta, el numeral discinueve sefialz que &l timpute de fos
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INFORME DE JUSTIFICACION en relacién af recurso de revision gue al rubro'sa cita, en
los siguienies érminos:

En ef recurse de ravizifn misroueste solicits s declare ot sobressimiento, todavez que la
fnformacion solicitada =n una pane ssia resenada como dasificada como resenada, o
parte de Ja misma &3 generada, administrada u oiwa en los archivos, se i informa al
recurrente madiants eseritos oficiales donde se marcan tas awibuciones de las Areas gue
podrian administrar 2sta iformacidn y se le indica que f Ente que pasee latniwmanén
5 ctro, por o cual dando cursplimients a lo dispueste por el Arfculo 45 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la infarmazién Pibica del Estado Ge_M,éxico. ¥ Munkdipios, e
informa en loz escritos de respuesa de bz Savidores Pl'gbliéos e Organo que genera la
informacion solicitada, por kx que se aclara ia informacién mm mgé;ié_. o se wransgreda
w devecho del solicitante ahora mcurmente de accesd alinformacion, por &f contrario se
le Infarma lo qua puede chrar en nuesiros archives ﬂam'm del marco de las atribuciones,
lo que ne obra an los archives asi come I informacidn gue no ze le puede proporcionar
ya qua 32 encuentaa clasificada como reservada bajo a:uerdb fundado y rectivade por &l
Comit2 de Informacidn, of cual se anexs y.se cia de formva wxwal en los esoritos de
respuesia enweuatos, esio ton hmdamema en o Capitulo §f, Amfculo 20 Fratcnonw L,
Yy Wi, de s Ley de que Regula la Mewfan por o que 52 reitera que Ia informacidn no @5
negada al recurrents, sirm que pare de ‘Efa 25 reservada ¥ que oog pana no a3
generada por el H. aynmamem de waucalpan 14 CITW, Por lo tanio, es de chsarvarse,
qus &sta Unidad da iiformacidn, clsmp{eo en tempo y forma i respussta a fa soficitud de
ia hoy recurents, poy o que es procedenta que ef recurso promovide poer el actor sea
dasmmado ¥ sobrmxdo '

A ef2cto, _devmm'p!amnr:a: of argumento zsgrimido, st Pleno de o3tz drgano colegizde,
_debe fomar en cuen lo establecido en el numersl CINCUENTA Y CUATRO,

: _' CENCUWA Y TCHO de los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE ¥
RESO&UWN DE LAS SOLICITUDES DE ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO JODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL

O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECUREOS DE REVISICN
QUE DEBERAN OBSERVAR LDS SUIETOS OBUBADOS POR LEY DF
TRAMSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADU DE

plazes comenzard 3 correr desde ol dia habil siguiente que surta sfectos i3 notificacién,
¥ s2 inzluird en allos el dia de vencimiento, motive por al cusl me eacuentre en tiemge.
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MEXICO ¥ MUNICIPIOS™. publicados an fa Gacela del Bobieme, Perddico COficial del
Goblerns def Estads Libre y Soberans de México of dia 30 de octuhes de 2008,

En conclusidn, f accese a Iz informacidn plldica jamés se negd. por o gue desde éste
mamants, sofcitamos atentaments, quaé &l présente FRCUrsD SRR pfesec.’ha:dé' por carecer
de fundamento legal, toda vez gue ia informacién publica solictada por =l acior , 5@ puss
a su disposicién dentra de fos tirminos legales sefialado por la Ley da Transparencia y
Acceso als Informacién Piblica del Estado de México yﬁuﬂ%dpiés; '

En virted de todn lo anterior manifestade,
AeseH. Pleno, atentamente pido se siva;

PRIMERQ.- Tenerma por reconocida fa peroonafidad con fa gue me ostento en &
presente escrito. L '

SEGUNDO.- En su cportunidad tomar &n consideracién los argumentos vertides en &
cuerpo del presents esarite y, en consecusncia, DECLARAR o SOBRESEIMIENTD dad
recurzo de revisidn interpuesto pos & recurrente por faita de fundamento lagal.

ATENTAMENTE

C. BLANC ESTELA COTERO ARRIOLA

“SUBDIRECTORA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL H.
- AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ,
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De conformidad con el articulo 75 de a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
‘numero 01680/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a
efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto 'de Transparencia, Acceso a la
informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos: 6, fracc_lon IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimo quinto, décimo sexto y décimo
septimo, fraccidon IV de la Constituciéh Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 1 fraccion V, 56, 60, fraccuones by VI, 71, 72,73, 74, 75, 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a Ia Infon‘nacbn Puablica del Estado de México y
Municipios; 10, fr_accuones l_.y VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y_Apce_so‘ a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

»'SEG_U_NE.J,OI. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de

México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias

habiles, previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, considerando que el Sujeto
Obligado dio contestacién a la solicitud de informacion el veintidos de agosto del
afo dos mil trece, mientras que el C.'_present() via
electronica el recurso de revision el dia veintiséis de agosto del ano dos mil trece,
esto es, al segundo dia habil de haber recibido la respuesta por parte del Sujeto
Obligado, descontando en el computo los dias veinticuatro y veinticinco de agosto

de dos mil trece, por ser sabado y domingo, respectivamente. '

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la
fecha en la que respondié a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado. p're_cepto Iegal;

Tras la revision del eécrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno-de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

__TERCERC.'_ Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedd
debida'h}ent.e’ sefialado al inicio de la presente resolucion, el entonces peticionario
requirié del'éujeto Obligado se le informara lo siguiente: “1. Qué tipo y cuéles son
las prestaciones laborales a que tienen derecho los elementos de Seguridad
Pablica Municipal, y el ordenamientos legal donde se establezcan. 2. Contrato o
nombramiento donde se determine la relacion laboral a que estan sujetos los
elementos de Seguridad Publica Municipal con el Ayuntamiento (derechos
laborales y sus obligaciones). 3. Detalle de todas y cada una de las prestaciones a

que tienen derecho los elementos de Seguridad Pablica Municipal, por medio del
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finiquito, cuando se retiran de sus labores como servidores publicos del
Ayuntamiento a consecuencia de Riesgo de Trabajo sufrido y dictaminado por el
ISSEMYM, en términos de lo establecido en la Ley de Seguridad Publica del
Estado de México. 4. Nombre de los elementos de Seguridad Publica Municipal, del
afno 2012 al mes de junio del afo 2013, que hayan sido pensionados por el
ISSEMYM, a consecuencia de Riesgo de Trabajo mediahté el Dictamen emitido
por el ISSEMYM. 5. Nombre de los elementos de Segundad Publlca Municipal, del
afio 2012 al mes de junio del afio 2013, a los que el Ayuntamlem‘o les haya pagado,
o esté pendiente de pagarles la mdemntzac;on ~como consecuencia de los
Dictamenes de Riesgo de Trabajo determmados por el ISSEMYM y remitidos a la
Subdireccion de Recursos Humanos del Ayunl_‘amlento de Naucalpan de Juarez,

detallando el monlo, la causa o mgtivo’s' de las mismas.” (SIC)

Al respecto, el Sujeto Obligado, en su respuesta sefial6 que en relacion a los
puntos 1y 2, relativos a bdhdcér él' tipo y cuales son las prestaciones laborales a
que tienen derecho los elementos de Seguridad Publica Municipal, asi como el
ordenamiento: legal donde se establezcan y el contrato 0 nombramiento donde se
determine Ia reIaC|on laboral a que estan sujetos los elementos de Seguridad
Publica :Mun;mpal,con el Ayuntamiento (derechos laborales y sus obligaciones),
debe considerarse que el articulo 123, Apartado B, fraccion XIll, de la Constitucion
Politica deﬂ los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los Militares, Marinos,
Personal del Servicio Exterior, Agentes del Ministerio Publico, Peritos y los
miembros de las Instituciones Policiales se regiran por sus propias leyes, siendo
que dicho precepto, ademas, contempia que los miembros de las instituciones
policiales podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos que
las leyes sefalen para permanecer en dichas instituciones, todo ello conforme a lo

previsto en el Titulo Quinto denominado “Disposiciones Comunes a los Integrantes
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de las Instituciones de Seguridad Publica”, Capitulo | de los “Derechos vy
Obligaciones de las Instituciones de Seguridad Publica” de la Ley de Seguridad del
‘Estado de México, articulos 100 al 105 los cuales precisan las obligaciones y los
derechos de todos los miembros de las instituciones de seguridad publica, incluidos

los del Municipio de Naucalpan.

Ahora bien, relativo a los puntos 3, 4 y 5 _deT la _'s‘oliﬂcit.ud de acceso a la
informacion publica, referentes a conocer €l déiél-lé 'dé"to,das y cada una de las
prestaciones a que tienen derecho los elementos de Seguridad Publica Municipal,
por medio del finiquito, cuando se retiran de"su:-s: iéboreé como servidores ptblicos
del Ayuntamiento a consecuencia de riesgo de'trabéjo sufrido y dictaminado por el
ISSEMYM, en términos de lo establecido ,ehz la Ley de Seguridad Publica de!
Estado de México; asi como él n'or,ribre de los elementos de Seguridad Publica
Municipal, del afio 2012 al r‘}r:f;eé}"dgjuhio del afio 2013, que hayan sido pensionados
por el ISSEMYM, a cori_sebu’ehéfa Ide.riesgo de trabajo, el nombre de los elementos
de Seguridad Plblica Municibél del afio 2012 al mes de junio del afio 2013, a los
que el Ayunta-rh'iento -f_‘__lés}" haya pagado o esté pendiente de pagarles la
indemnizacion '- giomo_..Cénsecuencia de los dictamenes de riesgo de trabajo
determinados por &l ISSEMYM y remitidos a la Subdireccién de Recursos
Humanbs _c"iell A:yulntamiento de Naucalpan de Juarez, detallando el monto, la causa
o motivo de las mismas, es de considerar el pronunciamiento del Sujeto Obligado

como se hara referencia a continuacion.

Respecto al punto 3 de la solicitud, el Sujeto Obligado le informé al
recurrente que los riesgos de trabajo Unicamente pueden ser clasificados
técnicamente por el Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado
de México y Municipios (ISSEMYM), de conformidad con [o dispuesto por el articulo
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63 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios, siendo que es éste quien informa a través del instrumento
‘denominado “Dictamen de Incapacidad permanente o Defuncién por Riesgo de

Trabajo” si procede el finiquito.

Asimismo, sefialé el Sujeto Obligado que las prestaciones a que tenga
derecho el servidor publico al momento de .s:epara‘rse :-de\ su empleo cargo o
comision, con motivo de incapacidad por ca'Usas '--de'i servicio, se calcularan
atendiendo cada caso en especifico y de conformidad con lo previsto en la Ley de

la materia.

Ahora bien, en cuanto al requerimiento del recurrente respecto de conocer
los nombres de los elementos de Seguridad Publica Municipal del afio 2012 al mes
de junio de 2013, que hayah sido pensionados por el ISEMyM a consecuencia de
riesgo de trabajo med_iéhfé .'d'i'ct‘a_:men emitido por dicho Instituto, asi como los
nombres de los e_ler__néntqs _d_.e"VSeguridad Publica Municipal del afio 2012 al mes de
junio de 2013 qUénéﬁl‘Ayuntarﬁiento les hubiere pagado o esté pendiente el pago de
la indemnizécié‘n' como: consecuencia de los Dictamenes de Riesgo de Trabajo
determihado.é‘ p_br el citado Instituto y remitidos a la Subdireccion de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, detallando el monto, la causa
o motivo; el Sujeto Obligado le informé al recurrente que no es posible proporcionar
los nombres de los elementos de seguridad plblica municipal que requiere, en
virtud de que se trata de informacion que se encuentra clasificada como reservada
en términos de lo dispuesto por el articulo 20, fraccion | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios por el periodo
de tres afios, conforme al acuerdo nimero Ci/007/2013 del Comité de Informacion

en su Primera Sesion Extraordinaria de junio de 2013, en el cual se clasifico la
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informacion relativa a los nombres, actividades, puestos de control o funciones
especificas de mandos medios, perscnal operativo, logistico y administrativo,
nimero de armas, tipo y calibre, equipamiento, logistica de operativos, asi como-

fechas anticipadas de los mismos, los reportes y partes de actividades.

Por otra parte, respecto al monto, causa o motivo "de fa indemnizacion por
riesgo de trabajo, el Sujeto Obligado refiere en.su repuéétai"dué dicha informacion
contiene datos personales sensibles conforme a Ifo"diépues-fo;por el articulo 4 de la
Ley de Proteccion de Datos Laborales (sic) en su-fraccion VIII, por lo que concluye

que dicha informacion no puede ser proporcionada al recurrente.

Una vez precisado lo ante'rior,.s'e procede a analizar los ordenamientos
juridicos a que se aluden en la respuesta contenida en el oficio numero
DGSTYPC/3489/2013 de fecha veinte de agosto de dos mil trece.

Asi tenemos q’:ué La Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en el articul_g 123 épartado B, fraccion Xl dispone lo siguiente:

Articulo 123, To_da persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoverén la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la
ey.

B. Entre los Poderes de la Unibn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

XIil. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Pablico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirén por sus propias

leyes,
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Los agentes del Ministerio Publico, los periios y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y_[os Municipios, podrén
ser separados de sus cargos si_no_cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones,
9 remoyidos por incurrir en responsabilidad en el desempeiio de sus funciones. Si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remociénl,__ baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado so6lo estara obligado a
pagar ia indemnizacion y demas prestaciones a que tengé deréc':ho,- sin que en ningin

caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido. ‘

Las autoridades del orden federal, estatal, del Diétrité Federal y municipal, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema 4dé seguridafj social del personal del Ministerio
Puablico, de las corporaciones policiales y de os servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran sistémaé complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionard a jos miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién X! de este apartado,
en términos s_imil.?rés y a través del organismo encargado de la seguridad social de los

componentes-de dichas instituciones.”
(Enfasis Afadido)

De dxcho precepto se advierte que los miembros de las instituciones se
regirdn por sus propias leyes, los cuales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos gue prevean las leyes vigentes para permanecer en
dichas instituciones o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio
de sus funciones, siendo que en ningln caso procedera la reincorporacion al

servicio con independencia del resultado del juicio o medio de defensa que se
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hubiere promovido con motivo de la separacion, remocién, baja, cese o cualquier

otra forma de terminacion del servicio .

Ahora bien, respecto a los articulos 100, 101, 102, 103, 104 y 105 de la Ley
de Seguridad del Estado de México, a que se aluden en la respuesta a la

solicitud de informacion éstos prevén lo siguiente:

“Articulo 100.- Con el abjeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos, los integrantes de -las Instn‘uc:ones de Seguridad Publica
tendrén los derechos y obligaciones s:gu:entes : .

A. Derechos:

l. Percibir la remuneracion neta por el désémpeﬁo de su servicio, salvo las deducciones y
descuentos que procedan en termmos de Ley que tendera a ser un salario digno acorde
con el servicio;

. Gozar de un trato dlgno Y decoroso por parte de sus superiores jerarquicos, iguales o
Subaiternos;

. Ser sujeto de los ascensos, -condecoraciones, estimulos, recompensas y distinciones
a que se hayan hecho merecedores, asi como permanecer en el servicio de carrera en
términos de las disposiciones legales correspondientes;

IV. Recibir la formacion, c,ap,a'citacidn, adiestramiento y profesionalizacion;

V. Recibir en forma gratuita el vestuario, armamento y equipo necesario para el
desempenio.de sus funciones;

VI Rec;b:r asesorla legal en asuntos relacionados con el gjercicio de sus funciones;

VII Gozar de los beneficios y prestaciones de seguridad sacial en términos de las
d;spoac:ones legales aplicables;

VIII. Ser reciuido en lugares especiales cuando sea sujeto a prisién preventiva;
IX. Acceder a las bibliotecas e instalaciones deportivas con que se cuente; y
X. Gozar de un seguro de vida, en términos de las disposiciones legales aplicables.

B. Obligaciones:
{. Generales:

a) Conducirse siempre con dedicacién y discipiina, asi como con apego al orden juridico
y respeto a los derechos humanos y garantias reconocidos en la Constitucion Federal;
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b} Preservar la secrecifa de los asuntos que por razén del desempeifio de su funcién
conozcan, en términos de las disposiciones aplicables;

c) Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacion alguna;

d) Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo
acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o0 manifestaciones que en ejercicio
de sus derechos constitucionales y con carécter pacifico realice la poblacion;

e} Velar por la integridad fisica y psicol6gica de ias personas detenidas, ya sea por la
probable comision de un delito o de una falta administrativa;

f) Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, aun cuando se trate
de una orden superior o se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza
a la seguridad publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra; al conocimiento
de ello, lo denunciara inmediatamente ante la autoridad competente;

g) Desempefiar su misién sin solicitar ni acéptar -compensaciones, pagos ©
gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular se opondran a cualquier
acto de corrupcion y en caso de tener conocimiento de alguno, deberan denunciario;

h) Utilizar los protocolos de mvestrgac:én y de cadena de custodia adoptados por las
Instituciones de Seguridad Publica;

i} Participar en operativos y mecanismos de coordinacio’n con otras Instituciones de
Seguridad Puablica, asi como brmdarles en su caso, ef apoyo que conforme a derecho
proceda; :

J) Abstenerse de dtsponer de bienes asegurados para beneficio propio o de terceros;

k) Preservar, conforme a las d:sposwrones aplicables, las pruebas e indicios de
probables hechos delictivos .o faltas administrativas de forma que no pierdan su calidad
probatoria y se. facmte la correcta tramitacién del procedimiento correspondiente;

1) Abstenerse de sustraer ocultar, alterar o dafiar informacién o bienes en perjuicio de las
Instituciones; ‘

m)-Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicic y con motivo de su empleo, cargo o comision;

n} Atender con diligencia las solicitudes de auxilio que se les formulen, 0 en su caso,
turnario al drea competente;

fi) Abstenerse de introducir a las instalaciones de sus instituciones o consumir dentro o
fuera de ellas en el efercicio de sus funciones, bebidas embriagantes, sustancias
psicotrépicas, estupefacientes u otras sustancias adictivas de carécter ilegal, prohibido o
controlado salvo cuando sean producto de detenciones, cateos, aseguramiento u ofros
Similares y que previamente exista la autorizacién correspondiente;

o) Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su persona o la imagen de las
Instituciones, dentro o fuera def servicio,
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p) Evitar que personas ajenas a sus instituciones realicen actos inherentes a las
atribuciones que tenga encomendadas. Asimismo, no podréa hacerse acompafiar de
dichas personas al realizar actos de servicio;

q) Abstenerse de instruir a sus subordinados la realizacién de -actividades ajenas al
servicio de seguridad piblica;

r) Someterse a evailuaciones periédicas para acreditar el cumplimiento de sus requisitos
de permanencia, asi como obtener'y mantener vigente la certificacion respectiva;

s) Informar al superior jerarquico, de manera inmediata, las omisiones, actos indebidos o
constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales en categorfa jerarquica,

) Cumplir y hacer cumplir con diligencia las érdenes que ‘reciban con motivo del
desempefio de sus funciones, evitando todo acto u om:szon que produzca deficiencia en
su cumplimiento;

u) Fomentar la disciplina, responsabilidad, decision, integridad, espiritu de cuerpo y
profesionalismo, en si mismo y en el personal bajo su-mando; y

v) Las demds que establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.

il. Aplicables s6lo a Ios agentes del ministerio pablico:

a) Abstenerse de ordenar la detencién de persona alguna sin cumpiir con 108 requisitos
previstos en los ordenamfentos const;tuc:onales y legales aplicables;

b) Dictar las medidas de protecclon que procedan de oficio en las investigaciones
correspondientes;

¢) Dictar las med:das cautelares 0 prowdenc:as precautorias que procedan dentro de las
mvest/gac:ones

d) Ordenar oponunamente las diligencias de investigacién necesarias para el
esclarec:m/ento de los hechos delictuosos y requerir los informes y documentos
pen‘mentes

e Comparecer a las audiencias ante las autoridades competentes el dia y hora que para
tal efecto se senale; y

f) Las deméas que establezca esta Ley y ofras disposiciones aplicables.

{ll. Aplicables solo a los peritos:

a) Actualizarse en el empleo de métodos de investigacién que garanticen la recopilacién
técnica y cientifica de evidencias;

b) Rendir en el tiempo establecido por el ministerio pablico los dictémenes periciales que
le soliciten;

¢) Comparecer ante las autoridades competentes a explicar sus dictamenes periciales;

d) Atender fas instrucciones de su superior jerarquico; y
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e) Las demas que establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.

1V. Aplicables séio a los miembros de las instituciones Policiales:

a) Prestar auxilio a las personas amenazadas por algtin peligro o que hayan sido
victimas u ofendidos de algun delito, asi como brindar proteccién a sus bienes y
derechos. . Su actuacion serdg congruente, oportuna -y proporcional al hecho, de
conformidad con el marco juridico aplicable en la materia;

b) Abstenerse de realizar la detencion de persona aiguna sin bUmplir con los requisitos
previstos en los ordenamientos constitucionales y lega!es aplrcables

¢j Inscribir las detenciones en el Registro Admlmstratfvo de Detencrones conforme a la
Ley General y la presente Ley;

d) Registrar en el Informe Policial Homologado Ios datos de las actividades e
investigaciones que realice; .

e) Remitir a fa instancia que corresponda la informaCién recopilada, en el cumpiimiento
de sus misiones o en el desempefio de sus actividades, para su andlisis y registro.
Asimismo, entregar la informacion. que le sea solicitada por otras Instituciones de
Seguridad Pablica, en términos de las disposiciones aplicables;

f) Apoyar a las autoridades que asi._éé lo soliciten en la investigaciéon y persecucién de
delitos, asi como en situaciones de grave riesgo, catastrofes o desastres;

g) Ejecutar los mandamlentos judlCIa/eS y ministeriales, asi como aquellos de los que
tengan conocimiento, con mot/vo de sus funciones;

h) Obtener y mantene; actuahz_ado su Certificado Unico Policial;

i) Obedecer las érdenes delos superiores jerdrquicos o de quienes ejerzan sobre él
funciones .de mando cumpliendo con todas sus obligaciones, realizandolas conforme a
derecho; .~ ..

B Responder al: supenor Jjerarquico correspondiente, sobre la gjecucion de las érdenes
dlrectas ‘que. rec:ba respetando preponderantemente la linea de mando;

k) Parﬂc:par en operativos de coordinacion con oltras corporaciones policiales, asi como
brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;

I) Mantener en buen estado el armamento, material, municiones y equipo que se asigne
con motivo de sus funciones, haciendo uso racional de ellos solo en el desempefio del
servicio y tomar las medidas necesarias para evitar su pérdida, extravio o deterioro;

m} Abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas, centros de apuestas y juegos, u
otros lugares de este tipo, si no existe orden expresa o en caso de flagrancia;

n) Hacer uso de la fuerza publica, en cumplimiento de su deber, de manera racional,
congruente, oportuna y con respeto a los derechos humanos; y

o) Las demas que establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.
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Articulo 101.- Siempre que se use la fuerza publica, se haréd de manera racional,
congruente, oportuna y con respeto a los derechos humanos. Para ftal efecto, los
elementos de las Instituciones Policiales deberdn apegarse a los protocolos, las
disposiciones normativas y administrativas aplicables.

Articulo 102.- Las Instituciones de Seguridad Pablica emitirdn un documento de
identificacion a cada uno de sus integrantes, con las caracteristicas siguientes:

1. Nombre del integrante de la Institucion de Seguridad Publica; i
il. Cargo y nivel jerérquico;

. Fotografia del integrante debidamente sellada en:uno de sus extremos con las
protecciones tecnolégicas que se implementen para evitar su r_epro_ducc:én ilegal;

IV. Huella digital del integrante de la Institucion de Seguridad Publica;
V. Clave de inscripcion en el Registro Nac_iqnal de Pe'rsonai de Seguridad Publica;
VI. Firma del integrante; T '

VII. Nombre, cargo, nivel jerérqwco y f irma del serwdor publico que emite el documento
de identificacion; y

VIII. En su caso, sehalar que el documento de identificacion ampara la portacién de arma
de cargo, precisando los . datos de Ia IlcenCIa oficial colectiva, en términos de las
disposiciones aplrcables

Todos los elementos de Ias Instrtuolones de Seguridad Publica tienen la obligacion de
identificarse, salvo los casos previstos en la ley, a fin de que el ciudadano se cerciore de
que cuenta con el regis_tro_g._orrespondiente.

Articufo 103.- Los. elementos de fodas las Instituciones de Seguridad Piblica deberan
contar, para su ingreso y permanencia, con el Certificado y registro correspondientes, los
cuales deberan ser inscritos en el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica del Sistema Nacional, y en la Base de Datos de Personal de
Instituciones:- de Seguridad Publica del Sistema Estatal, de conformidad con lo
establecido por la Ley General, esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables. Las
Instituciones de Seguridad Pubilica que cancelen algun Certificado, deberan hacer la
anotacion respectiva de inmediato.

El Estado podré proporcionar servicios de proteccién, custodia, vigilancia y seguridad a
dependencias y organismos publicos, sociedades mercantiles, asociaciones,
instituciones educativas y particulares, por conducto de los organismos que se creen con
base en las normas legales aplicables, en su caracter de auxiliares de la funcion de
seguridad publica. Su organizacién, funcionamiento y tarifa por concepto de pago del
servicio, se regulard en las disposiciones administrativas que emitan las dependencias
del Gobierno del Estadc competentes, sujetandose a los sistemas de control y
fiscalizacion a cargo de las instancias competentes.
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El personal que integre los organismos antes referidos deberé sujetarse a las
disposiciones que establece esta Ley en materia de desarroflo policial, asf como
someterse a las evaluaciones para contar con la certificacién respectiva.

Articulo 104.- E| Servicio Profesional de Carrera es el sistema de administracion y
control del personal que promueve su profesionalizacién, desarrollo y permanencia,
asegurando la igualdad de oportunidades de ingreso, ascensos, estimulos y beneficios
con base en el mérito y la experiencia a fin de contar con servidores publicos capaces,
mejorar la calidad del servicio y fortalecer la confianza ciudadana en sus instituciones.

Articulo 105.- En caso de que los 6rganos jurisdiccionales determinen que la resolucion
por la que se impone la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio de cualquier ministerio’ pabiico, - perito o elemento de las
Instituciones Policiales, es injustificada, la Institucién-respectiva sélo estara obligada a la
indemnizacién y al otorgamiento de las prestac;ones a que tenga derecho el servidor
publico, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio 0 medio: de defensa que ‘se hubiese promovido, de
conformidad con el articulo 123, Apart_ado B, fraccién Xl de ia Constitucién Federal. Tal
circunstancia seré inscrita en el-Registro Nacional de Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica del Sistema Nacionai, y en la Base de Datos de Pearsonal de
Instituciones de Seguridad Publica del Slstema Estatal.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién aflq's preceptos citados se tiene lo siguiente:

Los i_nteg_rantéslu de las Instituciones de Seguridad Publica tendran como
de_re.éh:os:» percibir la remuneracién neta por el desempefio de su servicio,
éa’l(io las deducciones y descuentos que procedan en términos de Ley; gozar
de u"r_i‘-_t'rato digno y decoroso por parte de sus superiores jerarquicos, iguales
o subalternos; ser sujeto de los ascensos, condecoraciones, estimulos,
recompensas y distincicnes a que se hayan hecho merecedores, asi como
permanecer en el servicio de carrera en términos de las disposiciones
legales correspondientes; recibir la formacion, capacitacion, adiestramiento y
profesionalizacion; recibir en forma gratuita el vestuario, armamento y equipo
necesario para el desemperno de sus funciones; recibir asesoria legal en
asuntos relacionados con el ejercicio de sus funciones; gozar de los
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beneficios y prestaciones de seguridad social en términos de las
disposiciones legales aplicables; ser recluido en lugares especiales cuando
sea sujeto a prisidbn preventiva; acceder a las bibliotecas e instalaciones
deportivas con que se cuente y gozar de un seguro de vida, en términos de

las disposiciones legales aplicables.

+ Como obligaciones de los integrantes 'de las Instituciones Policiales se
destacan el prestar auxilio a las personaé'émenazadas por algun peligro o
que hayan sido victimas u ofendidos. de algun delito, asi como brindar
proteccion a sus bienes y derechos; abstenerse de realizar la detencion de
persona alguna sin cumplir con los requ:s;tos previstos en los ordenamientos
constitucionales y legales aplicables; inscribir las detenciones en el Registro
Administrativo de Detenci’ones conforme a la Ley General y la presente Ley;
registrar en el lnforme Pohc;al Homologado los datos de las actividades e
investigaciones™ que reallce remitir a la instancia que corresponda la
informacion recopﬂada en el cumplimiento de sus misiones o en el
desempeﬁo de sus actividades, para su andlisis y registro. Asimismo,
entregar la mformacron que le sea solicitada por otras Instituciones de

,Segundad Publlca en términos de las disposiciones aplicables; apoyar a las
autorldades que asi se lo soliciten en la investigacion y persecucion de
delltos, asi como en situaciones de grave riesgo, catastrofes o desastres;
ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales, asi como aquellos de
los que tengan conocimiento, con motivo de sus funciones, entre otras y
participar en operativos de coordinacion con otras corporaciones policiales,
asi como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda,

entre otras.
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Las Instituciones de Seguridad Pdblica emitiran el documento de

identificacidon para cada uno de los integrantes de la corporacién el cual

- contendra su nombre, su cargo y nivel jerarquico, fotografia, huella digital,

clave de inscripcién en el Registro Nacional de Personal de Seguridad
Pablica, su firma, el nombre, cargd nivel jerérquico del servidor publico que
emite el documento de identificacion y, de ser eI caso se especificara que

éste ampara la portacion de arma de cargo

Los elementos de todas las Institucionéfs ,\de._;Seguridad Publica deberan
contar para su ingreso y permanéhéfa con el Certificado y registro
correspondientes, lo cuales deberan estar inscritos en el Registro Nacional y
en la Base de Datos de Personal de las Instituciones de Seguridad Publica
del Sistema Estatal, conforme a lo establecido en la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Pa,b_lj_,é:_ia y demas disposiciones juridicas aplicables.

El Estado podra proporcionar servicios de proteccion, custodia, vigilancia y
seguridad a dependencias, organismos publicos, sociedades mercantiles,

asociaciones, instituciones educativas y particulares, por conducto de los

_'6_rga'r‘1_ismos: que se creen con base en las normas legales aplicables, a

través de los organismos auxiliares de la funcidn de seguridad publica.

El servicio profesional de carrera es el sistema de administracién y control
del personal que promueve su profesionalizacion, desarrollc y permanencia,
en el cual se asegura la igualdad de oportunidades de ingreso, ascensos,
estimulos y beneficios con base en el mérito y la experiencia de los

integrantes de las corporaciones policiales.
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+ Cuando los érganos jurisdiccionales determinen que la resolucion por la cual
se determina la separacion, emocién, baja o cese o cualquier otra forma del
servicio ‘de los elementos de las instituciones policiales es injustificada, solo
procedera la indemnizacion y al otorgamiento de las prestaciones que tenga
el servidor publico, sin que en ningln caso proceda su reincorporacién, elio
conforme a lo dispuesto por el articulo 123, Apartado B; fraccion XIIl.

En este sentido, si bien, el Sujeto Obligado él 'dér’-fespuesta a la solicitud de
informacion, y en especifico a los puntos 1 y- 2 de ésta, hace del conocimiento del
hoy recurrente que las obligacicnes vy Ios derechos de los miembros de seguridad
publica, incluidos los del Municipio de Naucalpan de Juarez, se encueniran
previstas en los articulos del 100 al 105 de la Ley de Seguridad Puablica del Estado
de México, también lo es, que no se pronunma respecto del contrato donde se
determine la relacion Iaboral a que estan sujetos los miembros del cuerpo de
seguridad publica mumc:pal de Naucalpan de Juarez, por lo tanto se tiene que

satisface parc;almentexel.d_erecho de acceso a la informacion.

Conféfrhe'.,a ello,-a fin de determinar si el Sujeto Obligado, posee, administra

0 genera el'contrato-de mérito, es de considerar lo siguiente.

El apértado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contempla la relacion laboral de los trabajadores al servicio del
estado, sin embargo, la fraccion XllIl precisa que los militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Ptblico, peritos y los miembros de las

instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.
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En este sentido y tratandose de los miembros de las instituciones de
seguridad publica, en el Estado de México, el ordenamiento que contempla lo
relativo a las refaciones de éstos con el estado es la Ley de Seguridad Publica, la
cual en su articulo 135 prevé que la relacion juridica entre las Instituciones
Policiales y sus integrantes se rigen por la fraccién Xill del apartado B del articulo
123 de la Constitucién Federal, la Ley General, la Ley de Seguridad de mérito y
demas disposiciones aplicables, precisando ademés\quez todos los servidores
piblicos de las Instituciones Policiales que no pertenezcan ala Carrera Policial s
consideraran trabajadores de confianza y- los efectos de su nombramiento se
podran dar por terminado en cua!quner momento de conformidad con las
disposiciones aplicables, y en caso de que no acredlten las evaluaciones de control
de confianza, sin que para ello sea necesario agotar procedimiento administrativo

alguno.

Conforme a ello ‘Si blen !a cutada Ley de Seguridad Pdblica prevé que la
relacion juridica. entre Ias Instltucmnes Policiales y sus integrantes se rigen por la
fraccion XIil del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Federal, también lo

es que no establece la naturaleza de ésta.

Ahté tal hecho y a falta de disposicion expresa nuestro maximo Tribunal ha
sostenido que la relacion juridica de los Policias Municipales y Judiciales al servicio
del gobierno del Estado de México y de sus Municipios, es de naturaleza
administrativa, en razén de que éstos, al constituir un cuerpo de seguridad publica,
se encuentran excluidos por la fraccién Xlll Apartado B del articulo 123, en relacién
con los articulos 115, fraccién Vill, segundo parrafo y 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de la

determinacion juridica que considera la relacion del servicio asimilada a la del
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trabajo y al Estado equiparado a un patrén, por lo que la relacion que guardan con
el gobierno del Estado o del Municipio, al ser de naturaleza administrativa se rige
por las normas también administrativas de la ley y reglamentos que les
correspondan, sirve de sustento a lo anterior la Jurisprudencia 24/95, de la Novena
Epoca, Pleno, del Semanario Judicial de la Federacic’m Yy su Gaceta, Tomo II,
Septiembre de 1995; Pag. 43, Materia Admmlstratlva cuyo texto es del sentido

literal siguiente:;

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA. La relacion Estado-empleado fue, en principio de
naturaleza administrativa, pero en derecho positivo mexicano, en beneficio y proteccion
de los empleados, ha transformado la naturaleza:de dicha relacion equiparandola a una
de caracter laboral y ha considerado al Estado como un patrén sui generis. Sin embargo,
de dicho tratamiento general se encuentran ‘excluidos cuatro grupos a saber: los
militares, los marinos, los cuerpos de seguridad publica y el personal delf servicio exterior,
para los cuales la relacién sigue siendo de orden administrativo y, el Estado, autoridad.
Por tanto, si los miembros:-de la policia municipal o judicial del Estado de México,
constituyen un cuerpo:-de seguridad publica, estan excluidos por la fraccion Xiil Apartado
B del articulo 123, en relacion con los articulos 115, fraccion VI, segundo pérrafo y 1186,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
determinacion:juridica que.considera fa relacién del servicio asimilada a la de trabajo y al
Estado equiparado.a un patrén, de donde se concluye que la relacién que guardan con el
gobierno del Estado.o del Municipio, es de naturaleza administrativa y se rige por las
normas también administrativas de la ley y reglamentos que les correspondan y que, por
lo tanto, las determinaciones que dichas entidades tomen en torno a ésta no constituyen
actos de particulares, sino de una autoridad, que en el caso pamcular referente a la
orden de baja del servicio, hace procedente el juicio de amparo ante el juez de Distrito.

PLENO

Contradiccion de tesis 11/94. Entre las sustentadas por el Primero y ef Segundo
Tribunales Colegiados del Segundo Circuito. 21 de agosto de 1995. Unanimidad de once
votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: José Pablo Pérez Villalba.

El Tribunal Plenc en su sesion privada del jueves treinta y uno de agosto de mil
novecienfos noventa y cinco asignd el numero 24/1995 (9a.) a esta tesis de
jurisprudencia aprobada al resolver la contradiccién de tesis ndmero 11/94. México,
Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco.”
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Correlativo a lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la Jurisprudencia 104/2010 de la Novena Epoca visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta en la pagina 371 del Tomo
XXXIH, Materia Administrativa de Enero de 2011, se ha pronunciado respecto a
que los nombramientos a cargos publicos, como los de Policia Federal
Ministerial, representan actos administrativos condicionad(;‘t's,jen cuya formacion
concurren las voluntades del Estado y del __par-'tic'ullarl ~.que acepta el
nombramiento, cuyos efectos no son fijar deredh@s Y '-obligéciones reciprocas,
sino condicionar la existencia del acto administ_ra:t'ivo,de_l.i:que deriva el cargo a
las disposiciones legales vigentes en: las qué '.:__s'e determinen abstracta e
impersonalmente los derechos y obligaciones que'lés corresponden, por tanto,
los nombramientos de los agéht_es policiales, siendo actos condicién,
juridicamente no pueden considerarsei_»contratos de trabajo conforme a la
fraccion XIl del apartado B del articulo 123 de ta Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mex:i‘c';;vmosﬁ,:«_jc’we' .'e'xcluye a los miembros de los cuerpos de
seguridad publica y pplicias,--de la aplicacion de las normas que rigen las
relaciones del Esfédo._éori 'sus trabajadores; jurisprudencia que es del sentido
literal sigujén’t;éi.;, |

“POLICIA FEDERAL MINISTERIAL. LOS NOMBRAMIENTOS DE SUS AGENTES NO
SON CONTRATOS DE TRABAJO SINO "ACTOS CONDICION". Los nombramientos a
carqos _puablicos. _como__los _de Policia _Federal Ministerial, _representan actos
administrativos_condicionados, también conocidos como "actos condicién”. en virtud de
que sus investiduras no se concretan mediante un acfo unilateral (aunque sea

discrecional) emitido por la persona facultada para hacer la designacion pues no puede
imponerse obligatoriamente un cargo pliblico a un administrado sin su aceptacion. ni

tampoco se trata de un confrato, porque el nombramiento no origina situaciones
juridicas individuales. Por ende, se trata de actos diversos en cuya formacién concurren
las voluntades del Estado y del particular que acepta el nombramiento, cuyos efectos no
son fifar derechos y obligaciones reciprocas, sino condicionar la existencia del acto
administrativo del que deriva el cargo a las disposiciones legales vigentes en las que se
determinen abstracta e impersonalmente los derechos y obligaciones que les
corresponden, de manera que esta modalidad representa una expresion de la voluntad
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de la administracion publica mediante resoltucion, que se caracteriza porque su validez o
extincién se relaciona necesariamente con acontecimientos futuros e inciertos que
representan las condiciones a las cuales se subordina tanto el valor como la subsistencia
del acto. Por tanto, los nombramigntos de los agentes policiales, siendo actos condicion.
juridicamente no pueden considerarse contratos de trabajo conforme a la fraccién Xii!
del_apartado B _del articuio 123 de la_Constitucion Politica_de los Estados Unidos
Mexicanos, que excluye a los miembros de los cuerpos de sequridad publica y policias
de la aplicacion de las normas gue rigen las relaciones del Estado con sus trabajadores,

siendo esa expulsion el fin constitucional perseguido con :la introduccion de esa
regulacion, concretada mediante el decreto de reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de -la- Federacién el 5 de
diciembre de 1960, en cuya exposicién de motivos se mencioné-que era necesario
establecer bases constitucionales para un régimen protector de los empleados al servicio
del Estado en términos semejantes -no iguales- a los previstos en el apartado A, por una
parte, pero con la precision, por la otra, de que de dicho estatus se haria la exclusion
expresa de cuatro grupos: militares, marinos, miembros de los cuerpos de seguridad
publica y el personal del servicio exterior, lo que a la fecha permanece a pesar de las
reformas constitucionales posteriores. ' .

PRIMERA SALA

AMPARO EN REVISION 2198/2009. Néstor Faustino Luna Jusrez. 3 de febrero de 2010.
Cinco votos. Ponente: Olga. Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Emmanuel
G. Rosales Guerrero.

Amparo en revision 21/201 0. Lilis Feaen'co Tapia Cedillo. 17 de febrero de 2010. Cinco
vofos. Ponente: José Ramén Cosslo Dfaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Amparo en rews:én 40/2010 José Anfonio Gutiérrez Lara. 3 de marzo de 2010. Cinco
votos. Ponem‘e Juan N. Silva Meza. Secretaria: Eugenia Tania C. Herrera-Moro
‘Ramirez. - -~

Amb_ar__’o en revision 90/2010. Salvador Rubén Vazquez Ortiz. 24 de marzo de 2010.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente y Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo; en su
ausencia-hizo suyo el asunto Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Rogelio Alberto
Montoya Rodriguez.”

Amparo en revision 410/2010. José Carlos Loria Yunes. 7 de junio de 2010. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente y Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas; en su
ausencia hizo suyo el asunto Juan N. Silva Meza. Secretaria: Rocio Balderas Fernandez.

Tesis de jurisprudencia 104/2010. Aprobada por la Primera Sala de este Aito Tribunal, en
sesion privada de diecisiete de noviembre de dos mil diez.”

(Enfasis afadido)
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En tal virtud, se infiere que el “contrafo laboral” que requiere el hoy
recurrente no es informacion que el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez se
encuentre obligado a generar, poseer o administrar, siendo que por disposicion de
los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita, los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacidén que generen en el ejercicio de sus atribuciones, que
se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal .o'bl,i_gaciOn los constrifia a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicér__im(estig__aéibnés. Sirve de apoyo

a lo anterior los preceptos legales en cita que prevén ‘I'o-siguiente:

‘Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdio. prOporCIonarén la informacion que generen

en el gjercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obliga'dos'sélo proporéionarén la informacion pablica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumiria,
efectuar calculos o practlcar mvest;gac:ones "

No obstante Io anterlor Si blen el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez por
disposicién legal no celebra contratos laborales con los integrantes de la institucion
de seguridad pubhca__, y, por ende, relacion juridica que guardan con éste es de
naturaleza admir‘jis'trativa, también lo es, que el articulo 104 de la multicitada Ley de
Seguridad '-'.p%é'vé- al Servicio Profesional de Carrera como el sistema de
administrabié’n y control del personal de las instituciones de seguridad publica, el
cual promueve su profesionalizacion, desarrolio y permanencia, asegurando la
igualdad de oportunidades de ingreso, ascensos, estimulos y beneficios con base

en el mérito y la experiencia.

Conforme a ello, se advierte que dicho sistema administra y controla al

personal de las instituciones de seguridad publica, por ende, deben contar con un
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expediente personal de dichos integrantes donde consten, entre otros, los
documentos que acrediten haber cumplido tanto los requisites de ingreso previstos
en-la citada ley, asi como en los ordenamientos juridicos que apliquen para tal

efecto.

En consecuencia y con la finalidad de satisfécér él-:deredho de acceso a la
informacion publica del recurrente, es dable ordenar al_Sujetb Obligado, entregue al
C. Juan Carlos Sandoval Zepeda el 'docﬁmeﬁ:’go donde conste la informacisn
relativa a los derechos de los integrahtés de la Direccién General de Seguridad
Ciudadana, Transito y Proteccion Civil,. previstos en el articulo 100 de la Ley de
Seguridad Publica del Estadd deAMéxico, por concepto de remuneraciones,
ascensos, condecoraciones,: e'stimulos, i'ecompensas y distinciones, beneficios y
prestaciones de segur‘i'd'ad' ', éc'.)'cial_f:y seguro de vida de acuerdo a la categoria

jerarquica y grado que ostenten.

En otro (\.)r_crién”de.idéas, y como ha quedado expuesto el Sujeto Obligado enla
respuesta a la s'dliciiud de informacion formulada por el C._
‘eﬁélé____dUé los nombres de los elementos de Seguridad Pdblica Municipal
del afio 2012 al mes de junio de 2013, que hubieren sido pensionados por el
ISEMyM a consecuencia de riesgo de trabajo mediante dictamen emitido por dicho
Instituto, constituye informaciéon que fue clasificada como reservada por el periodo
de tres afios, conforme a lo dispuesto por el articulo 20 en su fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios y conforme al acuerdo nimero Ci/007/2013 del Comité de Informacion
en su Primera Sesién Extraordinaria de junio de 2013, en el cual se clasifico la
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informacion relativa a los nombres, actividades, puestos de control o funciones

especificas de mandos medios, personal operativo, logistico y administrativo,

- numero de armas, tipo y calibre, equipamiento, logistica de operativos, asi como

fechas anticipadas de los mismos, los reportes y partes de actividades.

Conforme a {0 anterior y respecto al pronunciamientoﬁ del Sujeto Obligado de
gue la informacién solicitada fue clasificada como reSeNadé._mediante el Acuerdo
namero CI/007/2013 del Comité de Informacion 'de,l. Ayﬁnfam_iento de Naucalpan de
Juarez en su Primera Sesién Extraordinaria de junio de 2013, se asume que la

posee y administra.

Aunado a ello, es de destacar que si bien el Sujeto Obligado refiere la
clasificacién de la informacion mediénfe el Acuerdo niimero Cl/007/2013 del Comité
de Informacién del Ayuntamiento de'Nafucalpan de Juarez, también lo es que no lo
adjunta a la respuesta.a la soiicitu’d de informacion; Acuerdo, que cabe precisar es
necesario para determmar sr se encuentra apegado a lo dispuesto en los articulos
19, 20, 21, 22, 23,28, 29 30 fraccion [lf, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publlca del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS y QUAREN,TA_ Y SIETE, de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucic_’;rj d_e._la‘s. Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos'dé'-Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y por otro lado, determinar si con dicho acuerdo se justifica la no
entrega de la informacion solicitada por el hoy recurrente, por considerar que ésta
encuadra en los supuestos de reserva previstos en el articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy

Municipios informacidn, toda vez que no basta el pronunciamiento de los Sujetos

36 de 48




Recurso de Revision:  01680/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de

Insbitule Ga Trmsapars rcla, Accaro 3 1 infoueachdn Phcs y
Favanui nichien Juarez

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
Obligados para dar por hecho la procedencia de la clasificacion de la informacién.

En este sentido, es de suma importancia citar o que disponen los articulos 2,
19, 20, 21, 22, 23, 28, 29, 30, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, CUARENTA Y SIETE, de los Lineamientos para Alat Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a- |a__lnf'c_brmag::ién,-".‘asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion . Plblica -del Estado de Meéxico y

Municipios, respecto de la clasificacion de la informacion.

“Articufo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

V. informacion Pablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Cl,asr‘ﬁcadé:e Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; L

Vil. Informacion Reéervada: La clasificada con este carécter de manera temporal
por las disposiciones de.-esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en
términos.de lo establecido por el articulo 20 del presente ordenamiento;

Art_lculb 19. £ :de}echo de acceso a la informaci6n publica séio seré restringido
“cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Arti_culo'z:ol Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad dei Estado o la Seguridad Pdblica;

Il. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u organismos
institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado de México,; asf
como la que contenga las opiniones, recomendaciones ¢ puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

1ll. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;
1V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
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perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion y comprobacion
del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y
administracion de justicia, de readaptacién social y de la recaudaciéon de
contnbuc:ones

V. Por dlsposmrén Iega/ sea cons:derada como reservada;

VL. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabrlldades admimstrat/vas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y :

Vil. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la fnfofmacié_n sea mayor
que el interés publico de conocer la informacién de referencia. '

Articulo 21. El acuerdo que ciasifique fa rnformactén como reservada debers
contener los siguientes elementos:

{. Un razonamiento 16gico que demuestre que 1a mformaaén encuadra en alguna
de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

il. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido porla Ley. -

iil. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

Articulo 22. La informaci6n, clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un perfodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion,

salvo que antes del cumphmlento del periodo de restriccion, dejarén de existir los
motivos de reserva..

“Arttculo 28 El acuerdo gue clasifique la informacién como confidencial deberd

contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacién se
encuentra en a!quna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Amculo 30. Los Comités de Informacibn tendran las siguientes funciones:

HI. Aprobar, madificar o revocar la clasificacién de fa informacion;

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada,
el responsable de la Unidad de informacién debera turnar la solicitud al Comité de

Informacién para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacion de la informacién como reservada debera precisar:
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a) Lugar y fecha de la resoiucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitade;

d) Ei razonamiento logico que demuestre que la informacioén encuadra en

alguna de las hip6tesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, .y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

D Los elementos objetivos que permitan determinar. si lé_ difusion de la
informacién causaria un dafio presenie, probable y especifico ‘a los intereses
jurfdicos tutelados en los supuestos de excepc:on prewstos en el articulo 20 de la
Ley;

g El nimero del acuerdo emitido por el Comrté de InformaC/On mediante el
cual se clasifico fa informacion; LT .
h) El informe al solicitante de que trene el derecho a lnterponer el recuro de

revisién respectivo, en el término de: 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.” (SIC)

De la interpretacion a los pfeceptos legales transcritos es de destacar lo

siguiente:

Es informacién plblica la contenida en los documentos que los Sujetos

Obligados generan, poseen o administran en el ejercicio de sus atribuciones, la
cual es -susceptible de ser clasificada, como informacion reservada o

confidencial.

Es informacion reservada la informacién publica que no es de acceso publico
de manera temporal, porque su divulgacién puede causar dafio, comprometer
la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica; dafiar la conduccion de las
negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella informacion

que otros estados u organismos institucionales entreguen con caracter de
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confidencial al Estado de México, asi como la que contenga las opiniones,

recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo

de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién

definitiva, dafiar la situacion econémica y financiera del Estado de México;
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o causar
perjuicio a las actividades de ﬁscalizacién,-~_"verifidaiCi,én, inspeccion vy
comprobacion del cumplimiento de las Leyes,- _dé_ --'pAr'e'véncién del delito,
procuracion y administracion de justicia, de réad_aptécién social y de la
recaudacion de contribuciones que por dli_s'posi'_c':ion :_iegal sea considerada como
reservada; que pueda causar dar."]éi.o altéra.r“el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, proc_:esos';.judic’i_alles, procesos © procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades admihist_rativais y resarcitorias en tantc no hayan causado
estado; o bien, que el jv'daﬁﬂd.q:Lje pueda producirse con la publicacién de la
informacién sea méyor que el interés publico de conocer la informacién de

referencia.

Es informacion confidencial la considera como tal de manera permanente por
su naturaleza cuando contenga datos personales, asi lo consideren las
disposiciones juridicas y se entregue a los sujetos obligados bajo promesa de

secresia.
La clasificacion de la informacién publica opera cuando ésta se efectla

mediante acuerdo fundado y motivado del Comité de Informacién del Sujeto
Obligado.
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» El Comité de Informacion de los Sujetos Obligados se integra por el Titular de
la dependenCIa o} qu:en este deS|gne el responsable 0 Tltular de la Umdad de
‘fnformacwn asi como por el Titular del Organo de Control Interno

» ElIComité de Informacion de los Sujetos Obligados es el tinico competente para

aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

» Tratandose de informacién clasificada, el Titﬁla‘_r. de.la ;Un_i_déd de informacion lo

turnara al Comité de Informacion, para su ané_lisis y resolucién.

e El acuerdo de clasificacion que emlta el Comite de Informacién debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresaré un razonamiento légico que
demuestre que la informacion se subsume en alguna de las hipétesis previstas
en la ley, que la liberacion de la informacién puede amenazar el interés
protegido por la ley Y fa eXIstenCIa de elementos objetivos que permita
determinar que Ia dlfu3|on de la informacién causaria un dafio presente,
probable y espec;_ﬁcg a los intereses tutelados en los supuestos de excepcion

de laley. o
. Se'_h,a_de seﬁalar el periodo de tiempo por el cual se clasifica.

e Elacuerdo de clasificacién, debera contener ademas, como requisitos, el lugar
y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién solicitada, el
nimero de acuerdo del Comité de Informacion, el informe al solicitante que
tiene el derecho de interponer el recurso de revision y el plazo para

interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

En merito de lo expuesto, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega del
Acuerdo numero CI/007/2013 del Comité de Informacién del Ayuntamiento de
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Naucalpan de Juarez a que aiude en la respuesta a la solicitud de informacion
numero 00212/NAUCALPA/IP/2013.

En otro orden de ideas, en cuanto al pronunciamiento del Sujeto Obligado
respecto de que no procede la entrega de la informacion solicitada por el hoy
recurrente relativa a conocer el monto, la causa 0 motivos dé la indemnizacion por
riesgo de trabajo de los elementos de Segundad Pubhca Mummpa! del afio 2012 al
mes de junio del afio 2013, en virtud de que contlene datos personales sensibles,

este Organo Garante comenta lo S|gu1ente

Considerando que el Sujeto Obligado refiere que la citada informacion contiene
datos personales sensibles, resuitavibportunovc'itar la definicion de éstos conforme a
lo dispuesto por la Ley de Proteccion _de Datos Perscnales del Estado de México,

en su articulo 4 fraccion VIII:
“Articulo 4. Para ios efectos de esta Ley se entiende por:

"/ Datds bersénéles sensibles: aquellos que afectan ia esfera mas intima de su
titular, o-cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o confleve a un

nesgo grave para éste.

De manera. enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles aquellos que
puedan revelar aspectos como origen étnico o racial; informacién de salud fisica o
mental,. “informacién genética, datos blometrlcos firma electrénica, creencias
religiosas, filostficas o morales; afiliacion sindical, opiniones politicas y preferencia
sexual.”

(Enfasis afiadido)

Conforme a ello, es de sefalar que el derecho de acceso a la informacion
ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, ya que conforme a lo dispuesto por el articulo 25 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, es informacién confidencial la clasificada como tal, de manera
permanente y por su naturaleza cuando, entre otros aspectos, contenga datos

personales

En consecuencia, no basta el pronunciamiento del Suleto Obligado respecto
de que la informacion solicitada contiene datos personales para negar su entrega,
en todo caso lo procedente es que el Su;eto Obllgado emita el Acuerdo de
Clasificacion correspondiente, toda vez la multlc:tada mformamon contiene datos
personales sensibles, siendo de explorado derecho ‘que la clasificacion de la
informacion publica no opera de manera automatlca, en atencion que solo podra
surtir sus efectos cuando ésta se efectuie _me&iénte acuerdo fundado y motivado
del Comité de Informacion del Stijeto Obligado.

En este sentido, como ha q._ueda.(:id:‘expuesto con antelacién, es de reiterar que
el citado acuerdo debéré cont:enerl tanto la cita del o los ordenamientos juridicos,
en especifico, artlculo fraccrén inciso y parrafo que expresamente le otorgan el
caracter de clasf cada un razonamiento légico mediante el cual se justifique que la
mfonnacnon encuadra en alguna de las hipotesis de excepcién previstas en la Ley;
las causas por las que se estime que la liberacién de la informacién, tratandose de
los dactamenes de riesgo de trabajo de los elementos de seguridad pdblica de
Naucalpan de Juarez, pueda afectar la esfera del titular de los datos personales o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riego

grave para éste.

En merito de lo expuesto, el hecho de que la informacion publica pueda ser
clasificada como reservada no basta para que surta plenamente todos sus efectos
juridicos, sino que es necesario satisfacer las formalidades previstas en los

43 de 48




Recurso de Revision:  01680/INFOEM/IP/RR/2013

an@- recurer: |

et e e O Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

articulos 28 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
- Estado de Mexico y Municipios, asi como en los numerales CUARENTA Y SEIS y
CUARENTA Y SIETE, de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, los cuales ya fueron citados en la presente resoluc;én y que por obvio

de repeticiones innecesarias no se transcnben

Por lo anteriormente expuesto, s'e_'brdena al Sujeto Obligado, entregue al C.
_gobia_del dof,umento donde conste la informacion
relativa a los derechos de los 'integrantes de la Direccion General de Seguridad
Ciudadana, Transito y Proteccnon C|V|l prewstos en el articulo 100 de la Ley de
Seguridad Publica del - Estado de México por concepto de remuneraciones,
ascensos, condecorac;tones,, _estlmulos, recompensas y distinciones, beneficios y
prestaciones de 'seguridad social, asi como, seguro de vida de acuerdo a la
categoria j Jerarqmca Yy grado que ostenten; copia del Acuerdo nimero Cl/007/2013
del Comlte de !nformacron del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, respecto de
la Prumera S._esuSn Extraordinaria celebrada en junio de 2013 y copia del Acuerdo de
Clasiﬁcaci.c':)n”de la informacién, relativo al monto, la causa o motivos de la
indemnizacion por riesgo de trabajo de los elementos de Seguridad Publica

Municipal del afio 2012 al mes de junio del afic 2013,

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que
le da la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Méexico, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a efecto
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de salvaguardar el derecho de informacién pulblica consignado a favor del
recurrente, ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ,
SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00212/NAUCALPA/IP/2013 y dé cumplimiento a la resolucion en términos del

presente Considerando.
Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE ¢l recurso de revision y parcialmente
fundadas las razones o motivos de mconformxdad hechos valer por el C. -

—por tal motlvo SE MODIFICA la respuesta proporcionada

por el Sujeto Obligado en termln_os‘del _co_nsuderando TERCERO de esta resolucnSn.'\1

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00212/NAUCALPA/IP/2013 Y HAGA ENTREGA
VIiA SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de esta resolucién, de la

siguiente do_purrieh't'a'c'ié‘r'i_: N

“COPIA DEL DOCUMENTO DONDE CONSTE LA INFORMACION RELATY

A LOS DERECHOS DE LOS INTEGRANTES DE LA DIRECCION GENERAL
DE SEGURIDAD CIUDADANA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL,
PREVISTOS EN EL ARTICULO 100 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO, POR CONCEPTO DE REMUNERACIONES,
ASCENSOS, CONDECORACIONES, ESTIMULOS, RECOMPENSAS Y
DISTINCIONES, BENEFICIOS Y PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOC|
ASi COMO, SEGURO DE VIDA DE ACUERDO A LA CATEGO
JERARQUICA Y GRADO QUE OSTENTEN.
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COPIA DEL ACUERDO NUMERO CI/007/2013 DEL COMITE DE
INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ,
RESPECTO DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA
EN JUNIO DE 2013; Y

COPIA DEL ACUERDO DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION,
RELATIVO AL MONTO, LA CAUSA O MOTVOS DE LA
INDEMNIZACION POR RIESGO DE TRABAJO DE LOS ELEMENTOS
DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DEL :_A'No 2012 AL MES DE
JUNIO DEL ARNO 2013.” L

Para lo cual se debera emitir. elgAcuérdo del Comité de Informacién en
términos del articulo 30 fragciéh Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del .E_sta'd_o".de -'I_V-lé}('ico y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos _d’ué' se clasifica la informacion relativa al monto, la
causa o motivos de Ia,.inderhhizacién por riesgo de trabajo de los elementos de
seguridad p(xbl.iqa'm-t_:_nibipal del afio 2012 al mes de junio del afio 2013.”

TERGERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad
lnfonnaéiéh"'q_él" Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVIBION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY E/
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE/

MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno d
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Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho modlficados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se establecen las Polltlcas Crlterlos y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Goblerno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo d,e;qumce dias habiles e informe a |
este {nstituto dentro de un térmi.no_‘_c_ie t_;e_s di_as hébiles respecto del cumplimiento ,\

de la presente resolucion.

cuarTo. HAcAsE DEL conocimiEnTo i <. |GG

-a presente résblucién asl como, que de conformidad con lo establecido
en el articulo 78 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México'y Mummp:os podré impugnar la presente resolucion via Juicio de

Amparo en _IQS_termmos de las leyes aplicables. Q

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE @

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERIC

GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMO
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QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOS DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAY]

‘GARRIDO CANABAL PEREZ. FORMULANDO VOTO EN CONTRA EL

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TA

BCM/GRR
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