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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de tres de diciembre de dos mil trece.

VISTO el expediente electronico formado con motivo- del -recurso de revision

02165/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por _ en

contra de la respuesta del Ayuntamlento de Ecatepec de Morelos, se procede a

dictar la presente Resolucion; vy,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diez de octubre de dos mil trece _

- presentd a traves del Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense,
(SAIMEX) ante el Ayuntamlento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a mformacmn publica registrada bajo el nimero de expediente
00286IECATEPECIIP12013 mediante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX lo ssguuente ’

“solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico saimex de las facturas
pagadas con recuros piblicos correspondientes a las partidas 3711 y 3761 del 1 de enero de
2013 a la fecha.” (sic)
SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el treinta de octubre de dos mil trece, el Sujeto Obligado informé, al
ahora recurrente, que la respuesta a la solicitud planteada se habia prorrogado por

siete dias adicionales.
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TERCERO. De las constancias que obran en el expediente elecironico del SAIMEX,
se advierte que el once de noviembre de dos mil trece, el Sujeto Obligado, dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los términos siguientes:

“Hégase del conocimiento al Ciudadano _ que en atencién a su

- soficitud con namero de folio 00286/ECA TEPEC/!P/2013 me’ permito muy atentamente
informarle que: La informacién que soltc:ta es ws:bie “en el portal electrénico
http://www.ecatepec.gob. mx/transparencia/201 3(:aratu!ade:ngresosyegresos pdf Noc omito
mencionar que en el caso de no satisfacer fas necesidades de su solicitud, dicha informacion
debera consultarla via in situ. Para lo cual gfebéréi _'aér_endar' una cita para acudir a la Unidad de
Transparencia, ubicada en Av. Judrez s/n, Colonia San Cristébal Centro, C.P. 55000, planta
baja del Palacic Municipal, lo anterior con fundamento en el articulo 46 y 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México ¥ Municipios. Sin méas

por el momento reciba un cordial saludo.” (sic)

CUARTO. El diecinueve de noviembre del afio en curso, el ahora recurrente interpuso
el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas

adeiante se premsan

Es impdrtan‘t_e precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “NEGATIVA
A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la Presente Resolucién es la respuesta a la solicitud

de acceso a la informacion.
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Ahora bien, el aqui recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

‘LA DIRECCION ELECTRONICA QUE PROPORCIONA EL SUJETO OBLIGADO NO
CONTIENE LA INFORMACION SOLICITADA. LA RESPUESTA ES A TODAS LUCES UNA
NEGATIVA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO A ENTREGAR AL SOLICITANTE LA
INFORMACION ESPECIFICADA EN LA SOLICITUD DE TRANPARENCIA. POR OTRO LADO,
AL OFRECER LA CONSULTA IN SITU DE DICHA INFORMACION, EL SUJETO OBLIGADO
MODIFICA DE MANERA UNILATERAL E INFUNDADA LA MODALIDAD DE ENTREGA EN
PERJUICIO DEL SOLICITANTE Y VIOLANDO EL PRINCIPIO DE MAXIMA ACCESIBILIDAD
DE LA INFORMACION PUBLICA. POR LO ANTERIOR,SOLICITO SE REVOQUE LA
RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, EN LOS MISMOS TERMINOS EXPRESADOS EN LA
SOLICITUD.” (Sic)

El Sujeto Obligade no rindid Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho

le asistiera y conviniera.

De conformidad con -e'l-articuio._"/"s de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ndimero
02165/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar aI__='PI_ého el pfoyecto de resolucidn correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones | y VII, 71, fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones | y
VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica def Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y pro_cedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en....los‘articulos 72y 73 delaleyde
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dehtrb del p]azo de quince dias habiles que prevée
el articulo 72 de la Ley de Transparencia yAccéso a la Informacién Pulblica del Estado
de Meéxico y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion a la
solicitud de informacién el once de- np\)iembre de dos mil trece, mientras que el recurso
de revision se presento, via éiectrc'_)niCa, el dia diecinueve de noviembre siguiente, esto
es al quinto dia habil, descontando del computo del término los dias dieciséis y
diecisiete de _ndvié'mb‘re dé_ ‘dos mil trece, por tratarse de sabado y domingo,
respectivamente;. ééi como el dia dieciocho de noviembre de dos mil trece por ser
considerado co_rho ._ﬂinhébil, de conformidad con el calendario oficial en materia de
Transparéhqia,_ Acceso a Ia Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, publicado en Periédico Oficial del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos

mil doce..

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud vy la fecha en la
que respondi6é a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. El entonces peticionario requirid
del Sujeto Obligado copia digitalizada de las facturas pa_gadés con recursos publicos
correspondientes a las partidas 3711y 3761, por el periodo que comprende del primero

de enero al diez de octubre de dos mil trece. -

Al respecto, el Sujeto Obligado re"spbndié'que la informacion solicitada se
encontraba visible o o-en - el portal electrénico
http://www.ecatepec.qob.mx/trahspar_encia/ZO‘l3caratuladeinqresosveqresos.pdf y
que en caso de que dicha informacion no satisficiera las necesidades de su solicitud,

podia realizar una consulta in situ, para lo cual debia concretar una cita.

Inconform_é ‘con f_I‘a --fés'puesta, el particular interpuso el presente medio de
impugnacién"_..;a?gumeh’t:a'ndo que la pagina remitida no contenia la informacion
requerida, adeﬁjés que ofrecer la consuita in situ constituia una modificacion unilateral
e infundada en la modalidad de entrega; por lo que solicité se revocara la respuesta
del Sujetd Obligado y se ordenara la entrega de la informacién en los términos de

origen.

Primeramente, se hace constar que' el Sujeto Obligado no niega la existencia
de la informacién solicitada, sino por el contrario, al remitir al particular a su portal
electrénico y posteriormente al efectuar el cambio de modalidad en su entrega, refleja
que cuenta con la informacién solicitada, por lo que el estudio en especifico de la

informacién solicitada se obvia, debido a que a nada practico llevaria el efectuar su
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estudio pues el prbpio Sujeto Obligado asevera su existencia y la pone a disposicion

del particular.

Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obhgado administra y posee en
sus archlvos la documentacion materia de la solicitud, la cual debe ser considerada
como informacién publica, de conformidad con el artlculo 2 fraccuon V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica: def Estado ‘de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se en’fenderé por:

V. Informacién Publica: La contenida en Jos documentos que los stjetos obligados generen
en el gfercicio de sus atribucioqes.;'; ’

Asimismo, el di\’(ersd'értfculd 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del _:Esta_q_o'de México y Municipios establece que la informacién
publica generada, 'adni_injisir'éda 0 en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio
de sus atribubibnes, 'serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privi[egi'an_do _e! pfincipio de maxima publicidad de la informacion. Tal y como se aprecia

a continuacion:

“Articulo 3.- La informacion pablica generada, administrada o en posesién de los Sujefos
Obligados en ejercicio de sus afribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y

suficiencia en beneficio de fos solicitantes.”
Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que

los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio
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de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal
obligaciéon los constriia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones. Sirve de apoyo a lo anterior los precepios legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporc:onarén la mformac:én que generen en
el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionérén la informacion pablica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estarén obhgados a procesaria resumitla, efectuar
célculos o practicar investigaciones.” S .

Una vez precisado lo anterior, es.d_é sefialarse que este Instituto analizé el portal
electronico al cual fue remitido el particular, en donde se observd que no se satisface
el requerimiento de informacion, pueé'en éste no se encuentran las facturas solicitadas
sino Unicamente se aprecia.la 'carét_ula del presupuesto basado en resultados
Municipal del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Tal y como se plasma a

continuacion:
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Por otra parte, y toda vez que asi fue referido por el Sujeto Obligado, este
Organo Garante advierte que no existe sustento juridico ni argumentativo para decretar
unilateralmente el cambio de modalidad hecho por el Sujeto Obligado; esto es asi por

las siguientes consideraciones y preceptos de derecho:
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El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de México y Municipios establece que toda persona tiene derecho al acceso a
la informacion piblica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién piblica, sin

nhecesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico. (...)"

Por su parte, el articulo 5, parrafo décimo 'séptirrio,' fracciones IV, V y Vil de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5.- ...

El efercicio del derecho de acceso a fa informacién publica, en el Estado de Meéxico se
regira por los siguientes principios. y bases:

IV. Los procedimientos. de accesoc.a la informacién piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado gue
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de
su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice ef acceso a la
informacién puablica y proteja los datos perscnales que obren en los archivos de los
poderes pablicos y érganos auténomos, el cual tendré las facultades que establezca la ley
reglamentaria y seré competente para conocer de los recursos de revision interpuestos
por violaciones al derecho de acceso a la informacion pablica. Las resoluciones del érganc
auténomo aquf previsto serén de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir
con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion pablica de
oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano
garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligades

deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos piblicos que entreguen
a personas fisicas o morales;
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{Enfasis afiadido).

Dentro de los principios que la constitucién local sefiala para hacer efectivo el
derecho de acceso a la informacién publica, se encuentra el uso de las herramientas
tecnoldgicas de la informacién puesta a disposicion, tanto de los particulares como de
los sujetos obligados. En esa virtud, los articulos 1 fracciones Il y IV, 3, 17, 18 y 42 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en armonia con la constitucion local sefiala las directrices y procedimientos

que deben seguirse para hacer accesible la informacién a las personas:

“Articulo 1.- La presente Ley es regfamentaria de los parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion piblica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de accesc a la
informacion piiblica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y
tiene como objetivos:

Il. Facilitar el acceso de los pérticulares a la informaciéon piblica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

IV. Promover una cultura de fransparencia y acceso a la informacion; y

»

“Articulo 3.- La informacién pablica generada, administrada o en posesion de los Sujefos
Obligados en ejercicio de sus afribuciones, seré accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la
informacién gue se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sisternas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion.” :

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicion de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener Ia
informacién, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacion deberan
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los
lramites y servicios que presten.”
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“Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion
puablica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacién de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o
via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo.”

(Enfasis afiadido).

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de maxima
publicidad, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se rige por los
principios de sencillez y gratuidad; ademas se aplican los criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y sufi.ciencia, todo ello con el fin de que los
particulares obtengan la informacién puablica que obre en los archivos de los Sujetos
Obligados.

Para garantizar este dere_cho, la ley ha establecido como un procedimiento
sencillo y expedito, la utilizacion de los medios electrénicos; y para ello este instituto
ha puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos obligados, el SAIMEX, para

que de manera oportuna y gratuita se entregue la informacion publica solicitada.

Ahora bien, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la
informacién, del SAIMEX a la entrega en su Oficina, limita el derecho de acceso a la
informacidn, maxime que no existe una causa legalmente sefialada para cambiar la
modalidad elegida por el particular, tal y como se vera en los siguientes parrafos.

En este sentido es de sefialar lo que disponen los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Prdcé_'dimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Irhp!ementaci()n de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que sefialan:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo
48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través del

SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM. ‘

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato_al Instituto, a través del correo_electrénico
institucional, ademds de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de gue
reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informética del Instituto, debe llevar un registro de incidencias
en el cual se asienten fodas las lfamas referentes al apoyo fécnico para agregar los
archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento
antes descrito presume la neqativa de la entrega de la Informacién.

13 de 24




&9

ratnulo de Ti

anspar ¥ -
Projeccién da Datoa Perconales del Entade da Meéxoe y Munlclplos

Recurso de Revision: 02185/INFOEM/IP/RR/2013
n f@ Recurrente:
e — . Sujeto Obligado: . .. . Ayuntamiento .de .Ecatepec . .

de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Cuando la _informacién no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y
motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de la informacion de forma electronica.

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicién def solicitante la Unidad de
Informacion debera sefiafar en su respuesta, con loda claridad el lugar en donde se
permitird el acceso a la informacién, asf como en los dias y horas habiles precisadas en la
resofucién respectiva. En este supuesto, la disposicién o entrega de la informacion se
realizara mediante el formalto de recepcion de informacion pablica.

El formato mencionado debera estar agregado al expediehte electrénico de fa solicitud de
informacién publica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en primer
lugar, la forma en la entrega de la informacién selecciocnada por el particular; si éste
eligic el SAIMEX, el responsable de la Unidad de informacién debe agregar los
archivos electrénicos que contengan la informacién requerida y sbélo en caso de
imposibilidad técnica, y previo aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la

modalidad de entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Informacién debe entregar los
documentos solicitados en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que
no sea técnicamente posible hacer la entrega en forma electrénica, el Sujeto Obligado
debe fundar y motivar la respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas
que impiden el envio de la informacién de forma electrénica; ademas, se impone la
obligacién al Sujeto Obligado de avisar de inmediato al Instituto, a través del correo
electronico institucional y comunicarse via telefénica a efecto de que reciba el apoyo

técnico correspondiente.
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Una vez precisado io anterior, en el asunto que se resuelve, se tiene que el Sujeto
Obligado en ningtin momento avisd o se comunicd con este Instituto para manifestar
la imposibilidad técnica para proporcionar la informaciéon en la modalidad requerida,
por tanto, se actualiza la hipétesis legal de la negativa en la entrega de la informacion,
ello en virtud de que con fas manifestaciones esgrimidas por el Sujeto Obligado no se
colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio de modalidad de entrega, ni la

imposibilidad técnica para digitalizar la informacion y agregarla al SAIMEX.

Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedimiento que deben seguir
los Sujetos Obligados respecto de las solicitudes de informacion, se establece que las
Unidades de Informacién deben remitir a los Servidores Pudblicos Habilitados la
informacion solicitada a efecto de que realicen una blsqueda de la misma y la renvien
via SAIMEX, y que de ser aplicable, éstos pueden solicitar una prérroga de hasta siete
dias habiles para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacién, lo anterior con
fundamento en los articulos Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberanc de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos
mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de
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Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha tres de mayo de dos mil trece, que senalan:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitarén las solicitudes de informacién
publica internamente de la siguiente forma:

a} Una vez recibida la solicitud de informacion se analizara su contenido a efecto de determinar si
la misma cumple con fodos y cada uno de los requisitos a que se refiere ef articulo 43 de la Ley
b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con fodos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitara la informacion al Servidor Piiblico Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente.
¢) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitiré a través del SICOSIEM, a la
Unidad de Informacion fos documentos que contengan la informacién requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitira el oficio de respuesta correspondiente en
donde se deberé precisar:

CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Publicos Habilitados deberdn solicitar al responsable de la
Unidad de Informacién, las prérrogas que requieran al plazo para la atencion de las soficitudes de
informacion.

El responsable de la Unidad de Informacién deberan analizar si existen razones debidamente

fundadas por las cuales se requiere prorrogar ef plazo de atencion, y lo determinarg bajo su més

estricta responsabifidad, autorizando los dias de prérroga necesarios, sin que puedan excederse de
hasta siete dfas habiles.”

Bajo ese contexto, este Instituto advierte que el Servidor Piblico Habilitado solicitd
una prorroga del plazo para dar cumplimiento a la solicitud de acceso a la informacion,
y aun asi argumentd al particular que debia acudir a la Oficina de la Unidad de
Informacién para la expedicién de las documentales solicitadas, aun cuando es su
obligacién hacer llegar la informacién via SAIMEX a la Unidad de Informacion y cuando

ademas solicité mas tiempo para dar cumplimiento a la peticion realizada.

Ante tal situaciédn, resulta procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado

y ordenar la haga entrega de la informacion solicitada, relativa a la copia digitalizada
de las facturas requeridas.
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CUARTO. En virtud de que la informacién requerida se centra en facturas, este Pleno
determina que por la naturaleza de la informacién AMERITA LA ELABORACION DE
UNA VERSION PUBLICA, UNICAMENTE PARA RESERVAR LOS NUMEROS DE
CUENTAS BANCARIAS, SIEMPRE Y CUANDO SE CONTENGAN EN LAS
FACTURAS NO ASi LOS DATOS PERSONALES DE LO_S PROVEEDORES O
PRESTADORES DE SERVICIOS. N

Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Codigo Fiscal de la
rederacion y su Reglamento, se advierte la existencia de algunos datos personales
que en términos generales debieran ser testados; para el caso de comprobacion fiscal
y de disposicién de recursos publicos para la prestacion de servicio o la adquisicion de
bienes, es de interés publico conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicién de

bienes y servicios que lleva a cabo un ente piiblico.

Debe agregarse que el sujeto obligado al entregar las copias digitalizadas de
las facturas solicitadas, debe dejar visible los datos del prestador del servicio o del
bien, el registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse
dato alguno relacionado con el contribuyente aunque el proveedor sea una persona
fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccion
de datos personales con el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su gjercicio.

Ademas, las personas fisicas que presentan servicios o venden productos a las
instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
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intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que
prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como informacion
clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal,
atento a que dicha informacion es la que puede generar certeza en los gobernados en
que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto. es, se estan realizando
pagos a una persona que es la expedidora de un documento por el que se hizo un

pago con dinero del erario publico. -

Mencién aparte amerita la obligacién fiscal de que todas las facturas deben
sefialar la forma en que se realizd el pago, ya sea en efectivo, transferencias
electronicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de
servicio o las denominadas monederos electronicos que autorice el Servicio de
Administracion Tributaria, indicando al menos los Gltimos cuatro digitos del nimero de

cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de
tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que es informacion que debe clasificarse como

reservada, y elaborarse una versién publica en la que se teste esta informacioén.

Esto es asi ya que el niumero de cuenta bancaria se trata de informacién que
s6lo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consuita de informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un
serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.

18 de 24




Recurso de Revision: 02185/INFOEM/IP/RR/2013

s T s oty : . ... Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
reservada en terminos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso
‘a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusién se estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros.de.cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los numefds de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o este mismo, al abrir
la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibermnéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio pablico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer
algun ilicito o fraude .en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus

proveedores.'

De este fnbdo, en las versiones publicas de las facturas se deben testar
UNICAMENTE los niimeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias y
numeros de tarjetas de crédito, débito o0 monederos electrénicos; si es que de
los contratos o facturas se desprende esta informacion; en caso contrario, los

documentos deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, [a entrega de documentos en su version publica debe acompaiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar,
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suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo _entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que
no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o ‘_cqmprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, 'si no se'exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

Entonces, para la clasificacion cofnd resefvada de los nimeros de las cuentas
bancarias, el sujeto obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion. Es decir, es nec_:esario gue el Comité de Informacion emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21y 22 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTAY SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION, AST COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
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Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo gue clasifigue la mformacrén como reservada debera conlener
fos siguientes elfementos:

1. Un razonamienlo Iégico que demuesire que la mformac;én encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstasenlaley; - = = -

Il. Que la liberacién de la informacién de referenc:a pueda.amenazar efectivamente el
interés protegido por fa Ley.

Hl. La existencia de elementos objetivos que permrtan determinar si la difusion de fa
informacién causaria un dafio presente,-probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 afics, contados a partir de su clasificacién, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada debera precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipttesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e} El periodo por ef cual se encuentra clasificada fa informacién solicitada;

f}Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria
un daffo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tufelados en fos
supuestos de excepcion previstos en el artictilo 20 de fa Ley;

g) El nimerc del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé
la informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir def dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i} Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

(Enfasis afiadido).
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En ese tenor y de acuerdo a Ia interpretacion en el orden administrativo que le

da la Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion |, este

- Pleno a efecto de salvaguardar el derecho de informacion puablica consignado a favor

de la recurrente, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, y se ordena atienda la
solicitud de informacion 00286/ECATEPEC/IP/2013. "

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundadas las Razones

Motivos de Inconformidad hechos valer por — por

lo que se REVOCA |a respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADOQ, ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00286/ECATEPEC/IP/2013 y, en términos de los considerandos )

TERCERO y CUARTO de esta resolucion, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de la

siguiente documentacion:

+ Copia digitalizada de las facturas pagadas con recursos publicos
correspondientes a las partidas 3711 y 3761, por el periodo que
comprende del primero de enero al diez de octubre de dos mil trece;

version publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términof\del
articulo 30 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publiga
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre |
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLIC!TUDES DE ACCESOA LA
INFORMACION, ASi COMO DE LOS RECURSO_S DE ‘REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y,
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre ;\
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan

observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacién de la Ley /97

de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

d
ﬂARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO

de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias

respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

la presente resolucién; asi como, que en caso de considerar que la preserte
resolucion, le causa algun perjuicio, podrd promover el Juicio de Amparo en |
términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la L
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Méxic
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Municipios, podré impugnar la presente resolucidon via Juicio de Amparo en los
términos de las leyes aplicables.

ASi'LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, EVA
ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA TRES DE DICIEMBRE DE DE DOS MiL
TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO D PLENO, IOVJAYl GARRIDO
CANABAL PEREZ.

24 de 24






