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VOTO PARTICU LAR

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccnon Il del Reglamento Interior de! Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifesté en la sesién ordinaria del Pleno de este Instituto se esta favor del Sentido de fa

---Resolucidn-pero-se-disiente-y-se-esti-en-contra-de-un-fragmento- de fa-Resolucion-de- miérito; por
Ios 5|gu1entes aspectos S

cuenta bancario de EL SUJETO OBLlGAD_QMLg_e se engLl§J9A51gu'en;e

CONSIDERANDOS

servicios, para el supuesto de que lo cafiterga) elly &g as¥’en atencidn a que esta versién

publica tiene como finalidad protgdh ritaQnid,Aoda vez que de hacer del dominio

publico esta informacién, persg jzAde péciendo el uso de las nuevas tecnologias

de la informacion estaria e/ 14 teyaptesar a ella y manipuiar los recursos publicos
Y

en perjuicio del erario.

¥n contenida en las facturas, como como podria ser
¥ CLABE interbancaria, podria acarrear la comision de

a parte, es de sefalar que para el caso de que nimero cuer
modo que CLABE interbancaria sea de EL SUJETO OBLIGADQ, el
que se actualizaria la hipdtesis juridica contemplada en la fraccion Hl

“de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de M
virtud de que se podria poner en riesgo el erario pdblico.

En el supuesto, de que la factura contenga nimero cuenta bancaria, del
CLABE interbancaria del proveedor o prestacion de los servicios, se actuali
informacién reservada prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley:g
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v Mumaplos e
pondria en riesgo el patrimonio de éstos.

‘Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaclén Pdblicay
Proteccién de Datos Personales def Estado de México y Municiplos

Instituto Literario Ple. Na, 510,

Cal. Centro, C.P. 50000, Teluca, México.
Tels, {722) 22 619 80,

Lada sin costo: 01 800 821 044)

www.in!oem.org.}nx




EXPEDIENTE: 0]982/INFOEM/IP/RR/2013.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
DE MORELOS

COMISIONADO PONENTE: EVA ABAID YAPUR

Accason PobTcay

o VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO,

En virtud de lo anterior, se transcriben las fracciones I y IV del articulo 20 de la ley de la
materia, que establecen:

““Artfculo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada

como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando: '

(..) R e -

las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacién del cumpli

. Pueda dafiar la situacién econdmica y financiera del Estado de México;

V. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause p

las Leyes, de prevencién del delito, procuracion y administracion de justicia, de

socialy-de-la-recavdacién-de-contribuciones;————

(“.).’.r

deben ser testados a través de acuerdo def Comité
OBLIGADO.

“NUmero de cuenta bancaria de los¥ } oblj o es clasificado por tratarse de
informacién reservada. El ndmerg™ g D ég de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como resesyd, : dapento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal 4 Qusencia vy Acceso a la Informacidn Puoblica

razon ye\ cgh MU difusidn se estaria revelando informacién
ddangon aytil pe de prevencién de los delitos. Lo anterior es asi en
Tirtformagion que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre

Expedientes:

3000/o7 El Colegio de México — Alonso Lujambio frazabal
2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvan Laborde
2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social - Jacqueline Peschard Mari
0813f0g Secretaria de Educacion Publica ~ Alonso Gdmez-Robledo V.
2824f09 Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesc
JacqudditiePdedrdnmabhariscaio’s la Informacién Piblica y %

et
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Lo anterior considerando que fue una circunstancia que no fue alegada por el SUJETO
OBLIGADO. Lo anterior al tenor de las siguientes consideraciones:

El segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece los principios y bases que debe observar toda autoridad, entidad, érgano y organismo de
los ordenes federal, estatal, del distrito federal y municipal, para el eficaz ejercicio del derecho de

e ACCESO-2-Ja-infOrmacion. — : e e

en los dispositivos normativos, mecanismos de acceso a la informaciong?
expeditos,

Origen, del organo provisional que se constituye p
denominado por parte de la doctrina como “Poder RgfoR}

acceso o la entrega de inform
de revision, tambren expedi

En esta tdnica, segln el diccionario de la Real Academia de la Lengua
siguienter

Expedito, ta.

(Del lat. expedfius),

1. adj. Desembarazado, fibre de todo estorbo.
2. adj. Pronto a obrar.

Instituto Literario Pte. No, 510.

Col. Centro, C.P. 50000, Teluca, MExiCo.
Tels, {722) 22 619 80,
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o Pubcay

rapidas y abreviadas, porque en caso contario tal como lo describen los considerandos del
dictamen del Senado, no estariamos hablando de un gobierno transparente,

Por ello precisamente, en pleno cumplimiento al mandato constitucional de referencia, el érgano
legislativo de esta entidad federativa, desarrollé un procedimiento en el entramado juridico de la
Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, que

...prevé_que.a toda.solicitud.de.acceso.a-la-informacion, -los-Sujetos. Obligados- deben-emitir-una.-
respuesta dentro de los siguientes quince dias habiles (art. 46), con la posibilidad de una prorroga
~de hasta siete dias més. De igual manera no deja de sefalarse que la ley prescribe la- i
que en un termlno de cinco dias hablles contados a partlr del dia siguiente de !a

Bhstitucional y legal. Es

importante destacar que es de explorado derechg” (ragh £ de derechos humanos, existe
el principio de reserva de ley respecto de Ja5™R¢ i a los mismas, dichas restricciones
deben ser acordes a los limites constituciof : dsentido no es aceptable en un estado de
derecho el que mediante disposicion RngR_Ieridf se establezcan limitantes diversas a las

previstas por la ley.

/impbdpe la\ohligadfon de constituir como base para dotar de operatlwdad
% ‘ ho de acceso a la informacion, la constitucion de érganos u

b de acceso a la informacidn.
siderandos del Dictamen que sobre la reforma emitié la Camara de

7

e !
.
i

7
s

muateria de acceso a la informacidn muestra que existen multiples razon

it .
ab!igado puede negar el acceso a la informacién soiicitada, 0 b:'en ela =

o _ﬂcac:on devis
revision de las dec:srones, que mcluyan al fgual que en el caso de solicitudes de acceso la promoc:dn
del uso remoto de mecanismos o medios electrénicos.

Aungue existen varios modelos para lograrlo en otras partes del mundo, si nos at
mexicana y sus resultados delos ultimos afios, puede afirmarse que resulta ab
existencia de organismos especializados en la materia y cuyas resoluciones seq
sujetos obligados.
Estos drganos u organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una primera es:li
garantiza que los tomadores de decisién tendrdn el conocimiento especializado

adecyndaments (08 AGR0R S oS8 RIGRENE Pankh Fegundo. elemento, no me
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imparcialidad, que busca asegurar que tanto en la integracidn como en la operacidn, los drganos u
organismos no responderdn a consignas directas o indirectas delos érganos de autoridad y que actvardn
de manera profesional y objetiva....” (Enfasis afadido),

Como se aprecia con meridiana claridad, la creacién de entes responsable que como instancia
especializada, profesional e imparcial garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, tiene como fin revisar las razones por las cuales los Suletos Obfigados niegan el
“Tacceso a i informacion. T

argumentacion mediante la fundamentacaon y motivacién .de. que
considerarse clasificada como reservada y por ello abstraerse gk
corresponde dnicamente a los Sujetos Obligados, y en esta med!
~Garante debe cenirse a revisar dicha clasificacién con los €|
Obligados.

Es claro que el mandato dei “Poder Reformado de jw
induce a sefalar que en ninguna forma las ag#

dicha prerrogativa constitucional, y me

Basamentados los aspectos ant
de un derecho fundamepsa

{ pos ya planteados, conllevan a la emisidn de una respuesta en un plazo
si como la carga de probar que una informacién especff‘ ica |

Por ello, ®Kiste un impedimento constitucional y legal para ratifica
ejercicio de un derecho humano si los Sujetos Obligados no aporta

denominados anteriormente como “Garantias Individuales” y que hoy,
nuestra Carta Magna publicada en el Diario Oficial de la Federacion en f
mil once, se reconocen con la categoria de “Derechos Humanos™. '
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Entre estos derechos, se encuentran aquellos referidos a las garantias de seguridad juridica, de los
cuales adquieren particular relevancia, el que corresponde a la certeza que debe tener el
particular, de que sus derechos y posesiones van a ser respetados en todo momento, y para que
pueda darse una afectacion a éstos por parte de la autoridad, esta debera de observar y apegarse a
lo dispuestos por los diversos ordenamiento juridicos aplicables.

e BS- ivApOFtante- destacar-que- es-la-propia-Constitueion. Politica-del-Estado -Libre- -y-Soberano-del-
Estado de México, la que determina en la parte conducente del articulo 5', el que son SUjetos,

- Obligado a-garantizar el disfrute del derecho ‘de ‘Acceso a [a Informacién; “... las
estatales. y ‘municipales...”, La" disposicién constitucional” anterior, otorga la¥ c_@gr_l'a de
autoridades a los Sujetos Obligados al respeto y observancia del derech 3
informacion.

o menciona el nombre del ponente. Quinta Epoca Registro:
sis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion XCViil

Unidos.. Mexicanosy..en. su..jurisprudencia basicamente -pueden. dividit; A
privativos y los actos de molestia. Esto es, para los efectos de! articulo 142 constltumonal

1

“Articulo 5 ...
El ejercicio del derecho de acceso a k informacidn plblica, en el Estado de México se regird por los s
1. Toda Ia informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6r
solo podré ser reservada temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las Iey

2 Arteylg L BRSO S BAS “?%?Aﬁﬁmogverma alguna.
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acto de privacién debe entenderse aquel que tiene como fin fa disminucion, menoscabo o
supresion definitiva de un derecho del gobernado, sin embargo, no todo acto de autoridad
. provoca esos efectos, no obstante que exista una afectacién a la esfera juridica del gobernado.

En efecto, existen actos que restringen el ejercicio de un derecho en forma provisional o
preventiva pero no tienen la f nalidad de privar en forma def nitiva de dicho derecho a su titular,

determmados blenes ]Ur‘ldlCOS en tanto se decide si procede o ho Ia privacion def initiva, Por lo
- que, no basta que un acto de autoridad produzca una afectacién en el ambito juridicgarg
repute-"acto-de privacion” en-los términos del segundo parrafo-del articulo I4co®tlu<:|onal
puesto que para elio es menester que la merma o menoscabo tengan el caractep”de dafinitivd

En sintesis, si la privacion en definitiva de un bien material o inmaterial dicados
anteriormente es la finalidad connatural perseguida por un acto dg & asumird el
caracter de- prlvatlve' por ei contrario; si- cualqurer acto auto térid Mia indole, no

Medio para l_ograr
Tuldcion se basard en los

dario Judicial de la Federacién y su
dgina: 5 ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS
. El articulo 14 constitucional establece, en su
segundo pdrrafo, que nadie podsd’sengki a7 de la fibertad o de sus propiedades, posesiones o

o Ordenamiento Supremo determing, en su primer pdrrafo,
bersona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en wrtud de

ctos de molestia, pues a los primeros, que son aquellos que preducen come
2 menoscabo ] supresién definitiva de un derecho del gobernado !os qutoriza

 juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a cc_mst: ‘ )
Jurtllica del gobernado, no producen los mismos efectos que los a ‘?If ves
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objet > :

Nadie podr4 ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mcdiantc(' ici
previamente establecidos, en ¢! que se cumplan las formalidades csenciales del procedimiento y conforme
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain'por mayori
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, 1a sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra 0 a la interpretd laley, y a falta

ésta se fundar4 en los principios generates del derecho.
- Instltuto de Transparencla, Acceso a la Informacidn Piblica y
Proteccién de Datos Per les del Estado de México y Municlplos
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funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionafidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo, es necesario precisar si
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el
primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que con
el acto se persigue, esto es, si la privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad connatyral
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende séle a una restriccidn
__provisional. (Enfasisafadide)

Amparo en revisién 1038/g4. Construcciones Pesadas Toro, 5.A. de C.V. 24 de octubre de 1_995 Mayona de dJez votos.
--Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva-Chimal,
Amparo’ en revision 1074/94. Transportes de Carga Rahe, S.A. de C.V. 24 de octubre de 2995, Mayorm de dj
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera. Paging 4 de 6

" Amparo en revision 1150/94. Sergio Quintanitla Cobidn. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez vot. ;
de Jesus Gudifio Pelayo Secretaria: Susana Alva Chimal.

Ampare en revisidn 1961/94. José Luis Reyes Carbajal. 24 de octubre de 1995. Mayoria de die

Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Digz Ordaz Vera.

Juventino V. Castray Castro. Secretario: Teddulo Angeles Espmo o
" El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada ef veinticuatro de junio en

tesis de jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a veintic

seis.

De la tesis anterior se advierte entonces que es
regula de manera particular el acto de privacig

agdds requisitos, dentro del que se incluye el
»en la especie lo es la emision del Acuerdo del

ala mformac:on

‘La priniéra, hacid el interior dé los Sujetos Obligados, conformada por él'i
Informacién, ii) por los servidores pliblicos habilitados y por el iii) Comlte de f‘pformamofg
segunda, en revisién ante un Organo Garante mismo que goza de Heterfi i
autonomia con el fin de asegurar la imparcialidad de sus resoluciones.

En cuanto a las funciones primordiales que desempefia cada uno de los 6
el interior del SUJETO OBLIGADO, el articulo 2 de la LAl define en

siguiente:
g - Instituto de Transparencls, Access ¢ la Informacidn Piblica y
Protecclén de Datos Personales del Estado de México y Munlciplos

Instituto Literodo Pte. No. 510,

Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México.
Tels, {722) 22 619 80,

Lada sin costo: () 800 821 0441
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacion que
debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de Informacion
v del Instituto;

X1. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las solicitudes de
acceso a la informacion péblica, a datos persenales, asi como a correccién y supresidn de éstos.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC

XIlServidor Poblico Habilitado: Persona-encargada-dentro-de-las-diversas-unidades-administrativas-o
dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que se ubiquen en la misma, a
_sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en pHmeLt
instancia el fundamento y motivacién de la clasificacién de la informacion;
{Enfasis afiadido)

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecet s infefmacion integrado:
I En el Poder E_;ecutwo, por el titulagA ) 53 del orgamsmo auvxiliar o del

El Comité adoptard sus dedigi
En los casos de los Pog eres

Por su parte, es el articulo 30 el que enuncia sustancialmente last
colegiado, en los términos siguientes:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones;
1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las di;
en esta Ley;
. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de accesc
Hl. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la infermacion;

Institute de Transparencla, Accase a la Infermacién Piblica y
Profecclén de Dofos Personales del Estado de México y Municiplos
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IV. Supervisar la aplicacién de los lineamientos en materia de acceso a la informacion publica
para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como los criterios de
clasificacion expedidos por el Instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacién y actualizacién de [a informacion,
mismo que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afo; y

VL. Enviar los datos necesarios para fa elaboracidn del informe anual del Instituto, de
conformidad con lo gue este solicite.

Vil. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes de
~informacion, -asi como de acceso'y de correccién de datos personales, de acverdo cop
hneamfentos que emitq el Inst:tuto

umdades administrativas, y resolver en consecuencia.
{Enfasis afiadido)

Del precepto anterior, para efectos de la presente resolucaon, dely
fraccion III que expone eI deber que se le lmpone a dicho e

enunciado juridico armoniza con la disposicién contenj
parrafos precedentes, en tanto que es dicho Comi

cumplimiento de requisitos sus -
Ley de Acceso a la Informacnon e%ta

ey, se considera informacion reservada, la clasificada
mediante acverdo fundado y motivado, por los sujetos

gl Estado de México; asi como la que contenga las oprmone 740
Vista que formen parte del proceso de!:berat:vo de los servidff:

actividades de fiscalizacicn, venfﬁcacfén, inspeccién y comprobacion
Leyes, ‘de prevencién -del delito, procuraciony -administracion de justit
social y de la recavdacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;
Vi. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en ave
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, inclu
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resar
hayan causado estado;
VH. El dafio que pueda producirse con la pubhcacron de la informacion sed
publicee sonovesdtadinformacitn oveRtiay
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Articulo 21.- Ef acuerdo que clasifique la informacidn como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

L. Un razonamiento Iégico que demuestre que la informacion encuadra en a!guna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;
1. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente e[ interés
protegido por la Ley;

Hil. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un-dafio presente, probable y especifico a los intereses Jruna’rcos tutefadps
en [os supuestos de excepcron prewstos enlaLey.

Artn:ulo 22.- La mformaaon dasy‘rcada como reservada podra permanecer ¢

hasta.-por-un-periodo-de-g-afios,-contados-a-partir-de-su-clasificacion, 4
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de®

~ El'cumplimiento de los elementos formales conlleva a que la_gg
Informacion de los Sujetos Obligados contenga lo siguiente:

i) Lugar y fecha de la resolucién.,

i} Nitmero del acuerdo emitido por ghC
la informacion.

interés protegido por la Ley; (Fundar)

iii) La existencia de elementos objetivos que permitan det
- informacion causaria un dafio presente, probable y especific
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

iv) Circunstancias de modo, tiempo y lugar que justifiquen el
informacion.

De todo lo anterior se concluye que este 6rgano Garante no debe esti
informacion por parte de los Smetos Oblngados que restrmja el

informacién;rai Ok % pianelspd
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con las formalidades previstas para ello. Igualmente no es procedente que este érgano Garante
asuma funciones contrarias a su objeto, como lo seria suplir deficiencias del Sujeto Obligado en

tanto que su funcién es en su caso, icciG

Lo_.anterior, —son-..razones...suficientes-para--elaboracién. -y--presentacion - de—este--VOTO

PARTICULAR.
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