Recurso de Revision N°. 01330/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: ) 9,.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.:9.9,.9.9.9.9.9.9.9.0¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de seis de agosto de dos mil trece.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso
de revision numero  01330/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto  por el
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en contra de la respuesta del Ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos se procede a dictar la presente Resolucion, con base en
los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Con fecha diecisiete de junio de dos mil trece, el
XXX XXX XXX X XXX X XXX X XXX XXXX, presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
Sujeto Obligado, solicitud de informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00189/ECATEPEC/IP/2013, mediante la cual solicitd le fuese entregado
a traves del SAIMEX, lo siguiente:

“1) solicito informacién acerca de los programas econémicos y sociales municipales tales
como requisitos para ser beneficiario, lugares y fechas para llevar a cabo la tramitacion y
ademas informacion relevante en el periodo comprendido del primero de enero de 2013
al 31 de diciembre de 2013.” (SIC)

SEGUNDO. EI dieciocho de junio de dos mil trece, el Responsable de la
Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, a
través del SAIMEX, dio respuesta a la solicitud de informacién en los términos
siguientes:

‘ECATEPEC DE MORELOS, México a 18 de Junio de 2013
Nombre del solicitante: XXXXXXXXXXXXX XXX XXX XXX
Folio de la solicitud: 00189/ECATEPEC/IP/2013

Hagase de su conocimiento al Ciudadano XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, que
en respuesta a su solicitud, con nimero de folio 00189/ECATEPEC/AD/2013 me permito
muy atentamente informarle que la informacion solicitada se encuentra publicada en el
portal web http://www.ecatepec.gob.mx/tramites/ Lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios que a la letra dice: Articulo 46.- La Unidad de
Informacién debera entregar la informacion solicitada dentro de los quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podra
ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
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debiendo notificarse por escrito al solicitante. Sin mas por el momento agradezco su
atencion

“ATENTAMENTE

C. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.” (SIC)

TERCERO. El veinte de junio de dos mil trece, el
XXXXXX XXX XX XXX XXX X XXX XXXX interpuso el recurso de revision, sujeto del
presente estudio, en contra del acto impugnado y con base a las razones o motivos
de inconformidad siguientes:

En el expediente electronico que por esta via se analiza, se advierte que el
hoy recurrente sefiala como acto impugnado:

“Respuesta de Solicitud de informacién incompleta.” (SIC)

Ahora bien, el ahora recurrente expresa como razones 0 motivos de
Inconformidad los siguientes:

“Con fundamento en el Articulo 71 fraccion Il. Que a la letra dice: Los particulares
podran interponer recurso de revisidbn cuando: Il. Se les entregue la informacion
incompleta 0 no corresponda a la solicitada. Considero que la respuesta no es la
adecuada en razon de ser solo la direccion de una pagina web y no la informacion
solicitada, el sujeto obligado no considera la posibilidad de limitaciones técnicas y
tecnoldgicas del solicitante y solo se limita a dar la direccién de una engorrosa pagina
web, que dicho sea de paso ya se habia consultado sin obtener la informacién buscada,
a este respecto, el sujeto obligado no simplifica ni orienta al solicitante de informacion,
como debiera hacerlo bajo los principios que la propia ley en la materia manda..” (S/C)

Cabe destacar, que el Sujeto Obligado no rindi6 Informe de Justificacién para
manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
namero 01330/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Josefina Roman
Vergara, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y
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Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por el XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones | y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 'y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:

En el caso en patrticular, el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considerando que el
Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de informacion el dieciocho de junio de
dos mil trece, mientras que el XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX presentd via
electrénica el recurso de revisién el dia veinte de junio del afio en curso, esto es, al
segundo dia de haber recibido la respuesta por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha
en la cual el XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX tuvo conocimiento del acto
impugnado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de revision, éste se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso de revision, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. En el caso que nos ocupa, la
peticion de la cual deriva el recurso que hoy se analiza se refiere a los programas
econdémicos y sociales municipales, en la cual el hoy recurrente solicitd se le
informara los requisitos para ser beneficiario, asi como los lugares y fechas para
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llevar a cabo la tramitacion respecto al periodo comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil trece.

Al respecto, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, en la
respuesta a la solicitud de informacion, remitio al
XHXXXKXXXKXKXXKXXKXXXXXXXXX a  consultar su pagina web  link
http://www.ecatepec.gob.mx/tramites/, en la cual, a su decir, se encontraria la
informacion solicitada

Ahora bien, a fin de verificar la existencia de la informacion solicitada en inicio
por el XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, se consultd la pagina web del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, link http://www.ecatepec.gob.mx/tramites/, en
la cual se advierte un listado de informacion relativa a las diversas dependencias del
Municipio de Ecatepec de Morelos que realizan algan tramite o brindan un servicio;
no obstante, no se localiz6 informacion alguna relativa a los programas econémicos y
sociales del Municipio; tal y como se aprecia a continuacion:
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14. Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.(SAPASE)
15. Secretaria del H. Ayuntamiento
16. Direccién General de Seguridad Ciudadanay Vial

17. Direccion General de Servicios Piblicos

W

18. Tesoreria Municipal

19. Coordinacién de Transporte y Vialidad

En este sentido y toda vez que de la consulta realizada a la pagina web del
Sujeto Obligado no se advierte la existencia de la informacion solicitada, resulta
conveniente analizar las facultades del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
vinculadas con la materia de la solicitud, a fin de determinar si es procedente la
entrega de la informacion solicitada.

Asi pues, tenemos que en cuanto a los programas econémicos municipales la
Ley Organica Municipal del Estado de México, contempla como atribuciones de
los Ayuntamientos las siguientes:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

“Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democrética y participativa.”

“Articulo 115.- La formulacién, aprobacién, ejecucién, control v evaluacién del plan y
programas _municipales estardn _a cargo _de los 6érganos, dependencias o servidores
publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia
y las que cada cabildo determine.”

“Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado vy
publicado, dentro de los primeros cuatro meses de la gestidn municipal. Su evaluacion
debera realizarse anualmente.”

“Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:
I. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;
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“Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagndstico sobre
las condiciones econdémicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las

estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos
responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacién y concertacion que se
requieren para su cumplimiento.” (sic)

De la interpretacion a los preceptos citados se colige que los Ayuntamientos
formularan, aprobaran y ejecutaran el plan de desarrollo municipal y los programas
correspondientes, los cuales estaran a cargo de los 6rganos y dependencias o
servidores publicos de dicho Ayuntamiento.

En consecuencia se deduce que por disposicion de la Ley Organica aludida,
es atribucion de los Municipios formular los programas correspondientes, dentro de
los cuales se encuentran los econémicos.

Por otro lado, es de desatacar que en el Plan de Desarrollo Municipal se
plasman como objetivos la atenciéon de las demandas prioritarias de la poblacion,
como lo son las enfocadas al desarrollo social.

Asi tenemos que la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, prevé:

“Articulo 14.- Son obligaciones de los municipios en materia de desarrollo social
las siguientes:

VI.

Formular, dirigir e implementar la politica social municipal con acuerdo del
COPLADEMUN;

Coordinar con el Gobierno del Estado, la ejecucién de los programas y acciones
de desarrollo social;

Convenir acciones con otros municipios de la entidad, en materia de desarrollo
social;

Presupuestar anualmente en materia de desarrollo social;

Obtener informacién de los beneficiarios para la integracion de los padrones de
sus respectivos programas de desarrollo social;

Informar a la sociedad de las politicas, programas y acciones de desarrollo

social que ejecuten;

...(SIC)
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De la interpretacion a los articulos citados se advierte que en materia de
desarrollo social los municipios deberdn formular, dirigir e implementar la
politica social municipal, establecer coordinaciéon con el Gobierno del Estado
para la ejecucion de los programas y acciones de desarrollo social, debiendo
informar las politicas, programas y acciones de desarrollo social que se
ejecuten.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Desarrollo Social del
Estado de México contempla lo siguiente:

“Articulo 7.- Para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de desarrollo social
los municipios del Estado, realizaran las siguientes acciones:

I. Participar en la elaboracién del Programa Estatal;

Il. Elaborar y operar el Programa Municipal, en congruencia con el Programa
Estatal;

I1l. Difundir la politica de desarrollo social municipal, en el Sistema Estatal;

IV. Implementar vy vigilar el cumplimiento de la politica y programas de desarrollo
social, en el territorio municipal;

Xll. Informar_a la sociedad, a través del Manual Ciudadano, de los programas vy
acciones en torno al desarrollo social, gue implemente el Ayuntamiento;

Articulo 11.- La elaboracion del Programa Estatal, estara a cargo del Ejecutivo Estatal
por conducto de la Secretaria.

En el ambito municipal, el Presidente Municipal, sera el responsable de la elaboracion
del Programa Municipal en concordancia con el Programa Estatal.

Articulo 12.- El Programa Estatal y el Programa Municipal, son los instrumentos
rectores de la Planeacion del Desarrollo Social en el ambito _estatal v municipal
respectivamente, y deben ser elaborados en términos de la Ley de Planeacion y su
Reglamento y con apego a lo establecido en la Ley y este Reglamento.

En la elaboracion del Programa Municipal, participaran las areas de la administracion
municipal vinculadas al desarrollo social. Este debera quedar integrado dentro del primer
afio de la administracion. ...

Articulo 14.- El Programa Estatal y el Programa Municipal respectivamente, deberan
incluir:
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I. La situacién poblacional y el diagnéstico — prondéstico focalizado de las diversas
regiones de la entidad que permita definir zonas de atencién prioritarias, asi como la
inclusion del desarrollo social integral como una necesidad basica;

Il. Los principios de la Politica Social establecidos en la Ley;

Ill. Los objetivos, prioridades, politicas, estrategias, programas, proyectos, acciones y
metas para atender la demanda social identificada en el punto anterior;

IV. La_estimacion de los recursos, instrumentos vy unidades responsables de su
ejecucioén;

Articulo 15.- La Secretaria y los ayuntamientos publicardn en el érgano oficial de
difusién respectivo, los programas Estatal y Municipal en el ambito de su
competencia, asi como sus reglas de operacion, y deberan ponerlos a disposicién
de la ciudadania en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México, mediante el Manual Ciudadano.

Articulo 17.- Se consideran programas, proyectos v acciones de desarrollo social
aquellos orientados a promover el acceso a la educaciéon, la salud, el empleo, la
alimentacion, la vivienda, las obras de infraestructura social, la productividad
regional seqgun la vocaciéon de cadareqgion y de sus recursos humanos y naturales,
el disfrute de un _medio _ambiente sano_v la seguridad social, considerando la
conjuncion de recursos federales, estatales y municipales y los que se deriven de
la cooperaciéon de diversos sectores. Para su instrumentacion, deberan contar con lo
establecido en la Ley.

Articulo 18.- Para garantizar el derecho de todos los ciudadanos a participar y
beneficiarse de los programas de desarrollo social, de acuerdo con los principios
rectores de la Politica Estatal de Desarrollo Social, las dependencias y organismos
auxiliares a través de su dependencia coordinadora de sector, seran las responsables de
emitir las reglas de operaciéon de cada uno de los programas de desarrollo social que
ejecuten, o en su caso, las modificaciones a aquéllas que continden vigentes, previa
autorizacion de la Secretaria. Los municipios implementaran lo conducente, en el ambito
de su competencia.

Las dependencias y ayuntamientos al elaborar los proyectos de reglas o modificaciones
deberan cuidar que éstas sean claras y precisas, que garanticen un acceso equitativo y
no discriminatorio a los beneficios de los programas, que propicien la proteccién del
medio ambiente y de los recursos naturales y que posibiliten su accesibilidad sin
discriminacion, ni exclusion social.

Los requisitos y acciones para ser beneficiario de cualquiera de los programas
sociales _implementados por las dependencias, organismos auxiliares y los
municipios, seran difundidos a través del Manual Ciudadano, gue en su caso,
elabore cada una de las entidades normativas y/o ejecutoras correspondientes.

Articulo 25.- Las dependencias y los municipios publicaran en el érgano oficial de
difusién respectivo, las reglas de operacién de los programas de desarrollo social, dentro
de los cinco dias habiles posteriores a que obtengan la autorizacién de la Secretaria y
deberan ponerlas a disposicién de la ciudadania en términos de la Ley de Transparencia
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y Acceso _a la Informacién Publica del Estado de México e incluirlas en el Manual
C'iudadano.
(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos podemos resaltar lo siguiente:

e Los Municipios, para el cumplimiento de las atribuciones previstas en el
articulo 14 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, deberan
entre otras acciones elaborar y operar el Programa Municipal en materia
de desarrollo social, implementar y vigilar el cumplimento de la politica y
programas de desarrollo social e informar a través del Manual Ciudadano
de los programas y acciones en torno al desarrollo social implementadas
por el Ayuntamiento.

e La elaboracion del Programa Municipal estara a cargo del Presidente
Municipal

e El Programa Municipal en materia de desarrollo social es el instrumento
rector de planeacion en dicha materia, el cual debera ser integrado dentro
del primer afio de administracion.

e El Programa Municipal debera incluir la situacion poblacional y el
diagnéstico que permita definir zonas de atencion prioritarias, los
principios de la politica social establecidos en la Ley de Desarrollo Social
vigente, los objetivos, prioridades, asi como la estimacion de los recursos,
instrumentos y unidades responsables de su ejecucion.

e Los Ayuntamientos publicaran en el 6rgano oficial de difusion respectivo
el Programa Municipal, asi como sus reglas de operacion, debiendo
ponerlos a disposicion de la ciudadania en términos de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.

e Son programas, proyectos y acciones de desarrollo social aquellos
orientados a promover el acceso a la educacion, la salud, el empleo, la
alimentacion, la vivienda, las obras de infraestructura social, la
productividad regional, el disfrute de un medio ambiente sano y la
seguridad social, considerando la conjuncion de recursos federales,
estatales y municipales y los que se deriven de la cooperaciéon de diversos
sectores.
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« Existiran reglas de operacion de cada uno de los programas de desarrollo
social, a fin de garantizar el acceso equitativo y no discriminatorio de los
programas de desarrollo social, las cuales deberan ser publicadas por los
Municipios en el 6rgano de difusion respectivo dentro de los cinco dias
habiles posteriores a que la Secretaria de Desarrollo Social los autorice.

e Los requisitos y acciones para ser beneficiario de los programas sociales
implementados en el presente caso, seran difundidos a través del Manual
Ciudadano elaborado por la entidad normativa y/o ejecutora
correspondiente.

En conclusion, es de considerar por disposicion legal, es obligatorio que
los Municipios elaboren el Plan de Desarrollo Municipal y el Programa
Municipal de Desarrollo Social, siendo que el primero de los citados, contendra
entre sus objetivos atender las demandas prioritarias de la poblacion y el
segundo estara orientado a promover el acceso a la educacién, la salud, el
empleo, la alimentacion, la vivienda, las obras de infraestructura social, la
productividad regional segun la vocacion de cada region y de sus recursos
humanos y naturales, el disfrute de un medio ambiente sano y la seguridad
social, considerando la conjuncidbn de recursos federales, estatales vy
municipales y los que se deriven de la cooperacion de diversos sectores

Correlativo a lo anterior, el Bando de Gobierno Municipal 2013 del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, publicado en la Gaceta Municipal el
cinco de febrero de dos mil trece, delimita las atribuciones del Gobierno
Municipal en materia de desarrollo social y la dependencia responsable para tal
efecto, conforme a lo siguiente:

“Articulo 12. La finalidad del Gobierno Municipal es mantener y conservar el orden
publico, la seguridad y tranquilidad de las personas. Por lo tanto, sus autoridades, con la
participacion responsable y organizada de las comunidades, tendrdn los objetivos
generales siguientes:

IX. Establecer e impulsar programas para combatir el rezago social;

XVII. Impulsar el Desarrollo Social, econémico, cultural vy deportivo de la sociedad
ecatepequense;

Articulo 31. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como el
Presidente Municipal se auxiliaran de las siguientes dependencias, las cuales estaran
subordinadas a este ultimo:

I. Secretaria del Ayuntamiento;

Il. Tesoreria Municipal,
I1l. Contraloria Interna;
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IV. Las Direcciones Generales de:

c. Desarrollo Social y Humano

Articulo 69. El H. Ayuntamiento a través de la Direccion General de Desarrollo Social
y Humano, formulara, coordinaréd e implementara, con la participacién ciudadana la
aplicacién de programas y estrategias encaminadas a mejorar e incrementar la
calidad de vida de los habitantes, atendiendo las necesidades méas urgentes de los
grupos vulnerables en los que se incluyan, de manera enunciativa y no limitativa a las
personas con discapacidad, pacientes cronicos, madres, adultos mayores, nifios,
asociaciones religiosas, sector agropecuario, indigenas, pueblos y comunidades.

Asimismo, esta Direccién procurara que las personas pertenecientes a los grupos
sociales delineados anteriormente reciban un trato digno por parte de las autoridades
municipales, atendiendo de inmediato aquellos actos que tengan como fin discriminarlos,
0 atenten contra su integridad o contra la igualdad de sus derechos argumentando
cuestiones sociales, raciales, religiosas, de orientacion sexual o por razon de género.

Coadyuvara en la asistencia médica de las personas que asi lo requieran, principalmente
a la poblacién de escasos recursos, mediante jornadas médico asistenciales y
programas integrales en la materia, haciendo especial énfasis en la prevencion y
coadyuvando con las demas dependencias de la materia en los ambitos federal y estatal,
con las que se vinculan a la asistencia social, pudiéndose brindar apoyo en las clinicas
periféricas a las personas que hayan sido victimas de delito, las que seran atendidas de
manera gratuita en los Centros de Salud y en el DIF municipal, en la especialidad que lo
requiera.

Elaborard y mantendra actualizado un padrén Unico de beneficiarios, para evitar la
duplicidad en los distintos programas sociales; municipales, estatales y federales;
debiéndose atender de manera prioritaria a los ciudadanos con menor ingreso
econdmico, mismo que debera ser comprobado fehacientemente bajo los lineamientos e
implementos de éste H. Ayuntamiento.” (SIC)

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, se destaca que corresponde a la Direccion General de
Desarrollo Social y Humano del Municipio de Ecatepec de Morelos, formular,
coordinar e implementar la aplicacion de programas y estrategias encaminadas a
mejorar e incrementar la calidad de vida de los habitantes, atendiendo las
necesidades mas urgentes de los grupos vulnerables en los que se incluyan, es
decir, todas aquellas relativas al desarrollo social.

Como ya quedo demostrado, los programas sociales municipales, constituyen
informacion que en términos de la normatividad anteriormente citada, esta obligado a
generar el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado y por
consiguiente, debe obrar en sus archivos.
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Cabe mencionar que, en relacion a los programas sociales, el numeral 12
fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, dispone lo siguiente:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

VIIl.-... Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos acceso y ejecucion
de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos datos no
produzca discriminacién. Esta disposicidn solo sera aplicable en aquellos programas que
por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los padrones de
referencia...”

De donde se colige que todos los datos relativos a programas sociales como
lo es el disefio, gastos, acceso y ejecucion de los mismos, constituye informacion
publica de oficio, lo que impone el deber a los Sujetos Obligados de tenerla
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,
pues conforme a lo sefialado con anterioridad, la publicidad de tales actos tiene
como objeto primordial la transparencia en el otorgamiento de los beneficios que por
ese medio se entregan a la sociedad, a efecto de que ésta tenga certidumbre en la
legalidad de su entrega.

Por otra parte, en lo que respecta a los programas econémicos, es necesario
remitirse a lo dispuesto por los articulos 2 fracciones Vy XV, 3, 11y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l.alVv. ...

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI.aXIV. ...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro en posesiéon de
los sujetos obligados, sin_importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u homodlogos; ...”
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Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o_en posesién _de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la_informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo_proporcionaran la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacion publica gue
se les requiera vy que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacidon a los preceptos anteriormente citados, se desprende que
es informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren 0 se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones,
de ahi que se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera
y que obre en sus archivos; la cual seréa accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el
orden administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto
dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI,
32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a
la informacidn publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a
los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion
de los 6rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1. Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2. Que se trate de informacién reqgistrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, vy
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3. Que se trate de informacién reqgistrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio_de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Por lo que se estima que la difusion de los programas econémicos y sociales a
cargo del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, conlleva al
cumplimiento del principio de méxima publicidad en la solicitud de informacion
planteada; establecido en el articulo 5, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Siendo que el principio de maxima publicidad implica, para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella
es publica y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos en la
legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.

Resultando aplicable la Tesis Jurisprudencial numero I. 4° A. 402 (10a.),
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el numero de
registro 2002944. Rubro: ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
RELATIVO, que es del tenor literal siguiente

“Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
gue el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de
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rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer
aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o
social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no s6lo como factor
de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar
de la administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda
ella es publica y solo por excepcién, en los casos expresamente previstos en la
legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar
como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.” (SIC)
(Enfasis afiadido)

Bajo esas consideraciones, este Organo Garante concluye que toda la
informacion acerca de los programas econémicos y sociales del Municipio, tales
como los requisitos para ser beneficiario, lugares y fechas para llevar a cabo la
tramitacién y demas informacion relevante, es informacién publica o publica de oficio,
segun se trate, que en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, debe proporcionarse al
recurrente.

Cabe precisar que si bien es cierto el peticionario solicitd informacion relativa
al periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
trece; en obviedad de circunstancias resulta imposible proporcionar informacién que
aun no ha sido generada, por lo que en tal virtud lo que resulta procedente es
entregar la informacién correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 16 de junio del 2013, fecha en que se presentd la solicitud de informacion
respectiva.

Por lo anteriormente expuesto, se ordena al Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, Sujeto Obligado, entregue al XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX el
documento donde consten los programas economicos y sociales del periodo
comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, asi
como, el documento donde consten los requisitos para acceder a dichos programas.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le
da la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México,
a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente,
ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, SUJETO
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00189/ECATEPEC/IP/2013 y dé cumplimiento a la resolucion en términos del
presente Considerando.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los motivos o
razones de inconformidad hechos valer por el XXXXXXXXXXXXX XXX XXX XXXXXX,
por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. SE ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS, SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00189/ECATEPEC/IP/2013 Y HAGA ENTREGA VIA SAIMEX en términos del
considerando TERCERO de esta resolucion, de:

“El documento donde consten la informacion relativa a los
programas econdmicos y sociales municipales tales como requisitos para
ser beneficiario, lugares y fechas para llevar a cabo la tramitacion y
ademas informacién relevante en el periodo comprendido del primero de
enero al dieciséis de junio de dos mil trece.”

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y puntos SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres
dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.
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CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO la presente resolucion al
XXXXXXXKXKXXXXXXXXXXXXXXX, asi como que en términos de lo establecido en
el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, podré impugnar la presente resolucién via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA VIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
SEIS DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. AUSENTE EN LA SESION EL
COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA SESION)

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/GRR
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