Recurso de Revision: 02115/INFOEM/IP/RR/2013

i o P i £ Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Television
. Mexiquense
3 _ Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de veinte de noviembre del afio dos mil trece.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

nimero 02115/INFOEM/IP/IRR/2013, interpuesto por [
-en contra de la respuesta del “Sistema de Radio y Television
Mexiquense, se procede a dictar la prese:n‘teﬂ\'resolucién y

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diez de octubre del afio dos mil trece -

B ocscnto a través del Sistema de Acceso a la Informacion

“ Mexiquense (SAIMEX) ante el Sistema de Radio y Television Mexiquense,
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el
nimero de expediente 06031ISRTVMIIPIZO13, mediante [a cual solicitd le fuese
entregado a través del SAIMEX lo siguiente:

) “TODA LA INFORMACION SOBRE LA JUSTIFICACION DE CENSURARA Y/0O ANULAR /O
O}WﬁR Y/O ACCION SIMILAR O ANALOGA, EL HECHO DE QUE EL IFAlI DECLARA
INEXISTENTE EL HISTORIAL ACADEMICO DE PENA NIETO, TAL Y COMO LO HAN
REGISTRADO DIVERSQOS MEDIOS INFORMATIVOS, COMO SE DEMUESTRA CON LA
CONSULTA PUBLICA DE LAS SIGUIENTES PAGINAS WEB:
http:/iwww.informador.com. mx/mexico/2013/490254/6/el-ifai-declara-inexistente-el-historial-
academico-de-pena-nieto.htm
“hittp:/iwvww.vanguardia.com.mx/declaraifaiinexistentehistorialacademicodeepn-184927 1. htmi
hitp://www.vanguardia.com.mx/declaraifaiinexistentehistorialacademicodeepn-184927 1.html

(SIC)
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Recurso de Revision: 02115/INFOEM/IP/IRR/2013

iUt S Trarupasencla, ACCoL0 & 18 Informacion Pabtica y

Prthcitn o D Prkonsina Etste Moy ariio Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Television
Mexiquense
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Cabe destacar que en la solicitud de informacién, en el apartado de
“CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA

“EL MARCO NORMATIVO CON EL QUE SE RELACIONA EL"SUJETO OBLIGADOQ.

SEGUNDOQ. De las constancias que obran en el expedlente electrénico del
SAIMEX se advierte que el Responsable de la Un[dad de Informacién del Sistema
de Radio y Televisidn Mexiquense, Sulet_o. _Obllg‘ado,' previo a dar contestacién a la
solicitud de informacién publica, en f_e_t}ha .diec.is_é'is de octubre dos mil trece requirié
al Servidor Publico Habilitado toda la informacion relativa con fa solicitud formulada

por_qomo'se advierte de lo siguiente:
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Recurso de Revision: 02115/INFOEM/IP/RR/2013

SLTUts de Transpaisncia, Aecasa & ln Informacidn PObllcn y

P B P e Esded Wb ki Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Television
Mexiguense

Comisionado Ponente: Josefina Romén Vergara

_-Blstoms do Accoro 4 13 Informacion Moxiguonse

Bienvenido: JOSEFINA ROMAN VERGARA: COMIS!ONADA
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TDDA LA !!{FGRMAC!ON SOBRE LA JUSTIFICACtOH DE CENSURARA /G ANU,LAR.' OM!TIR YIOAGCION SIMILAR o MEALOGA EL. HECHO DE QUE EL1FAtCECLARA
IHEXISTENTE EL HlSTDRlAL ACADEMICO DE PEﬂA NIETO, TAL Y. COMQ LO HAH REGiSTRADO BIVERSOS MEDIOS tHFORMATIVOS; COMO SE DEMUESTRA CON LA
.mxtmexacotzm3:4902541’6:%l-rlaI-declara-mexfstente‘ebhlstorial-
lmexistentehlstonaracademicodeepn-1549211 html
onaiar:ademncodeepn-18492?1.html
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Recurso de Revision: 02115/INFOEM/IP/RR/2013
P o e T Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Television
Mexiquense

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

-_ ;ﬂ nfoem

Bienvenido: JOSEFINA ROMAN VERGARA COMISIONADA

I Observaciones o ]

SIulumu doAscoso.ala Infomacl&n nuxlqmmo

) un clududano respgcla a las insmucrones en jas que astudlo al Pfe'
‘portales que el imeresado manclona ref:eran Tantu &n e&ta Inform

Forlo cual no puede decirse que Ia Intoﬂnaclon fue censurada ylo anu]ada,como expresa el lnlereaado yconesta respuesla E1) consrdera satigfecho el
’ cuestmnamlehlo_

insitituto: o Tran.»parc:ncla ¥ MEC!!SD 343 lnformazian Pub'.rus el Estido e hExco y i !'unrsp-as
1udas o sugerencias: smmu@mioem Gr.nK Tel 41 800 5210441 (01 722} 2261690, 2051883 ext: 101y 141

TERCERO. De Jas__cgns}t_ancnas que obran en el expediente electronico del
SAIMEX se advierte qué_ él'f_?eiﬁta y uno de octubre del afio dos mil trece el
Responsable de Ié\ Un_i_d_ad:_de Informacion del Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informaéién 00031/SRTVM/IP/2013 en los términos siguientes:

“Toluca, México a 31 de Octubre de 2013
Nombre del soficitante:
Folio de la solicitud: 00031/SRTVM/AP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en ef articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

De conformidad con los articulos 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y conforme a la solicitud de informacién en donde
solicita: “TODA LA INFORMACION SOBRE LA JUSTIFICACION DE CENSURARA Y/O
ANULAR /0 OMITIR Y/O ACCION SIMILAR O ANALOGA, EL HECHO DE QUE EL IFA!
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Recurso de Revision: 02115/INFOEM/IP/RR/2013

n f@ %‘E gg? : Recurrente: - ' _

IR0 de Transparancia, A6C430.3 42 Informecion Publics y

Prreie o s Pesonsln G B do Wiy il Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Television
Mexiquense
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

DECLARA INEXISTENTE EL HISTORIAL ACADEMICO DE PENA NIETO, TAL Y COMO LO
HAN REGISTRADO DIVERSOS MEDIOS INFORMATIVOS, COMO SE DEMUESTRA CON
LA CONSULTA PUBLICA DE LAS SIGUIENTES  PAGINAS  WEB:
http./iwww.informador.com. mx/mexico/2013/490254/6/el-ifai-deciara-inexistente-el-historial-
academico-de-pena-nieto.him _

http:/fww.vanguardia.com. mx/declaraifai.r'nexistentehisforia?a_éademicodeepn— 1849271.htmi
http:/fiwww.vanguardia. com.mx/dec.faraifaiinexistentehistbria[a_cédém_[codeepn-
1849271.htmi"; e _ratifico gue al hacer una bljsgugda exhaustiva en los archivos: no
contamos con la informacién requerida.” (sié);— B

(Enfasis afiadido)

CUARTO. Con fecha sieté_ de..noviembre de dos mil trece, _

_ interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, en

contra del acto impugnado y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto impugnado .

- "PARA REVO:L VER EL PRESENTE RECURSO LEGAL, SOLICITO AL PLENO, EN PRIMER
.'TERMINO.LA CONSULTA PUBLICA Y LECTURA COMPLETA DEL CONTENIDO DE LAS
SIGUIENTES PAGINAS WEB http:/fiwww. presidencia.gob.mx/wp-
contént/uploads/2013/03/Iniciaﬁva-Reforma-Constftucional—Telecom.pdf
hitp.//iwww. senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=28sm=28id=44300
http./fes.scribd.com/doc/180013605/Ley-Secundaria-Telecormn Y TODO EL. CONTENIDO DE
1.0 ESTABLECIDO EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DENTRO DEL CONTENIDO DE LA
SIGUIENTE PAGINA WEB
hittp://www.ctainl.org.mx/descargas/Bases_COMAIPreformados.pdf EN EL ENTENDIDO
QUE ESTOS ELEMENTOS PROBATORIOS DA FORMA Y FONDO A LA MOTIVAGION Y
FUNDAMENTO PARA SUSTENTAR LA SOLICITUD DE INFORMACION, ESTO PORQUE
SE HACE NECESARIO DESENTRANAR LOS ALCANCES DEL DERECHO A LA
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Comisionado Ponente: Josefina Reman Vergara

INFORMACION Y LA GARANTIA DEL DERECHO DE LAS AUDIENCIAS QUE SE
CONJUGA INDIVISIBLEMENTE CON EL DERECHO A LA INFORMACION, YA QUE COMO
SE DESPRENDE DEL CONTENIDO EN ESTAS PAGINAS WEB EL DERECHO HUMANO
DE LA GARANTIA DE LAS AUDIENCIAS EN EL DERECHO A LA INFORMACION
ESTABLECE QUE ES UNA PRERROGATIVA CIUDADANA QUE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION PRESENTEN LA INFORMACION EN SU FORMA Y SE EVITE EN TODO
MOMENTO LA CENSURA Y/O ACCION SIMILAR .O __ ANALOGA QUE LIMITE Y
PERJUDIQUE DIRECTA E INDIRECTAMENTE EL "D__ERECHO' A LA INFORMACION,
PUESTO QUE EL SISTEMA DE RADIO Y TELEVISION NO DE BE SER UN INSTRUMENTO
PARA LA MANIPULACION SOCIAL POR: PARTE DEL GOBIERNO EN TURNO SINO POR
EL CONTRARIO, ES UN INSTRUMENTO CREADO CON FUNCIONES DE SERVICIO
PUBLICO, DE SALVAGUARDA DEL DERECHQ HUMANO DE INFORMACION, ES ASS,
QUE ENTRE SUS ATRIBUCIONES LEGALES SE ENCUENTRA LA DE REGISTRAR LA
INFORMACION Y PRESENTARLA, POR EL CONTRARIO EL SUJETO OBLIGADO SOLO
SE EXPRESA EN ‘DICHOS 'QUE PRETENDEN CONVALIDAD EJERCICIOS
ANTIDEMOCRATICO COMQ EL DE NEGAR SIEMPRE LA INFORMA CION, PERMITIR ESA
PRACTICA POR PARTE DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO SOLO NOS ORILLA A
PRESUMIR QUE LA F,UNCION DEL INSTITUTO ES IRRELEVANTE, ES DECIR, A PESAR
DE QUE CUENTA CON LAS HERRAMIENTAS SUFICIENTES PARA QUE EL PLENO SE
HAGA LLEGAR DE LOS ELEMENTOS PROBATORIOS PARA MEJOR PROVEER Y

) :RE.SOLVER CON JUSTICIA EN CONSECUENCIA, ES REHEN DE LAS PRACTICAS DE
. LOS. SUJETOS DE DECIR, LA INFORMACION NO EXISTE, IMAGINEMOS EN UN
'HIEQTE'TICO CASO QUE EN TODAS LAS SOLICITUDES, LAS MIAS Y DE TODOS LOS

CIUDADANQS QUE LAS EJERZAN, LOS SUJETOS OBLIGADOS DIJERAN TODOS "NO
TENEMOS LA INFORMACION", ME PREGUNTO QUE HARIA EL PLENO DEL INSTITUTO,
TODAS KAS CONVALIDARIA EN DECIR, PUES COMO EL SUJETO OBLIGADO DIJO QUE
NO TIENE LA INFORMACION PUES TODAS SE CONFIRMAN Y SE TIENE POR CIERTO
EL DICHO DE LOS SUJETO OBLIGADOS EN QUE DIJERON QUE SU INFORMACION NO
EXISTE, ELLO SERIA DESASTROSO, Y PARA LOS CIUDADANOS SERIA COMO

- APRECIAR DEL INSTITUTO SU NULA FUNCIONALIDAD, POR EL CONTRARIA, Y COMO

CONFIO QUE ASI SERA, LA LEY HA DOTADO DE TODOS LOS ELEMENTOS PARA QUE
ESTE INSTITUTO DE TRANSPARENCIA PUEDA REQUERIR AL SUJETO OBLIGADO DE
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Recurso de Revision: 02115/INFOEMAP/RR/2013
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=EES Recurrente: ]
o o Do Posoe o T Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Television
Mexiquense
Comisiohado Ponente: Josefina Roman Vergara

TODAS LAS PRUEBAS QUE ESTIME PERTINENTES PARA CONTAR CON MAYORES
ELEMENTOS Y RESOLVER CON VERDADERA JUSTICIA EN UNA INTERPRETACION
CONFORME AL DERECHO HUMANO DE INFORMACION, ES ASI QUE LA
TRASCENDENCIA QUE EL PESO INSTITUCIONAL Y DEMOCRATICO QUE RECAE EN EL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ES VITAL PARA QUE SE RINDAN CUENTAS A LOS
CIUDADANGQS, PUESTO COMO QUE SE APRECIA INNEGA_BLE EL SUJETQO OBLIGADO
VIOLA FLAGRANTEMENTE EL DERECHO HUMANO DE INFORMACION A LA PAR DEL
DERECHO HUMANO DE LAS AUDIENCIAS, Y EN ESTE SENTIDO, SOLICITO AL PLENO
DE VALOR PROBATORIO, A FIN DE RESOL VER ABUNDANTEMENTE EN LA
ARGUMENTACION DE LA SENTENCIA QUE EMITA EL PLENO AL CONTENIDO DE LAS
SIGUIENTES PAGINAS WEB, PRONUNCIANDOSE SOBRE ELLO, Y SEAN APORTE PARA
QUE SE ME RESTITUYA EN EL PLENO GOCE DEL DERECHO HUMANG DE
INFORMACION Y DERECHO DE LAS AUDIENCIAS QUE EL SUJETO OBLIGADO ME HA
TRANSGREDIDO, - SIENDO ESTAS PAGINAS
http:/iwww.amedi.org.mx/i nde'x php/temas/derechos-de—.fas-audiencias

http:iwww. redalyc org/amculo 0a?id=32512741006

hitp: //,renarowllamr! wordpress com/2013/04/04ﬂos-derechos-de—las-audzenc:as—pnmera-
parte/  http:/fhomozapping.com.mx/2013/04/los-derechos-de-las-audiencias-segunda-parte/
http:/ANwW.jdrnada. unam; mx/2013/03/13/politica/009n1pol http:/farvm, mx/analizan-derechos-
deﬂau__diénc_:ias/ hftp://www. libertad-expresion.org. mx/noticias/os-derechos-de-las-audiencias/

: http AW, ift'o'rg mx/iftweb/wp-content/uploads/2013/10/Presentacion-Derechos-de-las-
" Audtenc.fas-Adnana Labardini.pdf htto:/fivww. senado.gov.co/comisiones/comisiones-

!ega!es/comrsron ~de-derechos-humanos-y-audiencias hitp:/iwww.e-radio.edu.mx/La-
Defensora- de-los-Radicescuchas/Derechos-de-las-audiencias
http:/fiwww.pagina12.com.ar/diario/eipais/1-231059-2013-10-11.html. ” (SIC)

Razones 0 motivos de inconformidad:

‘EL MARCO NORMATIVO CON EL QUE SE RELACIONA EL SUJETO OBLIGADO.

“ CONSIDERANDO QUE ESTE RECURSO YERSA SOBRE LA RESTITUCION INTEGRA DE

LOS DERECHOS HUMANOS TRANSGREDIDOS POR EL ACTUAR DEL SUJETO
OBLIGADO SOLICITO AL PLENO, CONSIDERE LA JURISPRUDENCIA O CRITERIOS
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Recurso de Revisidon: 02115/INFCEMAP/RR/2013

P S e S B e Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Television
: Mexiquense
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

EMITIDOS POR LOS ORGANOS E INSTITUCIONES DEL ESTADO MEXICANO Y LOS
EMITIDOS POR LOS ORGANOS E INSTITUCIONES INTERNACIONALES. AHORA BIEN,
ESTO CON INDEPENDENCIA DE TODOS LOS ELEMENTOS PROBATORIOS QUE SE
ALLEGUE ESTE PLENO, DE MANERA INELUDIBLE, PARA MEJOR PROVEER, Y QUE
TENGAN COMO FIN INMEDIATO, RESTITUIRME EN EL GOCE PLENO DE LOS
DERECHOS HUMANOS TRANSGREDIDOS POR EL ACTUAR ANTITRANSPARENTE DEL
SUJETO OBLIGADO, ASI COMO SEGUIR LA REGLA "FLEXIBILIZAR LO PROCESAL Y
PRIVILEGIAR LO SUSTANTIVO", Y LOS PRINCIPIOS "NON REFORMATIO IN PEIUS” (EN
EL ENTENDIDO QUE TIENE APLICABILIDAD PARA -EL EFECTO DE CUANDO SE
PRESENTA UN RECURSO LEGAL EN CONTRA DE-UNA RESOLUCION Y LO ES PARA
TODAS LAS MATERIAS) Y "PRO PERSONAE" (DESDE LA OPTICA DEL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EXPROFESO A FIN DE SALVAGUARDAR EL DERECHO HUMANO
DE INFORMACION Y DERECHO DE LAS AUDIENCIAS)” (SIC)

De las constancias que integran el expediente electrénico se advierte que el
Sujeto Obligado no ri.ndié__ d__entrd del plazo previsto en los numerales SESENTA Y
SIETE y SESENTA'; Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion d:é;las.. S'__t_).'ii'citu'des de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos
de Rev_isﬁi“(_’)_n -_qu__e'_:-.-- deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Trans‘p"aréhbia ‘y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Meéxico y
Mu'nic_:ip:i;_):__g, no '6bstante lo anterior, el trece de noviembre del afio en curso, el Sujeto
Obligédd rindi6 el citado informe en los términos siguientes:

8 de 46

j
i
|
i
i
i
I
!
:
i



Recurso de Revision: 02115/INFOEM/IP/RR/2013

| m@@ vy Recurrente: I

et B b Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Televisién
J Mexiquense
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

“Toluca, México a 13 de Noviembre de 2013

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00031/SRTVMAP/2013

Derivado del Recurso de Revision No. 02115ANFOEM/IP/RR/2013 ef cual cita: “PARA REVOLVER
EL PRESENTE RECURSO LEGAL, SOLICITO AL PLENO, EN PRIMER TERMINO LA CONSULTA
PUBLICA Y LECTURA COMPLETA DEL CONTENIDO DE LAS SIGUIENTES PAGINAS WEB
hitp:.//www.presidencia.gob. mx/wp-confent/uploads/2013/03/iniciativa-Reforma-Constitucional-

Telecom. pdf http.//www.senado.gob.mx/index.php ?ver=spé&mn=2&sm=28id=44300
http:/fes.scribd.com/doc/180013605/Ley-Secundaria-Telecom Y- TODO EL CONTENIDO DE LO
ESTABLECIDO EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DENTRG DEL CONTENIDO DE LA
SIGUIENTE PAGINA WEB http:/iwww.ctaini.org.mx/descargas/Bases_COMAIPreformados.pdf EN
EL ENTENDIDO QUE ESTOS ELEMENTOS PROBATORIOS DA FORMA Y FONDO A LA
MOTIVACION Y FUNDAMENTO PARA SUSTENTAR LA SOLICITUD DE INFORMACION, ESTO
PORQUE SE HACE NECESARIO DESENTRANAR LOS ALCANCES DEL DERECHO A LA
INFORMACION Y LA GARANTIA DEL DERECHO DE LAS AUDIENCIAS QUE SE CONJUGA
INDIVISIBLEMENTE CON EL DERECHO A LA INFORMACION, YA QUE COMO SE DESPRENDE
DEL CONTENIDO EN ESTAS PAGINAS WEB EL DERECHO HUMANO DE LA GARANTIA DE LAS
AUDIENCIAS EN EL DERECHO A LA INFORMACION ESTABLECE QUE ES UNA
PRERROGATIVA CIUDADANA QUE LOS MEDIOS DE COMUNICACION PRESENTEN LA
INFORMACION EN SU FORMA, Y SE EVITE EN TODO MOMENTO LA CENSURA Y/O ACCION
SIMILAR O ANALOGA QUE LIMITE Y PERJUDIQUE DIRECTA E INDIRECTAMENTE EL
DERECHO A LA INFORMACION, PUESTQ QUE EL SISTEMA DE RADIO Y TELEVISION NO DE
BE SER UN INSTRUMENTO PARA LA MANIPULACION SOCIAL POR PARTE DEL GOBIERNO
EN TURNO SINO POR EL CONTRARIO, ES UN INSTRUMENTO CREADO CON FUNCIONES DE
SERVICIO PUBLICO, DE SALVAGUARDA DEL DERECHO HUMANO DE INFORMACION, ES ASI,
QUE ENTRE SUS ATRIBUCIONES LEGALES SE ENCUENTRA LA DE REGISTRAR LA
INFORMACION Y PRESENTARLA, POR EL CONTRARIO EL SUJETO OBLIGADO SOLO SE
EXPRESA -EN DICHOS QUE PRETENDEN CONVALIDAD EJERCICIOS ANTIDEMOCRATICO
COMO EL DE NEGAR SIEMPRE LA INFORMACION, PERMITIR ESA PRACTICA POR PARTE
DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO SOLO NOS ORILLA A PRESUMIR QUE LA FUNCION DEL
INSTITUTO ES IRRELEVANTE, ES DECIR, A PESAR DE QUE CUENTA CON LAS
HERRAMIENTAS SUFICIENTES PARA QUE EL PLENOC SE HAGA LLEGAR DE LOS
ELEMENTOS PROBATORIOS PARA MEJOR PROVEER Y RESOLVER CON JUSTICIA EN
CONSECUENCIA, ES REHEN DE LAS PRACTICAS DE LOS SUJETOS DE DECIR, LA
INFORMAGION NO EXISTE, IMAGINEMOS EN UN HIPOTETICO CASO QUE EN TODAS LAS
SOLICITUDES, LAS MIAS Y DE TODOS LOS CIUDADANOS QUE LAS EJERZAN, LOS SUJETOS
OBLIGADOS DIJERAN TODOS "NO TENEMOS LA INFORMACION" ME PREGUNTO QUE
HARIA EL PLENO DEL INSTITUTO, TODAS KAS CONVALIDARIA EN DECIR, PUES COMO EL
SUJETO OBLIGADO DIJO QUE NO TIENE LA INFORMACION PUES TODAS SE CONFIRMAN Y
SE TIENE POR CIERTO EL DICHQ DE LOS SUJETO OBLIGADOS EN QUE DIJERON QUE SU
INFORMACION NO EXISTE, ELLO SERIA DESASTROSO, Y PARA LOS CIUDADANOS SERIA
COMOQ APRECIAR DEL INSTITUTO SU NULA FUNCIONALIDAD, POR EL CONTRARIA, Y COMO
CONFIO QUE ASI SERA, LA LEY HA DOTADO DE TODOS LOS ELEMENTOS PARA QUE ESTE

(INSTITUTO DE TRANSPARENCIA PUEDA REQUERIR AL SUJETQ OBLIGADO DE TODAS LAS

PRUEBAS QUE ESTIME PERTINENTES PARA CONTAR CON MAYORES ELEMENTOS Y
RESOLVER CON VERDADERA JUSTICIA EN UNA INTERPRETACION CONFORME AL

DERECHO HUMANO DE INFORMACION, ES ASI QUE LA TRASCENDENCIA QUE EL PESO

9 de 46




EULLD 4 Tranaparencia, ASceaa o L Infminciin PURIE y
¥ Munlelpios

1 de Dazos Personales

Recurso de Revisién: 02115ANFOEM/IPIRR/2013

L
Infoerm Recurrent: I
Sujeto Obligade: Sistema de Radio y Television
Mexiguense
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

INSTITUCIONAL Y DEMOCRATICO QUE RECAE EN EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ES
VITAL PARA QUE SE RINDAN CUENTAS A LOS CIUDADANOS, PUESTO COMO QUE SE
APRECIA INNEGABLE EL SUJETO OBLIGADO VIOLA FLAGRANTEMENTE EL DERECHO
HUMANO DE INFORMACION A LA PAR DEL DERECHO HUMANO DE LAS AUDIENCIAS, Y EN
ESTE SENTIDO, SOLICITO AL PLENO DE VALOR PROBATORIO, A FIN DE RESOLVER
ABUNDANTEMENTE EN LA ARGUMENTACION DE LA SENTENCIA QUE EMITA EL PLENO, AL
CONTENIDO DE LAS SIGUIENTES PAGINAS WEB, PRONUNCIANDOSE SOBRE ELLO, Y SEAN
APORTE PARA QUE SE ME RESTITUYA EN EL PLENO GOCE DEL DERECHO HUMANO DE
INFORMACION Y DERECHO DE LAS AUDIENCIAS QUE. EL SUJETO OBLIGADO ME HA
TRANSGREDIDO, SIENDO ESTAS = PAGINAS
hitp:/fwww.amedi.org.mx/index.php/temas/derechos-de-las-audiencias
htto://iwww.redalyc.org/articulo.oa?id=32512741006 _

http:/jenarovillamil. wordpress.com/201 3/04/04/los-derechos-de-las-audiencias-primera-parte/
http://homozappr‘ng.com.mx/2013/04/!03—derecho_s_-de-!_as-_audfencias-segunda—parte/
hitp:/iwww.jornada. unam.mx/2013/03/13/politica/009n1pol - http:/farvm.mx/analizan-derechos-de-
audiencias/ hitp:/fiwww.libertad-expresion.org.mx/noticias/los-derechos-de-las-audiencias/
http:/iwww.ift.org. mx/iftweb/wp-content/uploads/2013/10/Presentacion-Derechos-de-las-
Audiencias-Adriana-Labardini.pdf  http:/fwww. senado. gov.co/comisiones/comisiones-
legales/comision-de-derechos-humanos-y-audiencias hitp.//iwww.e-radio.edu. mx/La-Defensora-de-
los-Radicescuchas/Derechos-de-las-audiencias http.//www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-
231059-2013-10-11.html.” Y considerando que en la solicitud original con No.
00031/SRTVM/IP/2013, requiere “TODA LA INFORMACION SOBRE LA JUSTIFICACION DE
CENSURARA Y/O ANULAR /O-OMITIR Y/O ACCION SIMILAR O ANALOGA, EL HECHO DE QUE
EL IFAI DECLARA INEXISTENTE EL HISTORIAL ACADEMICO DE PENA NIETO, TAL Y COMO
LO HAN REGISTRADO DIVERSOS MEDIOS INFORMATIVOS, COMO SE DEMUESTRA CON LA
CONSULTA PUBLICA ~~ DE LAS SIGUIENTES PAGINAS WEB:
http:/iwww. informador.com. mx/mexico/2013/490254/6/el-ifai-declara-inexistente-el-historial-
academico-de-pena-niefo.htm
hitp:/iwww.vanguardia.com.mx/declaraifaiinexistentehistorialacademicodeepn-1849271.html
http://www.vanguardia.com.mx/declaraifaiinexistentehistorialacademicodeepn-1 849271.htm! Y
tomando-en cuenta que el dia 31de octubre de 2013, se le responde lo siguiente: “De conformidad
conlos articulos 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a /a Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios y conforme a la solicitud de informacién en donde solicita: "TODA LA
INFORMACION SOBRE LA JUSTIFICACION DE CENSURARA Y/O ANULAR /O OMITIR Y/O
ACCION SIMILAR O ANALOGA, EL HECHO DE QUE EL IFAI DECLARA INEXISTENTE EL
HISTORIAL ACADEMICO DE PENA NIETO, TAL Y COMO LO HAN REGISTRADO DIVERSOS
MEDIOS INFORMATIVOS, COMO SE DEMUESTRA CON LA CONSULTA PUBLICA DE LAS
SIGUIENTES PAGINAS WEB:  htip:.//mww.informador.com. mx/mexico/2013/490254/6/el-ifai-
declara-inexistente-el-historial-academico-de-pena-nieto.htm
hitp://www.vanguardia.com.mx/declaraifaiinexistentehistorialacademicodeepn-1849271.htmi
htto:/iwww.vanguardia.com.mx/declaraifaiinexistentehistorialacademicodeepn-1 849271.htmf”; e
ratifico que al hacer una busqueda exhaustiva en los archivos; no contamos con la informacion
requerida. De lo anterior expuesto, se considera que no hubo omision alguna acerca de /a solicitud;

pero.se reitera que no contamos con la informacién acerca de la linea editorial que censuro y/o
-impidi6 y/o anulo y/o omitié y/o accion similar o anéloga, en todos los programas y/o noticieros que

transmite el Sistema. En referencia al recurso de revisién y con los antecedentes antes expuestos,
se considera que no hubo incumplimiento por parte del Sistema, y que la respuesta seflalada cumple
con los requisitos al no tener la informacion. Citando el articulo 41.- los sujetos obligados sdlo
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Recurso de Revision: 02115/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: |

Instiilo de Trapsparencis, Acceso 4 Ia Informacion Pablica y

Bl Dt Perssasie ot T de Wi Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Television
Mexiquense
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

propercionarén la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones,”

De conformidad con el articulo 75 de la L.ey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
nitmero 02115[INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a ?Ia\_ Comisionada Ponente
Josefina Roman Vergara, a efecto de presentar al Pleno_ei'proyecto de resolucién
correspondiente. R R

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion ‘de Datos Personales del Estado de México y
Municipios es competgnie para pdnécer y resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por_ conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos ’d_ééimdqui.ntd, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucj"éh' Po!it_iqé del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60,
fraccidneé I y VII, 71,72,73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Ir-ifor_macién Plblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones |, VIII;
16 y 27 ‘ael Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad qgue

- deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72y

73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

México y Municipios.
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Recurso de Revision: 02115/INFOEM/IP/RR/2013
nm%m | I
Recurrente:
e e TR e Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Television
Mexiquense
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
que preve el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado
dio contestacion a la solicitud de informacién el treinta y uno de octubre de dos mil
trece, mientras que _pyesenté via electronica el
recurso de revision el dia siete de noviembre del afio en curso esto es, al dia habil
siguiente de haber recibido la respuesta del Sujeto Obligédo.

En ese sentido, al considerar la fecha én que se formuld la solicitud y la fecha

en la que respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso
el recurso de revisidn, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto Iegal

Tras la revisiéri del escrito de interpdsfcic’m se concluye la acreditacion plena

de todos y cada uno de Ios elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley
de TransparenCIa y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios.

E TERCERO Estudio y resolucion del asunto. Primeramente es de sefialar
que el ariicUIo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que |a informacién plblica es
la contenida en los documentos que los sujetos obligados generan en el gjercicio
de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion piblica lo constituye el
conjunto de datos obtenidos por las autoridades o particulares en el gjercicio de sus

- funciones de derecho publico considerando que en este ambito de actuacion rige
la obligaCién de éstos de rendir cuentas y fransparentar sus acciones frente a la
sociedad.

12 de 46




¥ _, Recurso de Revision: 02115/INFOEM/IP/RR/2013
tinfoem
P o i o i 0 i o Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Television
' Mexiquense

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Por su parte los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, preven:

“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesion de los

Sujetos Obligados en ejercicio de sus atr.-buc:ones serd accesible de manera

permanente a cualquier persona, prfw!eg.rando el principio de méaxima publicidad de fa

informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de

acceso a la informacién que se apeguen & cr;'térios de publicidad, veracidad, oportunidad,
' precision y suficiencia en beneficio de los solic_itantes”._

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados so0lo proporcionarén la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar célculos o practicar investigaciories”.

(Enfasis afiadido).

De la cita de los p_re_ceptos legales transcritos se advierte que los Sujetos
Obligados deben entregar la informacion piblica solicitada por los particulares en
los casos de que se trate de informaci6n generada, administrada o en su posesion,
en e;ercwlo ‘de sus atribuciones y que conste en sus archivos, privilegiando el
pnncnplq._‘dg}_mamma publicidad; obligacién que dnicamente sera restringida en
aq uellos -_éaéos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos

de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

Una vez puntualizado lo anterior, cabe destacar que la informacion solicitada

por | " '<'© =

“TODA LA INFORMACION SOBRE LA JUSTIFICACION DE CENSURARA Y/O ANULAR /O
OMITIR Y/O ACCION SIMILAR O ANALOGA, EL HECHO DE QUE EL IFAI DECLARA
INEXISTENTE EL HISTORIAL ACADEMICO DE PENA NIETO ..."(Sic).
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Recurrente: I

Vrmetion D e e ety it Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Television
Mexiquense
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Derivado de dicha solicitud el Responsable de la Unidad Informacion del
Sujeto Obligado a través del SAIMEX informa_y
que al hacer una busqueda exhaustiva en los archivos no cuenta con la informacion

requerida.

Lo anterior se corrobora con lo sefialado y registrado a traves del SAIMEX por
el C. Carlos Gonzalez Rodriguez, Servidor Publico Habilitado guien conforme ali
Directorio de Servidores Publicos del Slstema de Radio y Television Mexiquense
disponible en el portal de transparencna es eI Dlrector de Noticieros y manifest6 lo

siguiente:

“La Direccion de Noticias del Siétemé de Radio y Television Mexiquense no tuvo
acceso directo a la solicitud de fransparencia que presuntamente presento un
ciudadano respecto a fas _ihsﬁ{tucionés en las que estudié el Presidente Enrique Pefia
Nieto, porlo qué no pudb;cc’)rroborar la informacion que los portales que el interesado
menciona refieren. Tanto en esta informacién como en el resto de la que se transmite
en fos _noticieros de-esta'dfreccién, se aplican fas normas bésicas del periodismo que
exigen 'é los reporteros, editores y directivos corroborar todos los datos que se
_ inforr_'na_n‘ a la ‘audiencia. Por fo cual no puede decirse que la informacion fue
- censurada y/o anufada como expresa el interesado y con esta respuesta se considera
g{étisfeé"ho el cuesticnamiento.” (SIC)

Pronunciamiento que cobra relevancia, al considerar fue emitido por el
Director de Noticieros del Sujeto Obligado, quien conforme a lo dispuesto por el
articulo 15 del Reglamento Interior del Sistema de Radio y Televisién Mexiquense,
es el competente para informar a la sociedad sobre los sucesos relevantes de

“caracter politico, economico, social y cultural, generados en los ambitos estatal,
nacional e internacional, asi como coordinar y supervisar que la produccion y
transmision de los programas, capsulas y eventos especiales se realicen conforme
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recurcente: | N

e S e i e i, Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Television
Mexiquense
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

a la programacion, tiempos y formas establecidas; precepto que es del tenor literal
siguiente:

“Articulo 15.- Corresponde a la Direccion de Noticieros:

1. Recopilar y analizar informacién para integrar notas mformat;vas que sean de interés para
el auditorio. .

Il. Impulsar el intercambio de informacion con medfos penodfstrcos locales, nacionales e
internacionales.

il Informar a la sociedad sobre los sucesos relevahtes de cardcter polftico, econémico, social
y cultural generados en los ambitos estata!, nac:onal ¢ internacional.

V. Coordinar y supervisar que la produccién vtransmrsron de los programas, capsulas
y_eventos espec:aies se reahcen conforme a la programacién, tiempos v formas
establecidas.

V. Las demds que le sefialen ofros ordenamfentos legales y las que le encomiende el Director
General. -

(Enfasis afadido)

Derivado de Io anterior se puede determinar que la solicitud de informacion
_se atendié6 en sus términos, ya que de
confqrrr{_idé_d,;;cd_ni los articulos 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infb'fmacién Publica del Estado de México y Municipios, citados en el cuerpo de la
presénté resolucién, los Sujetos Obligados deben entregar la informacion publica
solicitada por los particulares generada, administrada o en su posesion en ejercicio
de sus atribuciones y que consten en sus archivos; sin embargo, en el caso que
nos ocupa, como ya se apuntd en parrafos anteriores, el Sujeto Obligado manifiesta

gue en sus archivos no cuenta con la informacién requerida.

Por lo tanto, se tiene por respondida y satisfecha la solicitud en los puntos que
la componen, en virtud de lo manifestado por el Sujeto Obligado, lo cual constituye

un hecho de naturaleza negativa.
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i Recurso de Revision: 02115/INFOEM/IP/RR/2013
Dt Pl du Bt 8 e uiciion Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Television
Mexiquense
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

En esa virtud, si se considera que el hecho negativo que define que la
informacion requerida en la solicitud no puede facticamente obrar en los archivos
del Sujeto Obligado, no puede acreditarse documentalmente, ya que no puede
probarse un hecho negativo por ser Iégica y materialmente imposible.

En consecuencia, no se trata de un caso por el '_cuél"Ea negacién del hecho
implique la afirmacion del mismo, simplemente ‘se esté ante una notoria y evidente
inexistencia factica de la informacion sohc:tada sin que ello implique que el sujeto
obligado deba justificar o fundamentar !a mexnstencua de la documentacion.

En esas condiciones y de conformldad con lo establecido en el articulo 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios el sujeto obligado solp___proporcmnara la informacién que obra en sus
archivos, lo que a co_ntrérid sen;éu significa que no se esta obligado a proporcionar

lo que no obre en sus archivos.

Por otra pé___r_te_,_, no pasa desapercibido el hecho de que el hoy recurrente en
su solicitud ‘de ‘informacion hace referencia como medios de conviccién para
obtener la informacién solicitada, especificamente, las notas periodisticas que se

insertan a continuacion:
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prvecin sl Bt ble o Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Television

Mexiquense
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

http://www.informador.com.mx/mexico/2013/490254/6/el-ifai-declara-inexistente-ei-historial-
academico-de-pena-nieto.htm

Tama uportanias: ASEL | Movihdad wibana | FHIpIngd | PARGTAMA Unhreraltorio | Liga MX |

ETIFAl declara inexistente” ¢l historial 48 ava st KT W@
amdemlco de Pena Ni eto '

2 Mot : ‘fsnblamud:rllo_zfcu HIFAL [ IPE | Eariqus Fola Hiaty
- L3 escolundad N0ER MeGUERD A1 S47 BIGEIRNE R 32

Hepobics

1 La Presidencia descarle’ contar.von Ry
ngnémmmwﬁs

CIUDAD 1E MEXICO (09/0CTI2043).- El plenio
- Accesp a la Irrhrrmaaon ¥

Ennque Peita Nne!o frgs msso&ciu:l iudagana &
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mslﬂucaones plbgceie pﬂvadas"_

La ﬁmng prestdenasl a 1raves de 84, Umdad da
N ‘.descarté &ontar con los datds ¥ sugiris
~ solkitados el lnsmubo Feders} Elactoral (tFE)

b E_%@ Hoema - Escolatidad no s requisito

TR g "Oudo queene!edonues Ui requisite que el
GE &M ﬁ Anioroll ;g Presicents tenga Sieros etudios, Bnendisturd o
) . . ) L . memeeﬁﬁceclones. ‘confirmames s inexistancia
que réspondit Presidencis”, srgumentar -lasu mistaniades del IFAE

Ap-essr dela negah\.‘s dela’ respuesia. anlg pagma web de Presldencaa de o Repubﬂiee 56 iformsa que Paria $6elo
es hcmcmdo e Dereeha por |8 Umvemdad Panamencanay Aien dnd-madstils anAdministracibr poral Instiute
Tecmlogmo ¥ de E.mcu:rs Supenore_s de Montemrey (ITESHM).

‘Con informacin de SinEmbargo.tmot y Aristegii Noticias
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Wdr B B Recurrente:
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Mexiguense

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Asimismo, el recurrente en el acto impugnado hizo referencia a la siguiente

ORI R
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Bt iR i oo T Sujeto Obligado: Sistema de Radic y Television
Mexiguense
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Las citadas notas —publicaciones a través de la red de internet- constituyen
el Derecho a la Libre Expresion de los profesionales de la materia (periodistas),
previsto en el articulo 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las cuales cada medio informativo vierte su opinidén, comentario o
sefalamiento respecto de hechos que al parecer se s_t',_lsditaron en tiempo y lugar

determinado.

Asimismo, se destaca que las notas o 6ua[qmer publicaciéon a fravés de
cualguier medio de difusiébn no son apias para-demostrar los hechos que en tales
publicaciones se contengan, pues no retinen las caracteristicas de documento
publico a que se refiere eI'Cédjgo_ Civil del Estado de México y el Cdodigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, entre otros ordenamientos,
€en cuyo caso surgﬂé Ia -b"osibilidad de formular las objeciones respectivas;
consecuentemente, el contenido de una nota —publicacién  periodistica -
generalmente redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas
sean"produc'to de la interpretacion e investigacion personal de su autor- no puede
convertirse en un hecho publico y notorio, pues el contenido de la nota solamente

le es imputable al autor de la misma.

Ahora bien, respecto al pronunciamiento_

en el acto impugnado, de que solicita al Pleno de este Instituto dé valor probatorio
al contenido de las paginas electrénicas

- hitp:/fwvww.amedi.org.mx/index.php/temas/derechos-de-las-audiencias .

http:/iwww.redalyc.org/articulo.oa?id=32512 741006
http:/ffenarovillamil, wordpress.com/201 3/04/04/los-derechos-de-las-audiencias-
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Recurrente: ' _
i o Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Television
Mexiquense
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
primera-parte/ http://homozapping.com.mx/2013/04/los-derechos-de-fas-

audiencias-segunda-parte/

hitp:/fwww jornada.unam.mx/2013/03/13/politica/009n 1pol

http://arvm.mx/analizan-derechos-de-audiencias/

hitp://iwww.libertad-

expresion.org. mx/noticiasﬂos-derechos—de-las-audienciés/ _
http:/fwww.ift. org.mx/iftweb/wp-content/uploads/201 3/1 O_/_Preéen tacion-Derechos-

de-las-Audiencias-Adriana-Labardini.pdf

hitp./fiwvww.senado.gov. co/comisiones/comisi@n_es-legéleS/comision-de-derechos—

humanos-y-audiencias

http:/M_WW. eﬁ%‘rédio.’ edu.mx/La-Defensora-de-los-

Radioescuchas/Derechos-de-las-audiencias -
http:/fwww.paginai2.com. ar/dia’fio/e!pais/’l -231059-2013-10-11.html, de las cuales

se advierte lo siguiente:
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http://www.amedi.org m;__(/index.php/temas{dergqhos-de-las-audiencias
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http://homozapping.com.mx/201 3/04/los-derechos-de-las-audiencias-
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Al respecto, es de destacar que el derecho de las audiencias a que alude el
recurrente, se encuentra vinculado con la iniciativa de reforma a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones,
presentado por el Presidente de la Republica ante la Camara de Diputados el once
de marzo del afio en curso, derecho, que conforme a la exposicion de motivos de
la citada reforma, pretende incluir, entre otros, el"dé_f‘:a_c“::béder a contenidos que
promuevan la formacion educativa, cultural .y civica, ""asi como la difusidon de
informacion imparcial, objetiva y oportuna, :gualmente se conciben como parte de
estos derechos, los de contenidos de sano esparcnmlento ecologia audiovisual y la

no discriminacion.

Asi las cosas, ante tal iniciativa el pasado once de junio de dos mil trece se

reform¢ el articulo 6 de la _Constituciéh Federal, cuyo texto literal dispone:

“Articulo 6o.
) D
El Estado garanﬂzaré o derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
_ _comumcac:én asl como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
' banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia
"e;_’ec_tgva en la prestacion de dichos servicios.

(...)
B. En materia de radiodifusién y telecomunicaciones:

|. Ef Estado garantizard a la poblacién su integracion a la sociedad de la informacion y el
conocimiento, mediante una polftica de inclusién digital universal con metas anuales y
“sexenales.
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Il. Las felecomunicaciones. son servicios piblicos de_interés general, por lo que el Estado

garantizaré que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura
universal. interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

lil. La radiodifusién es un servicio piblico de interés general, por lo que el Estado garantizara

que sea prestado en condiciones de competencia y calidad v"brind_e los beneficios de la cultura

a foda la poblacién, preservando la pluralidad y a veracidad de [a informacidn. asi como el

fomento de los valores de la identidad nacional, _'c_:on_tribuVendo a los fines establecidos en el
articulo 30. de esta Constitucion. : : '

V. Se prohibe la transmision de pubiicidéd 0 propagénda presentada como informacion
periodistica o noticiosa; se establecerén las condiciones que deben regir los contenidos y la
contratacién de los servicios para 8u _tfansmis_ién al publico, incluidas aquelfas refativas a la
responsabifidad de los concesionarios respecto de la informacién transmitida por cuenta de
terceros, sin afectar la l:iberltad'de expresion y de difusion.

V. La ley establecerd un organismo publico descentralizado con autonomia técnica,

operativa, de decisién y de gestién, que tendra por objeto proveer el servicio de

radiodifusion_sin fines de lucro,_a efecto de asequrar el acceso al mayor nimero de
Qersbnés en cada una de las entidades de la Federacién, a contenidos gue promuevan

_;la mteqrac:én nacronal _la_formacién_educativa, cultural vy civica, la iqualdad entre

' h muleres v hombres, la difusién de informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz del

'acontecer nacional e _internacional,_ v dar_espacio a las obras de produccion

nde,gendtente, asi_como _a la_expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones que fortalezcan la vida democratica de la sociedad.

El organismo publico contard con un Consejo Ciudadano con ef objeto de asegurar su
independencia y una politica editorial imparcial y objetiva. Sera integrado por nueve
consejeros honorarios que serén elegidos mediante una amplia consulta piblica por el voto
- de dos terceras pértes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, de fa Comisién Permanente. Los consejeros desempefiaran su encarge en forma
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escalonada, porlo que anualmente seran sustituidos los dos de mayor anfigliedad en ef cargo,
salvo que fuesen ratificados por el Senado para un segundo periodo.

El Presidente del organismo publico sera designado, a propuesta del Ejecutivo Federal, con
el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en
sus recesos, de la Comisién Permanente; durara en su encargo cinco afios, podrd ser
designado para un nuevo periodo por una sola vez, y sélo podré ser remowdo por ef Senado
mediante la misma mayoria. :

Ef Presidente del organismo presentara anualmente a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de
la Unién un informe de actividades; al efecto compareceré ante las Camaras del Congreso en

fos términos que dispongan las Ieyes

Vi, La ley establecera los derec':hos de los usuarios de telecomunicaciones, de las

audiencias, asf como J'OS mecamsmos para su Qrotecc.'on

(Enfasis Aﬁadi_do)

Dela i'r)terpretacién al citado texto constitucional, se destaca:

e EI Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion

y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

e Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por
lo que el Estado garantizara que sean prestados en condiciones de

competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, -

convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.
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La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el
Estado garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y
calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion,
preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el
fomento de los valores de la identidad na’éiﬂonal, contribuyendo a los

fines establecidos en el articulo 30. de esta Cbnéti_tucién.

La ley establecerd un orgamsmo publlco descentralizado con
autonomia técnica, operativa, de demsuon y de gestion, que tendra por
objeto proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de
asegurar el acceso al mayor n't"lmero de personas en cada una de las
entidades de la Federacion, a contenidos que promuevan la integracion
nacional, la :fo_rmac;i'én-educativa, cultural y civica, la igualdad entre
mujeres_:.y 'hom_'br*es,;' la difusion de informacion imparcial, objetiva,

oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, entre otros

~ aspectos,

La ley estableceré los derechos de los usuarios de telecomunicaciones,

" de las audiencias, asi como los mecanismos para su proteccion.

En este sentido conforme a la fraccién VI del articulo citado constitucional, la

Ley, que en el presente caso es la Ley Federal de Telecomunicaciones, cuyo objeto

es regular el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, de las

redes de telecomunicaciones, y de la comunicacién via satélite, establecera los

derechos de los usuarios de telecomumcamones de las audlen0|as asi como los

mecanismos para su proteccion.

38 de 46




@@

Tl €8 Traneparencis, Ace:

pwuudnnhmhm: 2da de Mialce y Munizlpios

f - Recurso de Revisién: 02115/INFOEWIP/RR/2013
= L%:
) Infoe %5 Recurrente: I
o ey Sujeto Obligado: Sistema de Radio y Television
Mexiquense

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Ahora bien, del estudio a la Ley Federal de Telecomunicaciones vigente, no
se advierte precepto alguno reiativo a los derechos de las audiencias ni a los

mecanismos de proteccion.

En merito de lo anteriormente expuesto, este Inéﬁtuto no se encuentra en
posibilidad de darle valor probatorio, como pretende el recurrente a las paginas
electronicas a que alude dentro del acto |mpugnado ya que como ente publico su
actuar se constrifie a aplicar los ordenamientos legales en la materia, conforme al
principic de legalidad previsto en el _ar‘tiéUId 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacion en el articulo 143 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En otro orden de ideas, reépé‘éto a la solicitud del hoy recurrente de que €l
Pleno de este InstitutO'-ék;hsidere la jurisprudencia o criterios emitidos por los
Organos e 1r}stituci§n9_s .del Estado Mexicano y los emitidos por los Organos e
Instituciones infer_nac_ionaies, asi como los elementos probatorios que se allegue de
manera in.elt'jdible 'péra mejor proveer, y que tengan como fin inmediato, restituirle
en el goce pleno de sus derechos humanos supuestamente transgredidos por el
actuar antltransparente de! Sujeto Obligado, asi como seguir la regla "flexibilizar lo
procesal y privilegiar lo sustantivo", y los principios "non reformatio in peius" y "pro

personae”, es de sefialar lo siguiente.

Respecto al principio procesal non reformatio in peius (no reforma en

perjuicio del recurrente), obedece a la maxima de que no puede derivarse un

" ‘perjuicio a quien, como expresion de la autodeterminacion de su voluntad, decide

hacer uso del medio de impugnacion dispuesto para intentar mejorar su estatus en

el proceso.
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Dicho principio opera en materia civil conforme diversos principios
procesales reconocidos expresamente por el Codigo de Procedimientos Civiles

para el Estado de México, tales como el de instancia procesal y el de agravio.

Respecto a este Ultimo principio se encuentra' pféViSto por el articulo 1.366
del citado ordenamiento, el cual dispone que el recurso de apelacion tiene por
objeto lograr la revocacion o modificacion de Ia resolucmn impugnada, en los
puntos relativos a los agravios expresados que son los que proporcionan el
material de examen en el recurso y, al mismo tiempo, la medida en que se recobra

por la Sala su jurisdiccion en el "Conoc_imiento del asunto.

- En este sentido es'd'é-deétaCar"que aun y cuando el recurrente no hubiere
sefialando dicho prihcipib;' :esté'i'nstituto como Organo Garante del derecho de
acceso a la infor_m:a_l_c_ién __pL_’Jinca, al momento en gue los particulares ejercen este
derecho ante cualquier Sujeto Obligado y éste les niegue la informacién solicitada,
les entregué'la infof'm’acién incompleta o no corresponda a la solicitada o considere
que Ia respuesta es desfavorable a su solicitud, podran interponer el recurso de
reV|S|on en ‘el plazo y cumpliendo los requisitos previstos en los articulos 72y 73
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

En tal tesitura, cuando los particulares interponen su recurso de revision este

Instituto analiza el acto impugnado para verificar si el Sujeto Obligado atendio en

“'todos sus puntos la solicitud que se hubiese presentado; si es que entregd la

informacion solicitada y en el caso que no la hubiere entregado analizar ia
justificacién para tal hecho; a su vez analizar todas y cada una de las razones o
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motivos de inconformidad planteados por el recurrente, con el objeto de confirmar,
revocar o modificar el acto impugnado cuando éste causa perjuicio o lesion a los

intereses de! recurrente.

Por lo que se concluye que este Instituto como Organo Garante del derecho
de acceso a la informacién al resolver los recursos 'de--(:evis_'ijén_. planteados por los
particulares se sujeta a lo establecido por la Ley de_T'r‘a_nsparencia aludida, asi
como a su Reglamento Interior; y en sus deéiéiones_ se rige por los principios de
autonomia, legalidad, publicidad y o_bjetividad bré\}istos en el articulo 57 de la

mencionada Ley de Transparencia.

Ahora bien, respecto al prin\cipio "pro personae” desde la dptica del Control
de Convencionalidad a QUe\a[u_dé el recurrente, conforme al tratadista Salvioli,
Fabian, en el libro “_U""r:n anélis_'is.fdeéde el principio pro persona sobre el valor juridico
de las decisiones. de la ‘Comisién Interamericana de Derechos Humanaos, en
defensa de la Cons_tituciéri", este principio tiene como finalidad acudir a la norma
mas protéctor'aly/p a preferir la interpretacion de mayor alcance de ésta al reconocer
y ga_ta%'h'tii‘a:r'“‘ejzl_‘ “ejercicio de un derecho fundamental; o bien, en sentido
complementario, aplicar la norma y/o interpretacién mas restringida al establecer

limitaciones o restricciones al ejercicio de los derechos humanos.

Por lo que respecta al Control de Convencionalidad Exprofeso, es de sefialar
que de conformidad con la reforma constitucional de fecha diez de junio del afios
dos mil once, se establecid en nuestra Carta Magna que todas las autoridades del

 estado mexicano tienen obligacion de respetar, proteger y garantizar s derechos

humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los

que el propio estado mexicano es parte, por lo que deben ejercer un control de
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convencionalidad ex officio cuando apliquen normatividad que violente los derechos
humanos consagrados en la propia Constitucion Federal o en los Tratados

Internacionales en que México sea parte.

Sin embargo, se establece una limitante al control de convencionalidad ya
mencionado, pues es el Poder Judicial de la Federacion jelnl'mico ente facultado para
emitir una declaratoria de inconstitucionaii.d_ad en _]o' ‘Qué rrespecta a normas
generales, ya que son los juzgadores _federales _quiehes fungen como jueces
constitucionales, y sélo ellos pueden _dec'lararifll'a-in'c'onStitucionalidad de una norma
contraria a la Constitucion o a los trafadoé internacionales de los que México forma
parte, limitando a las demas autoridades del estado mexicano a no aplicar las
normas que consideren _cohtraﬁas a la Constitucién Federal o a los tratados
internacionales, en materia de'der.echos humanos. Sirve de sustento a lo anterior
la Tesis Jurispruden‘éia'l'.unEuhéré 1.a./J. 18/2012 (102.), Publicada en el Semanario
Judicial de la F_e_de_ra_gién y su Gaceta bajo el nimero de registro 2,002,264, que a

la letra dice: - = .

- “CONTROL . DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD (REFORMA
© _ CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011). Mediante reforma publicada en e Diario
. Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, se modifics ef articuto 1o. de la Constitucion
"Politica de los Estados Unidos Mexicanos, redisefiandose la forma en la que los drganos
del sistema jurisdiccional mexicano deberén ejercer el control de consfitucionalidad. Con
anterioridad a la reforma apuntada, de conformidad con el texto del artfculo 103, fraccién |,
de la Constitucién Federal, se entendia que el tinico érgano facultado para ejercer un controf
de constitucionalidad lo era el Poder Judicial de la Federacion, a través de los medios
establecidos en el propio precepto; no obstante, en virtud del reformado texto del articulo
10. constitucional, se da ofro tipo de control, ya que se establecit que todas las autoridades
del Estado mexicano tienen obligacién de respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
propio Estado mexicano es parte, fo que tambien comprende el controf de convencionalidad.
-Por tanto, se concluye que en-el sistema jurfdico mexicano actual, los jueces nacionales
tanto federales como del orden comin, estén facultados para emitir pronunciamiento en
respeto y garantfa de los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Federal y por
los tratados internacionales, con la limitante de que los jueces nacionales, en fos casos que
se sometan a su consideracion distintos de las vias directas de control previstas en la Norma
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Fundamental, no podran hacer declaratoria de inconstitucionalidad de normas generales,
pues tnicamente los 6rganos integrantes del Poder Judicial de la Federacién, actuando
como jueces constitucionales, podréan declarar Ia inconstitucionalidad de una norma por ho
ser conforme con la Constitucién o los fratados infernacionales, mientras que las demaéas
autoridades jurisdiccionales del Estado mexicano sélo podran inaplicar la norma si
consideran que no es conforme a la Constitucién Federal o a los fratados internacionales en
materia de derechos humanaos. :

PRIMERA SALA

CONTRADICCION DE TESIS 259/2011. Entre las sustentadas por el Primer y Segundo
Tribunales Colegiados, ambos del Trigésimo Circuito. 30 de noviembre de 2011. Mayoria
de tres votos. Disidentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y José Ramén Cosslo Diaz. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Jestis Antonio Sepulveda Castro.

Tesis de jurisprudencia 18/2012 (1 0a; ). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesién de fecha dieciocho de enero de dos mif doce.

Nota: Esta tesis es objeto de la ‘denuncia refativa a la contradiccién de tesis 263/2013,

pendiente de resolverse por ef Pleno.”

Derivado de"li_o ante.ri:or,- este Instituto estima que en este caso en concreto
no puede sel_'.-ap_licado_un control de convencionalidad ex officio, debido a que no
existe la ap!ibac_iéh de una norma general contraria a la Constitucion Politica de los
Estado_sf‘ U'nidO's_,;MeXicanos 0 a algln tratado internacional del que México sea

paﬂéj.-

é’oij el contrario, este Organo Garante del derecho fundamental de Acceso a
la Informacion Pulblica, siguiendo la directriz de los articulos 6, fraccion |V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos decimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, al analizar €| marco normativo de actuacion del Sujeto

" Obligado, asi como la respuesta emitida por el Servidor Publico Habilitado advierte

que éste no cuenta con la informacion solicitada, lo cual no implica que la resolucion
de.esta autoridad conlleve a la aplicacion de una norma general que contravenga
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a cuerpos normativos de mayor jerarquia en materia de Derechos Humanos; por lo
tanto no es aplicable un control de convencionalidad, en este asunto en especifico.

Una vez precisado lo anterior, se advierte que efectivamente este Instituto,
al ser un Organo Garante del derecho de acceso a ia in’ft)rmaci()n publica, derecho
fundamental previsto en los articulos 6 de Ia____Consti'tLi_p'__iéﬁ Poi’itica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del. Estado Libre y Soberano de
México se encuentra obligado a observar todos los ordenamientos que resulten
aplicables para facilitar al gobernado el acceso ala mformamon siempre y cuando
advierta actos por parte de los SUJetos Obllgados que impidan el ejercicio de este
derecho; y en su caso a aplicar los princip'i_os generales del derecho, cuando asi

resulte procedente.

Para concluir, .ho debe pasar desapercibido que el derecho de acceso a la
informacion c;o_h_fqr_mé_ al articulo 2 fraccién XVl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pubrlica del Estado de México y Municipios es la facultad gue tiene
toda persona para acceder a la informacién publica generada o en poder de los
su;etos obhgados la cual por disposicion del articulo 3 de ley de la materia sera
accemble-:_de manera permanente a cualquier persona privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacion.

Por lo que cobra relevancia el pronunciamiento del Director de Noticieros,
Servidor Publico Habilitado del Sujeto Obligado, de que no se cuenta con la
mformamon sollmtada por el hoy recurrente, toda vez de que como ha quedado
expuesto en la presente resolucién, es el competente para informar a la sociedad
sobre los sucesos relevantes de caracter politico, econémico, social y cultural,

generados en los ambitos estatal, nacional e internacional.
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En ese tenor y de acuerdo con la interpretacion en el orden administrativo
que le da la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios a este Instituto en términos de su articulo 80 fraccion |, este

Pleno resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso de revision pero infundada la
razén o motivo de inconformidad que hace valer_
por tal motivo SE CONFIRMA LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SISTEMA
DE RADIO Y TELEVISION MEXIQUENSE, SUJETO OBLIGADO, en términos del
considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMiTASE-V_ia SAIMEX la presente resolucion al Titular de la
Unidad de Informacién del Sujeto. Obligado.

rercero. HAcase peL conocmiento [N
I - pr_eséhfé."re'sbtucién, asi como que, de conformidad con lo dispuesto por
el ar_t__ic:ul'lo,“.'I'S'"d_e_,__'__lé Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Esté_dd-de_ Mé_;éic'::o y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

AS| LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENT
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 108
 COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, EVA ABA
YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESI
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ORDINARIA CELEBRADA EL DfA VEINTE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, I0VJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. AUSENTE EN LA VOTACION EL COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

EVAABAID YAPUR : RILLO MARTINEZ
OMISIONADA - ADA

/)

AROMAN VERGARA
}f SIDNADA

.\Eioem

ot ’ - VWOA“”"MN
X qu CANABAL PEREZ mmmﬂ%mmmwmvw
IO THCNICO DEL PLENO

PLENO

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
. COMISIONADO
(AUSENTEEN LA VOTACION)

BCM/GRR
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