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RECURRENTE: [
nfo r—

Instituto de Acceso a |a Informacion del SUJ ETO INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
Estado de México OBLIGADO: MEXICO
PONENTE QUE COMISIONADO PRESIDENTE
ACUMULA: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente acumulado formado con motivo del recurso de revision
00250/INFOEM/IP/RR/2013 'y 00344/INFOEM/IP/RR/2013, promovidos por el C.

: en lo sucesivo “EL
RECURRENTE”, en contra de las respuestas emitidas por del INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”,
se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 14 de enero de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitudes de acceso a informacion
publica, mediante las cuales solicito le fuese entregado a través del sistema
automatizado SAIMEX, lo siguiente:

Solicitud 1:

“Solicito me sean proporcionado los oficios CME058/114/2009, CME058/285/2009, CME058/460/2009,
CMEO058/411/2009, CMEO058/309/2009, CME058/511/2009, CMEO058/2008/2009, emitidos por el
Presidente del Consejo Municipal Electoral 058 de Naucalpan de Juéarez, durante el Proceso Electoral

2009”. (sic)

Solicitud 2:

“Solicito me sean proporcionado el oficio IEEM/CG/169/2009 fechado el 16 de enero del 2009 y sighado
por el M. en E. |. Ruperto Retana Ramirez”. (SiC)

Las solicitudes de acceso a informacion publica presentadas por “EL RECURRENTE”
fueron registradas en “EL SAIMEX” y se les asign6 como numeros de expediente
00177/IEEM/1P/2013 y 00178/IEEM/IP/2013.

[I. Con fechas 23 y 25 de enero de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a
las solicitudes de informacion en los siguientes términos:
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Respuesta 1:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Estimado solicitante: Recibimos a través del SAIMEX, la solicitud mediante la cual requiere la entrega de
los oficios CMEO058/114/2009, CMEO058/285/2009, CME058/460/2009, = CME058/411/2009,
CMEO058/309/2009, CME058/511/2009, CME058/2008/2009, emitidos por el Presidente del Consejo
Municipal Electoral 058 de Naucalpan de Judarez, durante el proceso electoral 2009. En respuesta a su
solicitud, hacemos de su conocimiento que la informacién por usted solicitada es publica; sin embargo,
debido a la gran cantidad de hojas a las que asciende esta solicitud mas otras similares, y con el &nimo
de garantizar plenamente su derecho de acceso a la informacién, concedemos acceso a los documentos
en las oficinas de este Instituto Electoral y en caso de que usted requiera la reproduccion de los
documentos, se le proporcionard copia simple, previo pago de los derechos correspondientes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 70 Bis del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios. Para conceder el acceso in situ, debera presentarse en el edificio de este Instituto Electoral
del Estado de México ubicado en Paseo Tollocan No. 944 Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160,
Toluca Estado de México. Para una mejor atencion, se le invita para que realice cita previa en la Unidad
de Informacidn, en el teléfono 2757300, ext. 3448. La consulta de los documentos debera realizarse en

dias y horas habil”. (Sic)

Respuesta 2:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Estimado solicitante: Recibimos a través del SAIMEX, la solicitud mediante la cual requiere la entrega del
oficio nUmero IEEM/CG/169/2009. La informacidn es publica y se pone a su disposicién. Cabe mencionar
que debido a la gran cantidad de solicitudes de acceso a informacién que ha presentado en corto tiempo,
es que para este Instituto Electoral, material, econdmica y humanamente imposible de entregar lo
solicitado por el SAIMEX. Sin embargo ponemos a su disposicion la informaciéon solicitada en las
instalaciones de este Instituto, previa cita. En caso de que usted requiera la reproduccion del documento,
se le proporcionara copia simple sin costo por primera vez, la segunda y subsecuentes previo pago de
los derechos correspondientes, de conformidad con lo previsto en el articulo 70 Bis del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios. Para conceder el acceso in situ, debera presentarse en el
edificio de este Instituto Electoral del Estado de México ubicado en Paseo Tollocan No. 944 Col. Santa
Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca Estado de México. Para una mejor atencién, se le invita para que
realice cita previa en la Unidad de Informacion, en el teléfono 2757300, ext. 3448. La consulta de los

documentos debera realizarse en dias y horas h”. (SiC)
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[ll. Con fechas 28 de enero y 5 de febrero de 2013, EL RECURRENTE interpuso
recursos de revision, mismos que EL SAIMEX registro bajo los nimeros de expediente
00250/INFOEM/IP/RR/2013 y 00344/INFOEM/IP/RR/2013 y en los cuales manifiesta
en el mismo sentido para ambos casos los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

Recursos 1y 2:
“Lo constituye la contestacién a la solicitud de informacién 00177/IEEM/IP/2013.
Lo constituye la contestacion a la solicitud de informacién 00178/IEEM/IP/2013.

Se transgrede en mi perjuicio el contenido del articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que tutela el derecho humano relativo al acceso a la informacién Publica, El contenido de los
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién publica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica, que se
encuentren en posesion de los sujetos obligados, El contenido del articulo 3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y sus Municipios, articulo 19 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, En virtud que el sujeto obligado restringe en mi perjuicio el derecho
a la informacién publica solicitada, la cual tiene la calidad de informacion de informacién publica de oficio,
y que le requeri me fuera proporcionada en la modalidad de SAIMEX, sin embargo en la contestacién a
mi solicitud de informacion el sujeto obligado afirma que “debido a la cantidad de hojas a las que ...., con
el &nimo de garantizar plenamente su derecho de acceso a la informacion, concedemos acceso a los
documentos en las oficinas de este Instituto Electoral” Al respecto le refiero que el sujeto obligado no
manifiesta un razonamiento que exprese la imposibilidad de proporcionar la informacion publica
requerida mediante la modalidad SAIMEX, ni funda y motiva las razones generales y particulares y
consideraciones de su negativa a proporcionar mi requerimiento en esta modalidad, situacion que
constituye una trasgresion a la garantia de fundamentacion y motivacién establecida en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la misma manera mas adelante expresa “y
en caso de que usted requiera la reproduccion de los documentos, se le proporcionara copia simple,
previo pago de los derechos correspondientes” al respecto le refiero que esto sin duda representa una
restriccion a mi derecho a la informacion, pues el sujeto obligado determina la modalidad de entrega de
la informacién de manera unilateral y discrecional, es decir determina que para poder accesar a la
informacion solicitada solamente lo puedo hacer mediante las modalidades “copia simple con costo” o
“Consulta Directa” modalidades que en un primer caso representa una carga onerosa para poder
accesar a la informacioén solicitada, agregando que en esta modalidad de entrega para tener acceso a la
informacidn solicitada primero debo de acudir a la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién a
la ciudad de Toluca con las implicaciones que dicho costo representa, solicitar me informen el costo de la
reproduccién, (esto porque el sujeto obligado omite sefialar el costo desglosado del mismo, dejAndome
en pleno estado de indefension y trasgrediendo el principio de fundamentacion y seguridad juridica pues
no plasma los costos de la informacion a la que afirma tengo acceso solo en esa modalidad), En la
segunda modalidad de entrega de la informaciéon “Consulta Directa” dicha modalidad me representa



EXPEDIENTES 00250/INFOEM/IP/RR/2013 Y
ACUMULADOS: 00344/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [
nfo r—

Instituto de Acceso a |a Informacion del SUJ ETO INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
Estado de México OBLIGADO: MEXICO
PONENTE QUE COMISIONADO PRESIDENTE
ACUMULA: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

sumamente gravosa pues debo de realizar diversos viajes a la ciudad de Toluca para poder solicitar la
informacidn requerida. De lo expuesto queda claro que a fin de restringirme mi derecho a la informacién
publica el sujeto obligado establece como ya sefiale de manera discrecional y sin emitir ningln tipo de
razonamiento ni sefialar ninguna norma juridica que asi lo justifique, dos modalidades de informacion
“copias simples” y “Consulta Directa” distintas a las solicitada SAIMEX, (misma que no tiene costo)
situacion que me permite inferir que su actitud la realiza con dolo y mala fe, y contraviniendo el principio
de méxima publicidad que debe regir el acceso a la informacién publica por mandato de la constitucién
general y la particular, pues excluye la modalidad de acceso a la informacion solicitada que no tiene
costo sin expresar ningun tipo de razonamiento ni fundamento alguno, contraviniendo el contenido de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos que constituyen garantias
fundamentales y que de acuerdo a los diversos tratados internacionales de los que México es parte
constituyen derechos humanos que hoy transgrede con total impunidad el sujeto obligado. A mayor
abundamiento debo de agregar que el articulo 17 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién sefiala que las obligaciones de transparencia sera puesta a disposiciéon de los particulares
por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las
nuevas tecnologias de informacion. En ese sentido se puede advertir la negativa de proporcionar la
informacion solicitada mediante las nuevas tecnologias de informacién, como réferi con anterior sin
expresar ningln razonamiento ni citar disposicién legal alguna para ello Asimismo debo de resaltar que
el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica se ha pronunciado al respecto en el
boletin BOLETIN/DCCS/098/2012 de fecha 26 de agosto de 2012 el instituto de transparencia y acceso a
la informacion Publica del Estado de Meéxico, disponible en el siguiente link electronico
http://www.infoem.org.mx/sipoem/ipo_capacitacionComunicacion/pdf/boletin_20120826_098.pdf sefiala a
través de la Comisionada Myrna Garcia Morén, comisionada del INFOEM en que sefala que los entes
publicos deben ofrecer una justificacion argumentada para cambiar la modalidad de entrega de la
informacion “ Cuando los particulares solicitan acceder a informacion publica mediante cualquiera de las
modalidades establecidas por la Ley de Transparencia local, las instituciones se encuentran obligadas a
respetar su eleccién, pues es claro que cada persona elige la opcion que le resulta mas accesible y
rapida para su consulta. Al no obtener la documentacion requerida de esta manera, los particulares
pueden perder la oportunidad de gozar de los beneficios que les otorga este derecho fundamental,
aseguré Myrna Garcia Mordn, comisionada del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios (INFOEM).” Agregando ademas “... Asimismo, recordé que el
INFOEM tiene la facultad para brindar el apoyo técnico necesario a las instituciones, en caso de que
éstas se encuentren imposibilitadas para digitalizar los documentos bajo su resguardo. Para ello, los
entes publicos deben comunicarse con el INFOEM, ya sea via telefonica o electronica, a fin de garantizar
el respeto a las modalidades de consulta sefalada por los solicitantes. ...” Asimismo en el boletin
BOLETIN/DCCS/107/2011 de fecha 30 de octubre de 2011 accesible en el link electronico
http://www.infoem.org.mx/sipoem/ipo_capacitacionComunicacion/pdf/boletin_20111030_107.pdf

denominado “ Limita Ayuntamiento de Tlalmanalco acceso a la informacion: INFOEM” en que manifiesta
que Ante dos solicitudes de informacion, esa alcaldia cambié de manera arbitraria la modalidad de
respuesta, en perjuicio de los ciudadanos asi mismo refiere “Las comisionadas Miroslava Carrillo
Martinez y Myrna Garcia Mordn, encargadas de la resolucién de estos casos, explicaron que la
respuesta frente a estas peticiones de informacién no resultd satisfactoria para los solicitantes, pues
cambiaron la modalidad de entrega de los documentos e impusieron un horario determinado para
realizar las consultas in situ. Esta modificacion no fue debidamente justificada, lo cual derivé en la
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violacion del derecho de acceso a la informacion de manera agil y expedita. La comisionada Carrillo
Martinez dijo que, de acuerdo con la Constituciéon nacional, los estados deben contar con sistemas
electronicos que faciliten la atencion a las solicitudes de acceso a la informacion, razén por la cual el
cambio de modalidad de entrega esta fuera de lugar. En caso de existir la imposibilidad técnica para
proporcionar los documentos requeridos, la institucion debe notificarlo al INFOEM, hecho que no
acontecio, por lo que la respuesta del Ayuntamiento es considerada como negativa” En ese sentido y
atendiendo que el derecho a la informacion Publica y el de legalidad y Seguridad Juridica constituyen no
solo garantias individuales sino derechos fundamentales por estar contenidos en diversos tratados
Internacionales en materia de derechos humanos de los que México es parte, tal como el articulo 8 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y en estricta observancia del segundo parrafo del
articulo 1 de NUESTRA Carta Magna que sefiala “Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.” Le solicito me sea resarcido mi
derecho a la informacién en los términos solicitados y atendiendo a las consideraciones sefialadas en el
presente recurso de revisién. Asimismo le solicito que al actualizarse los supuestos establecidos en las
fracciones | y VIII del articulo 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, con fundamento en el antepenultimo péarrafo del multireferido articulo 82
aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, para
sancionar al titular de la Unidad de Informaciéon Publica del Estado de México del sujeto obligado

Francisco Javier Lopez Corral”. (SiC)

IV. Por Acuerdo del Pleno en Sesion Extraordinaria del 6 de febrero de 2013, los
recursos citados al rubro fueron acumulados, y se asignaron al Comisionado
Presidente Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de que formulara y
presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. Con fecha 30 de enero de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:

Informe Justificado 1:

“Con el caracter de Sujeto Obligado, que otorga al Instituto Electoral del Estado de México y Municipios
el articulo 7° fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de Transparencia y, en cumplimiento a lo previsto en los
numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso, maodificacion, sustitucion,
rectificacion o supresién parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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del Estado de México y Municipios, se presenta en tiempo y forma el presente Informe de Justificacion,
interpuesto en contra de la respuesta que se impugna”. (SiC)

Asimismo, se adjuntaron los siguientes documentos:
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COMITE DE INFORMACION

INFORME DE JUSTIFICACION

Toluca de Lerdo, México a 28 de enero de 2013

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPAREMNCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Con el caracter de Sujeto Obligado, que otorga al Instituto Electoral del Estado de México
v Municipios el articule 7° fraccion WV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de
Transparencia y, en cumplimiento a lo previsto en los numerales SESENTA Y SIETE v
SESENTA ¥ OCHO de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resclucion de las
solicitudes de acceso a la informacion pablica, acceso, modificacion, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de
revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de Meéexico y Municipios, se presenta en
tiempo v forma el presente Informe de Justificacion, interpuesto en contra de la respuesta
que se impugna.

Al respecto es de sefialar que este Instituto Electoral del Estado de Meéxico, en ningdn
momento ha vulnerado el derecho fundamental de acceso a la informacion del solicitante,
pues en las mas de 350 solicitudes que ha presentado a la fecha, este Sujeto Obligado ha
buscado la forma de atenderle, de tal manera que no le resulte oneroso v que tampoco
represente una carga economica desmesurada para el Instituto.

En efecto, al dia de hoy se ha presentado un ndmero considerable de solictudes de
acceso a la informacion pablica por parte del ahora recurrente y este Instituto Electoral,
reitera la respuesta entregada a cada una de las solicitudes, resaltando lo siguiente:

1. Enm todos los casos se ha manifestado que la informacion es pablica vy se le
concede el derecho de acceso.

2. En las solicitudes en que la informacion es pdblica en version publica por contener
datos personales, se le ha indicado al particular que debido al importante ndmero
de hojas que solicita, es necesario gque se cubra el costo por la reproduccion de las
hojas, dnicamente de aquellas en las que deben ser eliminados tales datos.

3. En todas las solicitudes donde la informacion es publica, se concede derecho a la
informacion mediante consulta directa (acceso in sifu) a los documentos vy en caso
de que desee la reproduccion de alguno o de todos, este Instituto no tiene
inconveniente en entregarlos previco pago de los derechos correspondientes,
previstos en el articule 70 Bis del Codigo Financiero del Estado de Meéxico y
Municipios.
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4. Es completamente falso, como se advierte en todas y cada una de las respuestas
que este Instituto Electoral pretenda cobrar copias certificadas, ya que en ningdn
momento se ha ofrecido dicha entrega, todos los costos se han calculado
sobre copias simples, para la elaboracion de versiones publicas para estar en
condiciones de escanear los documentos y entregarlos via el SAIMEX. El resto de
las solicitudes se concede acceso directo a los documentos.

No debe dejarse de lado que el SAIMEX exige sefialar la modalidad de entrega en
caso de cobro, como se muestra en la imagen siguiente, para poder entregar la
respuesta y como quedd asentado en dicho sistema, todas las modalidades en las
que se indica el cobro se sefiald copia simple.

Concmpic Copias Simplens Catic: Mo |

Por la gran cantidad de documentos solicitados, atender las solicitudes representa
una carga economica muy alta para el presupuesto del Instituto, que no se tiene
contemplado, ya que se trata de mas de cinco mil documentos a los que es
necesario hacer versiones puablicas, sin contar las otras solicitudes en donde para
su atencion se requieren escanear miles de hojas.

5. Todos los cobros por reproduccion de documentos en copia simple se
encuentran perfectamente establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de Meéxico y Municipios, el Acuerdo
IEEM/JGITE2012 de la Junta General, Por el que se autoriza el procedimiento
para el cobro por concepto de reproduccién de documentos destinados a la
atencion de solicitudes de informacién puablica al amparo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios y el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Instituto Electoral del Estado de México, asi como el Acuerdo N°.
IEEM/CI01/2013 del Comité de Informacion, Procedimiento que deberan seguir
los solicitantes para el pago de derechos por Concepto de Reproduccion de
Documentos destinados a la atencion de sclicitudes de Informacion Pablica y la
entrega de los mismos.

Para el asunto que nos ocupa y dado que el ahora recurrente ha exigido al Instituto
Electoral del Estado de México, la entrega de cientos de miles de documentos desde el
afio pasado, tal y como consta en los registros del SAIMEX, administrado por el INFOEM,
es importante traer a colacion, a manera de referencia, la interpretacién del Tribunal
Federal Electoral, en los expedientes SUP-JDC-10/2007 Y SUP-JDC-88/2007
ACUMULADOS, respecto de los Principios de racionalidad, proporcionalidad vy
razonabilidad en la peticion, estos en materia de derecho de acceso a la informacion.
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“‘Desde una arista distinta, s& ha considerado que los parametros de racicnalidad,
proporcionalidad v razonabilidad en la peticion, operan con relacion al contenido vy
alcance de la solicitud de informacion, de forma tal gue el ejercicio de la potestad
ciudadana, no debe ejercerse de manera indiscriminada, al grado de someter al
organo estatal, a una voluntad desmedida.

Es decir, que el derecho de acceso a la informacion, se garantiza en la medida en
que el titular del derecho, lo ejerza en forma gue evite todo abuso en cuanto
respecta tanto a su frecuencia como a la cantidad, contenido y forma de los
documentos solicitados, de modo que el ejercicio de su facultad, sea compatible con
las actividades propias de quien esta llamado a permitir el acceso al documento o de
sus demas conciudadanos. La peticion debe ser, desde todo punto de vista,
razonable.”

En conclusion, este Instituto Electoral del Estado de México reitera la respuesta enviada
mediante el SAIMEX al recurrente y que hoy se impugna, en virtud de que no existe
violacién alguna al derecho de acceso a la informacion y que al ser desmedida la cantidad
de informacion solicitada que implica la entrega via SAIMEX de mas de cincuenta mil
hojas, en un corto periodo, se ha ofrecido al recurrente la mejor manera de atenderle,
garantizando en tode moemento su derecho conforme a la ley.

Se adjunta liga para consulta del Acuerdo IEEMIJGITS/2012 v se adjunta el Acuerdo
IEEM/CI01/2013.

hitp:ffwww ieem_org mxftransparencia/pdfffraccionVljungen/2012/jg_a076_12 pdf

En razén de lo expuesto el Instituto Electoral del Estado de México, solicita a esta
autondad:

1. Tener al Institutc Electoral del Estado de México, presentado en tiempo y forma
para rendir el informe de justificacion.

2. Se confirme la respuesta de este Sujeto Obligado.
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Sesion Ordinaria del dia dieciocho de enero del afio dos mil trece

ACUERDO N°. IEEM/CIf01/2013

Procedimiento que deberan seguir los solicitantes para el pago de derechos por Concepto
de Reproduccion de Documentos destinados a la atencién de solicitudes de Informacion
Publica y la entrega de los mismos.

Visto el proyecto de Acuerdo presentado por el Titular de la Unidad de Informacion, y

CONSIDERAMNDO

Que mediante Acuerdo IEEM/IG/76/2012, la Junta General del Instituto Electoral
del Estado de México, en Sesion Ordinaria del pasado veintiocho de septiembre del
afio dos mil doce, autorizd el procedimiento para el cobro por concepto de
reproduccion de documentos destinados a la atencion de solicitudes de
informacion pdblica al amparo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y el Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Instituto Electoral del Estado
de México.

Que el pago por los costos de reproduccion de documentos, en ejercicio del
derecho de acceso a la infermacion, es obligatorio, correspondiendo efectuarlo a
los ciudadanos que ejercen su derecho de acceso a la informacion o de acceso a
datos personales, segun lo establecido en el articulo 54 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, pues la
legislacion aplicable siempre dispone que esto se realice previo pago del costo gque
suponga tal entrega.

Que en cumplimiento al punto Quinto del Acuerdo IEEM/IG/76/2012, referido en
el parrafo que antecede, se instruyd al Secretario de Acuerdos en su caracter de
Titular de la Unidad de Informacion, para proveer lo necesario para gque la
expedicion de documentos y su entrega se realice una vez una vez que se haya
efectuado el cobro de derechos respectivo.

Que mediante Acuerdo IEEM/CI/24/2012, de fecha veinticuatro de octubre de dos
mil doce el Comité de Informacion validd el Acuerdo Por el que se autoriza el
procedimiento para el cobro por concepto de reproduccion de documentos
destinados a la atencion de solicitudes de informacion pdblica al amparo de la Ley

1
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Meéxico y
Municipios y el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Instituto Electoral del Estado de Meéxico y lo hizo del conocimiento de los
Servidores Publicos Habilitados y del pablico en general, a través de la publicacion
en el Portal “Instituto Transparente”, de conformidad con lo previsto en el articulo
12, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios.

V. Que es necesario establecer un procedimiento entre la Unidad de Informacion y
los Servidores Publicos Habilitados para que las personas lleven a cabo el pago de
los derechos correspondientes por la reproduccion de informacion, una vez que les
ha sido notificado en la respuesta que procede la entrega previo pago, asi como
para garantizar que, una vez cubierto el pago, les seréd entregada la documentacion
respectiva.

En mérito de lo anterior, el Comité de Informacian del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se establece el procedimiento a seguir para que los solicitantes realicen el
pago de derechos por la reproduccion de documentos y la entrega de la
informacion respectiva.

SEGUNDO.- En consecuencia, se ordena la publicacion en la pagina Web de este
Organo Electoral www.ieem.org.mx, en el Portal “Instituto Transparente”
tanto del procedimiento como del presente Acuerdo.

TERCERO.- Hagase del conocimiento de cada uno de los Servidores Plablicos Habilitados
de las Unidades Administrativas del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico su contenido y documentos anexos.

Aprobado por unanimidad de wvotos y firmado para constancia legal conforme a lo
dispuesto en el articulo 30 fraccign Ill, de la Ley de Transparencia y Accesoc a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 9° fraccion Il del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico.
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PROCEDIMIENTO QUE DEBERAN SEGUIR LOS SOLICITANTES, LA UNIDAD DE
INFORMACION ¥ LOS SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS, PARA EL PAGO DE
DERECHOS POR LA REPRODUCCION DE DOCUMENTOS ¥ ENTREGA DE LA INFORMACION.

Primero. Recibida una solicitud de acceso a informacion pdblica o acceso a datos
personales cuya entrega amerite la reproduccion de documentos, ya sea por el medio de
entrega requerido o por la necesidad de elaborar versiones pdblicas, el Servidor Publico
Habilitado debera indicar en su respuesta a la Unidad de Informacion lo siguiente:

a) El fundamento juridico para realizar el cobro.

Con fundamento en lo previsto en los articulos 6% y 48 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 38 del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Instituto Electoral
del Estado de Meéxico, en relacidn con el articulo 70 Bis del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios yv en cumplimiento al Acuerdo IEEM/IG/76/2012 de la
Junta General del Instituto Electoral del Estado de México, la informacion por Usted
solicitada es pablica (o pablica en version pablica) y se entregara previo pago de los

Derechos Correspondientes, de conformidad con lo siguiente:

Articulo 70 Bis.- Por la expedicion de los siguientes documentos se pagaran:
TARIFA

CONCEPTO

I. Por la expedicion de copias certificadas

A). Por la primera hoja $53

B). Por cada hoja subsecuente $26

Il. Copias simples:

A). Por la primera hoja $14

B). Por cada hoja subsecuente $1

ll. Expedicion de copias certificadas de testimonios de wviviendas de interés social,
social progresiva vy popular $14

IV. Por la expedicion de informacion en medios magnéticos. $14

V. Por la expedicion de informacion en disco compacto. $21

12
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Para los supuestos establecidos en las fracciones IV y W, el solicitante podra, en
ejercicio del derecho a la informacion pablica, aportar el medio en el que se requiera

le sea proporcionada la informacion, en cuyo caso no habra costo gque cubrir.

b) Tratandose de hojas, el nimero de hojas que se debe pagar, simples o certificadas,
o el nimero de discos que deba cubrir, segan el medio de entrega.

MNamero total de hojas

Namero de hojas que se cobran coma primera
MNumero de hojas que se cobran como subsecuentes

MNamero de discos com pactos

MNumero de cualguier otro medio de reproducciéon

c) Por dltimo la respuesta debera indicar el monto total a pagar por la reproduccion,
de conformidad con lo previsto en el articulo 70, Bis del Codigo Financiero del

Estado de México y Municipios.

Monto total a pagar

El Servidor Pdblico Habilitado, desde la respuesta, debera valorar el tiempo que requiere
para reproducir la informacion solicitada y notificarla a la Unidad de Informacion, una vez
gue se le haya hecho de su conocimiento el pago de los derechos correspondientes para

atender la solicitud.

Segundo. Una vez que la Unidad de Informacion haya recibido via el Sistema de Acceso a
la Informacién Mexiquense —SAIMEX- la respuesta del Servidor Pablico Habilitado, debera
entregarla al particular, indicando los pasos a seguir para que éste realice el pago y le sea

entregada la informacion.

El procedimiento que deberd seguir el solicitante para el pago de la informacian es el

siguiente:

1. Imprimir la respuesta a la solicitud donde consta la entrega de informacion previo
pago de los derechos correspondientes, en donde se indica el nimero de hojas v el monto

total a cubrir para la entrega de la informacion.

2. El pago se puede realizar el mismo dia en gque se entrega la respuesta en el
SAIMEX, mediante depdsito al Banco Santander al ndmero de cuenta 51500373652 o

13
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mediante transferencia bancaria a la cuenta Clabe 014420515003736526 o en efectivo
directamente en el drea de Caja del Instituto Electoral del Estado de México.

3. Con su respuesta impresa y con el recibo de pago correspondiente ya sea de
deposito bancaric o transferencia electromica o con el dinero en efectivo, debera
presentarse en la Direccion de Administracion ubicada en Paseo Tollocan no. 244, Colonia
Santa Ana Tlapaltitldn, Toluca Estado de México, en el segundo piso ala izquierda del
edificio del Institute Electoral del Estado de México y entregar el recibo de banco o el
monto en efectivo para cubrir el importe gue indica la respuesta.

q. La Direccidon de Administracidén entregara un recibo de pago con original v copia.

5. Con los recibos, debera dirigirse a la Unidad de Informacion, ubicada a un costado
de la Direccion de Administracion, quien acusara de recibido uno de los dos recibos de
pago vy le indicara la fecha en que se entregara la informacion en el medio elegido.

Tercero. Una wez que el solicitante ha cubierto el page de Derechos y la Unidad de
Informacion cuenta con el acuse de recibo correspondiente, lo hara del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado y requerird fecha y hora para la entrega de la informacion,
misma gque sera notificada al momento al solicitante.

Cuarto. Corresponde a los Servidores Publicos Habilitadeos realizar la reproduccion de
documentos o elaborar las versiones pablicas y entregarlas antes del plazo de entrega al
particular, a la Unidad de Informacion, para que sea ésta quien las entregue directamente
y obtenga el acuse de recibido del solicitante. El procedimiento se debera registrar en el
SAIMEZX, si éste lo permite.
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Se hace notar que respecto al recurso 344/INFOEM/IP/RR/2013, EL SUJETO
OBLIGADO no presentd Informe Justificado.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver los presentes recursos de revision interpuestos por el C. ﬁ

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1
fraccion V, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A,
76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuestas y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideraciéon las
respuestas y el Informe Justificado presentados por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fueran procedentes las
cuestiones procedimentales de los recursos de revision, tales como el cumplimiento de
los requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la
materia, las causales de procedencia o no del recurso de revision consideradas en el
articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el articulo
75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender la siguiente
valoracion que permitird entrar al fondo o no de la cuestién.
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Dicha cuestion tiene que ver con la acumulacion, misma que se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos 0 mas causas, autos 0 acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis o
controversia.t

Los principios a los que obedece la acumulacion son dos: el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias
o contradictorias.

Y es el caso concreto que las solicitudes de informacion en todo el trayecto procesal
son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica tanto
como solicitante como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO OBLIGADO
como tal y como autoridad impugnada; practicamente la misma materia de la
informacion solicitada y de los agravios manifestados en los escritos de interposicion; y,
finalmente, la misma autoridad resolutora.

Con tales elementos se configura la acumulacion de dichos recursos de revision.
Aunque existen otros factores de hecho que para mayor abundamiento fortalecen esta
idea de identidad de las causas: las fechas de presentacion de las solicitudes, la fecha
de respuestas, asi como la interposicion de los escritos de los recursos, el mismo
domicilio como solicitante y recurrente para efectos de notificacion, entre otros.

Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Puablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisibn que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podréa
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revisién, de oficio o a peticiéon de parte
cuando:

a) El solicitante y lainformacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

1 Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacion”, “Acumulacién de Acciones”
y “Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porria,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucidn unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La mismaregla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

Asimismo y toda vez que las solicitudes de informacién cumplen con lo antes
establecido se lleva a cabo la acumulacion de los recursos de revision citados por el
Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales de los presentes recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia de los recursos de revisibn, conforme a las
solicitudes presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta
aplicable la prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la
respuesta otorgada es desfavorable a su solicitud.

El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en
la que respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpusieron
los recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafnarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipbtesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante el sentido de las respuestas y el Informe Justificado por
parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en razon
de que EL SUJETO OBLIGADO restringe en su perjuicio el derecho a la informacion
publica solicitada, ademas de sefialar que requiri6 le fuera proporcionada la
informacion en la modalidad de SAIMEX.

EL SUJETO OBLIGADO sefiala que debido a la cantidad de hojas a las que asciende
esta solicitud mas otras similares, con el animo de garantizar plenamente su derecho
de acceso a la informacion, se concede acceso a los documentos en las oficinas de
ese Instituto Electoral.

Por ello, es relevante comparar las solicitudes con las respuestas y el Informe
Justificado que formula EL SUJETO OBLIGADO vy si la modalidad en la puesta a
disposicion de la informacion es justificada.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) La procedencia en el cambio respecto de la forma en la entrega de la informacion.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que antes que nada, en vista de la respuesta y el Informe Justificado de EL
SUJETO OBLIGADO, se obvia el andlisis de la competencia misma que ha asumido.

Por lo tanto, de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) debe revisarse la procedencia en el cambio en la forma de
entrega de la informacion y si ésta es justificada o no.

Previamente debe sefialarse que de las constancias que obran en los expedientes, se
advierte que EL RECURRENTE solicité se le entregaran diversos oficios que datan del
Proceso Electoral del afio 2009. Asimismo, se sefialé expresamente que la informacion
gue se solicita debe ser proporcionada via EL SAIMEX.

Por otro lado debe sefalarse que EL SUJETO OBLIGADO no niega en ningun
momento el acceso a la informacién; por el contrario, manifiesta una voluntad clara de
entrega de la misma al indicarle al solicitante que la informacion requerida se ponia a
disposicion para su consulta a través de la modalidad de consulta in situ y en caso de
requerir la reproduccion de los documentos se proporcionara copia simple previo pago
de derechos correspondientes, sin embargo, no sustenta el cambio de la modalidad en
la entrega de la informacion.

Al respecto, es importante destacar que de acuerdo a la consulta formulada el dia 12
de marzo del afio en curso por la Ponencia de la Comisionada Miroslava Catrrillo, a la
Direccion de Informética de este Instituto a efecto de saber la cantidad de informacién
que soporta el SAIMEX, se tiene lo siguiente:
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La capacidad el Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de
México (SAIMEX) tiene el soporte tecnoldgico para que se puedan adjuntar un total de
100 archivos con un volumen aprox. de 3,000 hojas y peso aproximado de 120 Mb
cada uno, haciendo un gran total de hasta 30,000 hojas, y con un peso aprox. de 1.2
Gb., garantizando que el ciudadano no tenga problemas en la descarga de la
informacion usando conexiones a internet convencionales; asimismo, el informe refiere
gue si son mas de 30,000 hojas las que se tienen que incorporar al sistema, se puede
utilizar una herramienta de compresion disponible en el internet de nombre Win-Zip.

Por lo tanto, es inconcuso que los oficios solicitados por EL RECURRENTE referentes
al aiflo 2009, es inferior a la capacidad que soporta el SAIMEX para dar respuesta en la
modalidad elegida por el particular.

En tal sentido, debe preguntarse ¢cuando se estd ante un cambio justificado de
modalidad de entrega de la informacion?

Conforme a la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 48. La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarlay las formas para reproducir o adquirirla.

(...)".

En torno a dicho precepto, y a pesar de la voluntad manifiesta de EL SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante ha establecido las condiciones segun las cuales se
entiende justificado el cambio de modalidad de entrega de la informacion, a pesar de la
modalidad exigida por EL RECURRENTE.

Precisamente, en los casos en que es tal el volumen o cantidad de documentos, se ha
precisado en diversos precedentes que:
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e Debera sefialarse el nimero de fojas que por la cantidad representen un
determinado namero de bytes que superen lo permisible en EL SAIMEX.

e El costo total a pagar, a partir de las tarifas que el Cdodigo Financiero del Estado
de México y Municipios establece.

e EIl domicilio de la oficina en la que se debe realizar el pago y el horario de
atencion en dias y horas habiles.

e El domicilio de la Unidad de Informacién o de la oficina en la que, hecho el
pago, se recoja la informacion, asi como el horario de atencion en dias y horas
héabiles.

En vista de lo anterior, la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO soélo sefial6:

¢ Que la informacién se ponga a disposicién de EL RECURRENTE para consulta
in situ en el edificio del Instituto Electoral del Estado de México, del que sefiala
el domicilio.

Aun asi, cuando hubiera reunido dichos requisitos la modalidad no se justifica puesto
gue no sefiala a cuanto asciende la magnitud del archivo. Por lo tanto, el cambio de
modalidad de entrega es injustificable.

Ante tal situacion, procede la entrega de la informacién a EL RECURRENTE a través
del sistema SAIMEX correspondiente a los oficios sefialados en las solicitudes de
origen y que datan del Proceso Electoral de 2009.

Lo anterior, bajo las siguientes consideraciones:

Derivado de lo anterior, es necesario sefialar que el acceso a la informacion constituye
un medio necesario para la participacion ciudadana y la proteccion de los derechos
civiles, toda vez que sin una informacién adecuada, oportuna y veraz, la sociedad se
encuentra imposibilitada para participar en la toma de decisiones publicas.
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Por tanto, el Estado tiene la obligacion de verificar que la informacion proporcionada a
la sociedad en general, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve
al acceso a la informacién veraz y oportuna, para que todo ciudadano que asi lo
requiera, pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en la materia, ciencia o
asunto que sea de su interés; dicho en otras palabras, las autoridades tienen el deber
de abstenerse de entregar informacion manipulada, incompleta o falsa.

En estas condiciones, el derecho a la informacion comprende las facultades de acceso
a los archivos, registros y documentos publicos; en tanto que el derecho a informar
incluye las libertades de expresion y de imprenta, del mismo modo que el de
constitucion de sociedades y empresas informativas; finalmente el derecho a ser
informado incluye las facultades de recibir informacion objetiva, oportuna y completa.
En tanto que el derecho de acceso a la informacién publica se define como la
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones
en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o
cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en
una sociedad democratica.

El derecho de acceso a la informacion publica es, en suma, uno de los derechos
subsidiarios del derecho a la informacion en sentido amplio o también puede definirse
como el derecho a la informacion en sentido estricto, siguiendo la linea de la Suprema
Corte de Justicia.

Asi, el articulo 2, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacion puablica es la
contenida en los documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacion publica lo constituye el conjunto de datos
obtenidos por las autoridades o particulares en el ejercicio de sus funciones de derecho
publico; criterio este que ha sostenido el méas alto tribunal jurisdiccional del pais, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por
la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta
al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el

23



EXPEDIENTES 00250/INFOEM/IP/RR/2013 Y
ACUMULADOS: 00344/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [
nfo r—

Instituto de Acceso a |a Informacion del SUJ ETO INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
Estado de México OBLIGADO: MEXICO
PONENTE QUE COMISIONADO PRESIDENTE
ACUMULA: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacién rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2,4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

También es importante precisar que los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevén:

“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

“Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

De la cita de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye obligacion de
los sujetos obligados entregar la informacién publica solicitada por los particulares y
gue consten en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando
el principio_de maxima publicidad; obligacibn que Unicamente sera restringida en
aguellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de
lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

En este sentido, el acceso a la informacién publica, es a través documentos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 fracciones V y XV de la Ley de la
materia, que disponen:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones:

(...)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u homaélogos; y

(o).

Bajo este contexto, la informacion que debe ser proporcionada a EL RECURRENTE,
es la que EL SUJETO OBLIGADO tiene en sus archivos, dando cumplimiento con ello
a lo dispuesto por el articulo 48 de la referida Ley de Transparencia que establece:

“Articulo 48.- La obligacion de acceso ala informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

(..).”

En conclusion, por los razonamientos que se han referido con antelacién, se estima
gue las respuestas emitidas por EL SUJETO OBLIGADO no cumplen con lo dispuesto
en los articulos y principios sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon publica del Estado de México y Municipios, por consiguiente procede la
entrega de la informacion solicitada de origen a través del sistema SAIMEX.

Con relacién al inciso _b) del Considerando Quinto de la presente Resolucién, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccion
IV de la Ley de la materia:
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“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO no entregé nada de la informacion respecto de las
solicitudes de informacién planteadas; aunque no es intencion del mismo negar el
acceso a los documentos, sino ponerlos a disposicion mediante una modalidad distinta
a la exigida por EL RECURRENTE.

Por lo que en realidad se configura la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la Materia
al tratarse de una respuesta desfavorable.

Lo desfavorable incide en que no se cumplen los elementos esenciales para justificar
adecuadamente el cambio de modalidad en la entrega de la informacion, tal como se
ha argumentado en parrafos que preceden.

Asi, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es
insuficiente para satisfacer la solicitud de informacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan procedentes los recursos de revision, se modifican las
respuestas de EL SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios expuestos por
el C. NN - ©minos de los
Considerandos Quinto y Sexto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista en el
articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través del
SAIMEX, lo siguiente:

e Los oficios CMEO058/114/2009, CME058/285/2009, CME058/460/2009,
CMEO058/411/2009, CME058/309/2009, CME058/511/2009, CME058/2008/2009,
emitidos por el Presidente del Consejo Municipal Electoral 058 de Naucalpan de
Juarez, durante el Proceso Electoral 2009.

e El oficio IEEM/CG/169/2009 fechado el 16 de enero del 2009 y signado por el M.
en E. |. Ruperto Retana Ramirez.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA- DE TRABAJO DE FECHA 12 DE MARZO DE 2013.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 12 DE MARZO DE
2013, EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
00250/INFOEM/IP/RR/2013 Y 00344/INFOEM/IP/RR/2013.
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