EXPEDIENTE: 00676/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
n fo OBLIGADO: BAZ
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00676/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. || GGG < ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 30 de enero 2013 “EL RECURRENTE” presenté a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Se me envie via SAIMEX la siguiente informacion publica correspondiente al Ayuntamiento municipal de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México y que consiste en; 1.- el nUmero total de fideicomisos publicos de
caracter municipal que tiene el municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México (municipio, OPDM y
DIF) y la informacién que mensualmente se envia al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

México (OSFEM)” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00062/TLALNEPA/IP/2013.

II. Con fecha 21 de febrero de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se envia archivo electrénico con respuesta a su solicitud de informacién con numero de folio
00062/TLALNEPA/IP/2013". (SiC)

Derivado de lo anterior, el anexo contiene lo siguiente:
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“2013, Ao del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”
Tlalnepantia de Baz, Estado de México, a 19 de febrero de 2013.

TMI561/2013.
FOLIO 566i2013
C. MARIAMNEE VEGA BELANCARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACICN
PRESENTE,

De acuerdo a las facultades que me confiere el Articulo 95 de la Ley Orgénica Municipal de! Estado de Mexico,
con fundamento en lo previsto en el articulo 37 del Codigo de Procedimientos Administratives para el Estado de
México, y en los numerales 3 y 7 fraccién IV de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de México y Municipios. En respuesta al oficio de fecha 30 de enero de 2013, bajo la referencia
PMUITA/0143/2013, con ndmero de folio SAIMEX: CCOS2/TLANEPA/IP/2013, mediante el cual me soliciia lo que
a continuacion se transcribe a la latra:

“1, El nirmero tofal de fideicomisos publicos de caricter icipal que tiene of Municipio de Tlainepania de Baz, Estado de
Méxice (Municipio, OL.D.M. y D.LF.) y Ja informacién qure Imente se envia al Organe Supodior de Fiscakzacion dal
Estado de México (0SFEMW).

Hago de su conocimiento que a traves del presente en términos de o previsto en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de! Estedo de México y Municipios, para efectos de la primera
parte de su solicitud informativa, el Municiplo de Tlalnepanila de Baz actualmente tiens un solo contralo vigente
en fideicomisa.

Por o que respecta & la segunda parte de su solicitud informativa, no estamos en posibilidad de dar curso a &
misma en virtud de que su solicitud no es de carécter especifico, sinc por el contrario, es ambigua y generalizada.
Para b anterior basados en o senalado en el Arliculo 43 fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plabiica del Estado de México y Municipios que a 1a letra sefiala 1o siguiente:

"Articulo 43.- La solicitud por escrito doberd contener:

1. Ladescripcién clara y prociza de la informacién que solicita.
Il Cualguier otro detakie que faciite Ia busqueda de la informacion; y
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SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

“2013, ANO DE BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTDS DE LA NACION”

OFICIO: SM.0243/13
ASUNTO: SE REMITE INFORME

Tlalnepantla de Baz, Estada de Meéxico a 12 de febrero de 2013

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION . )

PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

Me refiero a su oficio PM/UITAIP/138/2013 de fecha 31 de enero de 2013, mediante el cual turna a esta
Secrataria @ mi cargo para su atencion copia da la solicitud de acceso a la informacién plblica con nimero de
folio, SAIMEX D0082/TLALNEPA/IP/2013, ingresada el dia 30 del mismo mes y afio, con el objeto de sea
proporcionado diversa informacién.

Por lo que carresponde a el namero total de Fideicomisos piiblicos de caracter municipal he de indicarle
que no se encuentra en los archivos de esta Secretaria dicha Informacion cobrando actualidad lo dispuesto en
el articulo 41 de |3 Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

£n relacién a la informacién que mensualmente se envia al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México (OSFEM) dicha informacién la rinde la Tesoreria Municipal y es la dependencia que la mantiene en
su poder, de acuerdo a lo establecido en los numerales 2 fraccion X y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México.

Sin mas por el mome

T Lic. ALFREDO-MARTINEZ GONZALEZ SLCTETARMA D2 fx/&‘ NSl RN

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO. R 107 20 s
| rengPavencicy
\4-02- Ll
RPN
cc.p.- Mro Pablo Basifez Garcia, Presidente Municipal Constitucional.- Presents Q
C.C.p.- Archivo/expediente

Paza Dr, Gustavo Baz 5/n, Tlolnepantie Centro
C P. 54000 Estado da México

Tei (55) 53 66.33 00
wwiw.tiainepantia.gob.mx
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DIRECCION GENERAL
*2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacidn”

OFICIO NO. DIFDG/BABM/158/2013
CIERRE DEL CASO NO. 16274

Tlalnepantla de Baz, Estado de México, 15 de Febraro de 2013

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE
Unidad de Transparencia y Acceso a Ia Informacion
PRESENTE

Sirva este medio para saludarle cordialmente y en relacion a su oficio
PM/UTAIP/0140/2013 relacicnado con la solicitud de acceso a la informacion
con folic nimerc SAIMEX 00062/TLALNEPA/IP/2013, le comentd que en este
Sisterna Municipal DIF al dia de hoy no se ha conformado algun fideicomiso
de ninguna indole.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAMENTE s

e
s
=% -
3 =
- - "
7 ~

= v =
LIC. B. ALEJANDRO BANOS MARQUEZ
DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA MUNCIPAL DIF
TLALNEPANTLA DE BAZ

y

C.ep. Lic. Pablo BasAfiez Garcin, Presidente Municipal de Tlalnepantia de Baz.
Lio. Verdrica Lifana Rocha Véez, Presidenta def Sistema Municipal DIF.

C. Ménica Erka Casfillo Mendoza, Sacratania Técnica del SMDIF ’w
Expedienie ' \ .
BABMWRFE/aveg AN
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“2013, Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion™
Tlalnepantla de Baz, México, febrero 11 de 2013.
STP/0102/2013

C. MARIANMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSP@RENClA
Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
Presente:

En atencién a su oficio PM/UTAIP/0141/2013, en la que fundamenta la peticion a la
Secretaria Técnica a mi cargo, relativa a la solicitud de informacion con numero
SAIMEX 00062/TLALNEPA/IP/2013, de fecha 30 de enero del afio en curso,
solicitando so6lo la informacion en negrilla que a |a letra dice:

1. El nimero total de Fideicomisos Publicos de caracter municipal que tiene
el Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México (Municipio,
O.P.D.My D.LF).

Al respecto y con fundamento en el articulo 40 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 4.9 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
y municipios, le informo que la informacion solicitada no se encuentra en nuestros
archivos, en todo caso las areas que por la naturaleza del fideicomiso son
competencia de la Tesoreria Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento; por lo
cual le salicito turne dicha peticion a esas areas respectivamente.

Sin otro particular hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

(s bl

4 (2~-02-1>
DR. J LOPEZ (
s CO DE PRESIDENCIA. oo Rwz
| Yo ms\mrcmc/tq
(Lo hin

CK'S"‘ M0, Pabio Basénez Garcla - Presidame Municipal Constiucional - Para su superior conocimiento.
JGUmad.

Pezo Dre. Guateve Bax a/n, Talnepontla Centro
C . P. 54000 Estado de México

Tel. (55) 5366 36 00

www tlalnepantla.gob.mx
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NUmero de Oficio: DGDU/ 0248 /2013

Seguimiento SAIMEX 00062/TLALNEPA/IP/2013

C. MARIAMNNEE VEGA PLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

En atencidn al oficio nimero PM/UTAIP/0142/2013 de fecha 31 de enero de 2013, le informo
que ésta Direccibn General de Desarrollo Urbano NO CUENTA CON EL MANEJO DE
FIDEICOMISOS PUBLICOS DE CARACTER MUNICIPAL, lo anterior de conformidad a lo
establecido por los articulos 7 fraccion IV, 11 y 38 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y asi dar cumplimiento al requerimiento
solicitado.

Sin otro particular, quedo a sus ordenes.

LIC. CARLOS J. RNEROS OLIVERA
DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO URBANO

-

\ U%PQYQ’C(Q
cep Archivo la C\B\’ OY\%LULOL’
2-02- |
Seera-
) ) WO his.
O A e N oy ceren Direccion General de Desarrollo Urbano

Tel (55) S3.00 38.00
www talnapanitia gob mx
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TLALNEPANTLA, MEXICO, 06 DE FEBRERO DE 2013
OPDM/CI/0107/2013
REF: OFP/0530/13

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En relacion al oficio PM/UITAIP/0139/2013, recibido en fecha 31 de enero de
2013, por este Grgano de control interno, mediante el cual envia copia de la
solicitud de acceso a la informacidon publica con nimero de folio, SAIMEX
00062/TLALNEPA/IP/2013, de fecha 30 de enero del afio en curso, se remite la
informacion solicitada.

Sin ofro particular por el momento, quedo de usted.

NTLA DE BAZ, MEX
(!, NTRALORIA

COP LIC PABLO RASAREZ GARCIA - PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUSIONAL CE TLALNEFANTLA DE DAZ
LIC. FRANCISCO NUSEZ ESCUDERD - DIRECTOR GENERAL
ARCHIVO.
EPGHrp*"

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
De Tialnepanila

Rive Palacio No. 8 Col. Centro

Tel. 53 21 08 40
www.cpdmilainepantia. gob. mx
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ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS

CHEPOV

DEL1 DEINERO AL 31 DEDICIENBHE DEL 2012

|
PRESUPUESTO DEL MES BRESUPLESTO ACLIMULADD AL MES VARIACION
coneerTo 'w“:"“"" |
AETGRIADE | PRESUPUESTO DE | PRESUPUESTO DF | PRESUPUESTO DE | PRESUPUESTO DE ]
; INGRESOS INGRESOS NGRESDS INGRESCS ASSCWTA (% j
AUTORZADC PECAUDADO AUTORRAUO RECAUDADD
ICONTRIBUCIONES CE VECRAS 00| 0.00) 31,754,00 .00 2,380,3C3.4% 2480803841 wiowjor
DERECHDS 731,191 57000] 77306324 00) 5778C8658] 13119169000 $64.466.81 38,574 826,81 529%
IAPROVECHAMIENTO OIL TIPO CORRIENTE 3.555.30000 113 078.00) 54689036 BSS600000]  14.308,13509 -5.5¢1315¢8 e
DARTICIPACIOUES, APDRTAIONGS, TRANSFERENCIAS,
{ASIENACIONES, SUFSINOS ¥ OTHAS AVUDAS 474,788,00 9.00 6,708.126.00 5.708,226.00| 10000%
IOTROS INGRESCS ¥ SINEFICIDS 151 838,00, 3620001 130241400 1.575,854.25] 86.23%
LEY DE INGRESOS RECAUCADA | 748399.102.00 | 25,159,036.00 5645353055]  7aR30911200] TEEBIACEVAE|  -3R13 945 KR] S13% |

ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS

TLALNEPANTLA 2092

DEL 1 DE ENERO AL 51 DE DIDEMBRE 20212

FREJUPUESTO DELAMES l FPRESUPVESTO ACLWILLADD AL MES VARICION
A 970 PRISUPVLETO
“ o MTogkAro PRESUPUESTO D FRESUPRLESTO DY
PRESUPUESTD DE PRESUPUESTO DE
i EGRESDS ZIERODO $asox FCRESQS EIERCIDD Y i
MODIFCADD 1A0DIEICADO
H SERVICIOS PERSONALES 41970,248.00 59,3471€031) 250,034 914,00 179.562.117.38) 125517201 38 ~11 BRI
2000 [MATERIALES Y SUMMNISTROS 21,162,651 1.333.943.00 2,385515.80 21,162.653.00 25319.090.52] 18643752 S195%
3000 |SERVICIOS GENERALES 365,762.655.00| 30,83,592.00 42,433,31455 356,792,659.00, 313,430,245.02] 37,301713.91] 1045%
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES. SUSSIDIOS

4000 Y OTRAS AYUDAS 43.431.438.00] 2379589 00 3,176.012.90 45,331 408,00 £3,347,658.19] 13936107.19) 2015%
5000 |BIENES MUESLES, INMUESLES £ INTANGISLES 3,545527.00) 200 18,453.916.38 5,545 527.00] 25.857.761.60 -19.332. 235 50 +353.73%
F000 [INVERSION PUBLICA 40,156,872.00| 3.057,683.00 8,028,128 22 29,135 872.00 S0.381531 82] +10.238659.82) -25.45%
3000 IDELDA PUSLICA 25,274,986.00 2,10¢,243.00 7,458,15271 25,274,908.00] T1032.331.57] “45,757,133.67) Si81L 0%

TOTALES 735,393.11200 20588 315.90 136,08%,807.87 743,389,13200 £34,631,275.47 $6,222,362.47 -21.53%
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EXPEDIENTE: 00676/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
n fo OBLIGADO: BAZ
Instituto UC' ,\I_L'CSU ala H‘.IOHHJ')E\'JH del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

[ll. Con fecha 28 de febrero de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
00676/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Se me entrega la informacion incompleta.

El sujeto obligado no hace la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, dado que de acuerdo a la
siguiente informacion, existen mas FIDEICOMISOS PUBLICOS en donde participa el Ayuntamiento
Municipal de Tlalnepantla, por ejemplo; El 1 de octubre del afio 2010 en el 6 punto del dia de la trigésima
primera sesién ordinaria de cabildo del H. Ayuntamiento Municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de
México, y el 1 de abril del afio 2011, en el 3 punto del orden del dia de la 47 sesién ordinaria de cabildo,
se autorizo suscribir el FIDEICOMISO PUBLICO DE ADMINISTRACION E INVERSION PARA LA
PRESERVACION, CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DEL PARQUE ESTATAL SIERRA DE
GUADALUPE. El 14 de enero del afio 2011 en la cuadragésima sesion ordinaria de cabildo del H.
Ayuntamiento Municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, en el 5 punto del orden del dia se
APRUEBA LA SUSTITUCION DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO EL
OLIVO II- Con fecha 18 abril del afio 2012, en la cuadragésima sexta sesién extraordinaria de cabildo del
H. Ayuntamiento Municipal de Tlalnepantla en el punto 2 del orden del dia se acord¢ iniciar el PROCESO
DE LIQUIDACION DEL FIDEICOMISO 2070, correspondiente a la Plaza Millenium, cabe aclarar que la
liquidacion lleva su tiempo. También existen FIDEICOMISOS CON BANCO INTERACCIONES, ETC.
También aduce que mi solicitud de la INFORMACION QUE MENSUALMENTE se debe enviar al
OSFEM, es ambigua y generalizada, ignorando que de acuerdo a los LINEAMIENTOS PARA LA
INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL que publico el OSFEM para el afio 2012 OBLIGA a los
servidores publicos de los FIDEICOMISOS PUBLICOS, ver DISPOSICIONES GENERALES de los

lineamientos antes enunciados” (Sic)

IV. El recurso 00676/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Con fecha 5 de marzo de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6é Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“Se adjunta archivo electrénico con el Informe de Justificacién correspondiente al recurso de revisién con
namero de folio 00676/INFOEM/IP/RR/2013”. (SiC)
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EXPEDIENTE: 00676/INFOEM/IP/RR/2013

L RECURRENTE: I

ﬁl - SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
| nfo Y OBLIGADO: BAZ
T e s PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

/T LALNE ANTL

CIUDAD CONFIABLE

TESORERIA MUNICIPAL
DIRECCION

“2013, Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

Tlalnepantla de Baz, a 5 de marzo de 2013.
Oficio N°: TM/749/2013.
Folio: 1044/2013.

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE. )

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PARA LA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
PRESENTE:

De acuerdo a las facultades que me confiere el Articulo 95 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México en vigor en todas sus fracciones, con fundamento en lo previsto en el articulo 37 del
Codigo de Procedimientes Administrativos para el Estado de México, y en los numerales 3 y 7 fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en atencién a
su oficio nimero PM/UTIA/0296/2013, de fecha 1 de marzo de 2013, en seguimiento a
SAIMEX: 00062 /TLALNEPA/IP/2013, Y Recurso de Revision
00676/INFOEM/IP/RR/2013 por medio del cual salicita lo siguiente:

"SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE AL AYUNTAIRENTO MUNICIPAL
DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO Y QUE CONSISTE EN LO SIGUIENTE: 1.- EL NUMERO TOTAL DE
FIDEICOMISOS PUBLICOS DE CARACTER IMUNICIPAL QUE TIENE EL IMUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ WSTADO DE
MEXICO (municipio, OPDM Y DIF) ¥ LA INFORIWACION QUE MENSUALIMENTE SE ENVIA AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO (OSFEML™

Si bien es cierto gue el Municipio de Tlalinepantla de Baz ha intervenido como participante, mas no como
coniratante de algunos fideicomisos, también es cierte que en la actualidad el municipio de Tlalnepantia de Baz
Unicamente cuenta, tiene o ha contratado un solo fideicomiso.

En la solicitud de! peticionario C. Cortés Trejo José Luis en el apartado de 1a “pescaipcion cLARA Y PRECISA DE LA
wFoRmACION souciTaDa®, Seftala que se le envie: El nimero total de fideicomisos publicos de caracter municipal que
tiene el Municipio de Tlalnepantla de Baz... En este sentido la respuesta a |a primera parte de la solicitud es: un
solo fideicomiso contratado v vigente por parte del Municipio de Tlalnepantia de Baz.

Par otro lado la informacion relativa y que mensualmente se envia al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México (OSFEM) es sumamente amplia y/o extensa y al no sefialar con precision, objetividad y claridad lo gue
el solicitante C. Cortés Trejo José Luis desea de todo ese cumulo informativo, no estamos en posibilidad de
dar curso a la misma. Lo anterior plenamente sustentado, conforme lo estipulado en el Articulo 43 fraccion Il y
lll de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios que a |a letra
sefala lo siguiente: ,7

\ oot
CS-0R-900 W [QL(hm
()L\-z,.
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
I SUJETO
n f@ OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE:
Estado de México
LALNEPANT

00676/INFOEM/IP/RR/2013

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
BAZ

COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

CIUDAD CONFIABLE

TESORERIA MUNICIPAL
DIRECCION

2013, Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

“Articulo 43.- La solicitud por escrito debera contener:

]} La descripcidn clara y precisa de la informacién que soficita.

Tialnepantla de Baz, a 5 de marzo de 2013.
Oficio N°: TM/749/2013.
Folio: 1044/2013.

i Cualquier otro detalie que facilite fa hdsqueda de la informacién; y

Sin otro particular quedo de Usted para cualquier duda o aclaracién.

\\__ . __ MTRO. LUIS DAVID FERNANDEZ ARAYA:
) ,>4 TESORERO MUNICIRAL _ o ¥

c.c.p.
Archivo

LDFA/IPV

MTRO. PABLO BASANEZ GARCIA.- Presidente Municipal Constitucional.
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EXPEDIENTE: 00676/INFOEM/IP/RR/2013

p O RECURRENTE: I

‘| “ SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE

H nfO , OBLIGADO: BAZ
Instituto de Acceso a la Informacion del

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

H. Ayuntamiento = 3
Constitucional de ’7’,! LALNEPANTLA

s Tlalnepantla de Baz ' CIUDAD CONFIABLE

#2013, ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"
Tlalnepantla de Baz, Estado de México; a 5 de Marzo de 2013

Numero de Oficio:- DGDU/ 0403 /2013

Seguimiento SAIMEX 00062/TLALNEPA/IP/2013
Recurso de revision: 00676/INFOEM/IP/RR/2013

C. MARIAMNNEE VEGA PLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

En atencion al oficio nimero PM/UTAIP/0299/2013 de fecha 1 de Marzo de 2013, le informo
que ésta Direccidon General de Desarrollo Urbano NO CUENTA CON LA ATRIBUCION LEGAL
PARA EL MANEJO DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS DE CARACTER MUNICIPAL QUE
SENALA EL OCURSANTE, lo anterior de conformidad a lo establecido por los articulos 7 fraccion
IV, 11 y 38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; asi mismo se hace referencia que tratandose de informacion, en posesion de los sujetos
obligados, que se relacione con el secreto comercial, industria, fiscal, bancario, fiduciario, u otro
considerado como tal por alguna disposicion legal, se estarad a lo que la legislacion de la materia
establezca, tomando en consideracion que a éste lo regula la Ley General de Titulos y Operaciones

de Crédito; en virtud de lo referido, ésta Direccidén se encuentra en la imposibilidad de proporcionar

lo requerido.
Sin otro particular, quedo a sus ordenes. "'/—\QCCL\)‘-
/ %qukﬁ.t K\
VI & % 032008 20:130hs
74 yi(i.
1<
LIC. CARLOS J. GUARNEROS OLIVERA
DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO URBANO
ce.p. Archive

z o/n, Tinlnepantis Centro

Direccion General de Desarrollo Urbano

vwe tlelngpantla gob mx
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EXPEDIENTE: 00676/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
n fo OBLIGADO: BAZ
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente

ara resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C. | EGTGEGNG
_, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60
fracciones | y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideraciéon la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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EXPEDIENTE: 00676/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
n fo OBLIGADO: BAZ
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta se
entrega incompleta o no corresponde a lo solicitado. El andlisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondido EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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EXPEDIENTE: 00676/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
n fo OBLIGADO: BAZ
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacién. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que se le entregd la informacién incompleta.

EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta sefiala que para efectos de la primera parte
de la solicitud informativa, el Municipio de Tlalnepantla de Baz actualmente tiene un
solo contrato vigente en fideicomiso.
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RECURRENTE: I
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Por lo que respecta a la segunda parte de la solicitud informativa, no estamos en
posibilidad de dar curso a la misma en virtud de que su solicitud no es de caracter
especifico, sino por el contrario, es ambigua y generalizada. Para lo anterior basados
en lo sefalado en el Articulo 43 fraccion |l de la Ley de la materia.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1l del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si a través de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, se hace
entrega de forma completa y acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion 1l del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, debe
atenderse la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO para determinar si
se atendio en sus términos lo solicitado.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO Yy la informacién requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del ambito competencial.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO:
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Instituto de Acceso a |a Informacion del
Estado de México

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

00676/INFOEM/IP/RR/2013

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
BAZ

COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Solicitud de informacion

Respuestal/lnforme Justificado

Cumplié o no cumplié

Se me envie via SAIMEX la siguiente
informacion publica correspondiente al
Ayuntamiento municipal de Tlalnepantla
de Baz, Estado de México y que consiste
en; 1.- el nimero total de fideicomisos
publicos de caracter municipal que tiene
el municipio de Tlalnepantla de Baz,
Estado de México (municipio, OPDM y
DIF) y la informacién que mensualmente
se envia al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México
(OSFEM)

Respuesta

“(...) Para efectos de la primera parte de su solicitud
informativa, el Municipio de Tlalnepantla de Baz
actualmente tiene un solo contrato vigente en
fideicomiso.

Por lo que respecta a la segunda parte de su
solicitud informativa, no estamos en posibilidad de
dar curso a la misma en virtud de que su solicitud no
es de caracter especifico, sino por el contrario, es
ambigua y generalizada. Para lo anterior basados
en lo sefialado en el Articulo 43 fraccion Il de la Ley
de la materia (...)"

Informe Justificado

(...) Si bien es cierto que el Municipio de
Tlalnepantla de Baz ha intervenido = como
participante, mas no como contratante de algunos
fideicomisos, también es cierto que en la actualidad
el municipio de Tlalnepantla de Baz Unicamente
cuenta, tiene o ha contratado un solo fideicomiso

¢.)

Por otro lado la informacién relativa y que
mensualmente se envia al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM) es
sumamente amplia y/o extensa y al no sefialar con
precision, objetividad y claridad lo que el solicitante
C. Cortés Trejo José Luis desea de todo ese cumulo
informativo, no estamos en posibilidad de dar curso
a la misma. Lo anterior plenamente sustentado,
conforme lo estipulado en el Articulo 43 fraccion Il y
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del estado de México y
Municipios (...)

X

De acuerdo a la respuesta e
Informe  Justificado de EL
SUJETO OBLIGADO hace
entrega solo de una parte de la
informacion, al considerar que
la segunda parte de la solicitud
no es de caracter especifico

De dicho cotejo se aprecia lo siguiente:

e EL RECURRENTE solicita el numero total de fideicomisos publicos de caracter
municipal que tiene el municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México
(municipio, OPDM y DIF) y la informacion que mensualmente se envia al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM).

e EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta sefiala que para efectos de la primera
parte de la solicitud informativa, el Municipio de Tlalnepantla de Baz actualmente
tiene un solo contrato vigente en fideicomiso.
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Por lo que respecta a la segunda parte de la solicitud informativa, no estan en
posibilidad de dar curso a la misma en virtud de que la solicitud no es de
caracter especifico, sino por el contrario, es ambigua y generalizada. Para lo
anterior basados en lo sefialado en el Articulo 43 fraccion Il de la Ley de la
materia.

e Del cotejo realizado, EL SUJETO OBLIGADO solo hace entrega de una parte
de la informacion solicitada.

Al respecto, es importante mencionar que en la parte de la solicitud que no es atendida
por EL SUJETO OBLIGADO, éste manifiesta que no se da curso a la misma en virtud
de que la solicitud no es de caracter especifico, sino por el contrario, es ambigua y
generalizada. En este sentido, cabe mencionar que si EL SUJETO OBLIGADO
requeria de mas datos para atender la solicitud de origen debe estarse a lo dispuesto
por el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, que a la letra establece:

“Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificara al particular, por escrito o via electrénica,
dentro del plazo de cinco dias hébiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendr& por no
presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar”.

En tal virtud, la Ley de la materia establece un plazo para formular el requerimiento de
informacion adicional, en dado caso de que asi se considere por EL SUJETO
OBLIGADO.

Ahora bien, respecto del informe mensual que el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
reporta mes con mes al Organo Superior de Fiscalizacion de Estado de México, la
competencia a cargo de EL SUJETO OBLIGADO se surte conforme los siguientes
fundamentos juridicos:

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un
contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes
términos:
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“Articulo 115. (...)

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

(...)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

(..)

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme alaley;

(...)".

Por otra parte, la Constitucién del Estado Libre v Soberano de México, en su
articulo 125, refrenda lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion General, en los
siguientes términos:

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(...)".

En tales términos, la autonomia del municipio se manifiesta en varios aspectos como:
autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee
personalidad juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos
juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se
compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos, y autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio
y hacienda de caracter publico.
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Cabe precisar al respecto, que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a
las prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades
federativas, sobre todo, tratandose de la vigilancia respecto del uso y destino de los
recursos publicos, que conforman la hacienda publica municipal.

Al respecto, el marco juridico instituye mecanismos que pretenden evitar y en su caso
sancionar, el uso y destino indebido de los recursos publicos. En este tenor, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, plantea diversos
controles respecto del manejo de éstos recursos publicos, uno de ellos sin duda lo es la
transparencia y el acceso a la informacion, previstos en el articulo 5, otro de ellos, lo es
el control inter organico, llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a través de un
Organo Superior de Fiscalizacion, que por lo que se refiere al ambito municipal,
encuentra su fundamento de actuacion, en lo estatuido en el articulo 61 de la propia
Constitucion estatal, y especificamente en las fracciones® XXXII, XXIII, XXIV y XXV.

Cabe destacar que EL RECURRENTE refiere que solicita “informacion publica
correspondiente al Ayuntamiento municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de México y
gue consiste en; 1.- el numero total de fideicomisos publicos de caracter municipal que
tiene el municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México (municipio, OPDM y DIF) y
la informacion que mensualmente se envia al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México (OSFEM)’; lo que guarda estrecha relacién con la actividad de
fiscalizacion de la cuenta publica que se practica a los SUJETOS OBLIGADOS, y que
la normatividad aplicable establece cuando sefiala la obligaciébn para que los
Presidentes Municipales presenten ante la Legislatura informes mensuales.

1 ARTICULO 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXI1. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas pUblicas del Estado y de los Municipios, del afio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacién
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos autdnomos, organismos auxiliares y demas entes ptblicos que manejen recursos del Estado y Municipios. Para tal
efecto, contara con un Organo Superior de Fiscalizacion, dotado de autonomia técnica y de gestion.

El Auditor Superior de Fiscalizacion sera designado y removido por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durara en su encargo 4 afios, pudiendo ser ratificado hasta por 4 afios mas, por el voto de las dos terceras partes de los integrantes
de la Legislatura.

XXXI11. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos pablicos del
Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho &mbito que incluiran la informacién correspondiente a los
Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y deméas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los Municipios, que incluyen a los Poderes Pablicos, organismos auténomos,
organismos auxiliares y demés entes puablicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion.

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién, los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios,
incluyendo a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, asimismo a
través del propio Organo fincar las responsabilidades resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la imposicién de otras responsabilidades y
sanciones ante las autoridades competentes.

XXXVI. Autorizar los actos juridicos que impliquen la transmision del dominio de los bienes inmuebles propiedad del Estado y de los municipios; establecer los
casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal; o para celebrar actos o convenios que trasciendan al periodo del Ayuntamiento
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Asimismo, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece lo
siguiente:

“Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econO6micay de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento”.

“Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a consideraciéon del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrard la Tesoreria y lo someterd a la
consideracion del Presidente Municipal”.

“Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacién de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las
acciones comprometidas de mediano y largo plazo”.

“Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos autébnomos, y se distribuira
conforme alo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

¢). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.
e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos
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a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica”.

“Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos debera contemplar anualmente en el capitulo de
deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago de los pasivos derivados
de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior”.

“Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que representaran
las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del gasto que
determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual debera guardar congruenciay homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del parrafo anterior”.

De los articulos transcritos se desprende la importancia que reviste el presupuesto de
egresos, toda vez que en éste es donde se establece el ejercicio, control y evaluacion
del gasto publico del municipio, debiéndose acreditar de manera fehaciente con todos y
cada uno de los documentos derivados del ejercicio del mismo.

Aunado a lo anteriormente expuesto debe resaltarse, la existencia dentro de la
estructura de la Administracién Publica Municipal, la figura del Tesorero Municipal,
quien de conformidad con la Ley Organica Municipal es el encargado de llevar los
registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios, al sefalar:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucioén en términos de las disposiciones aplicables;

lll. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones
fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;
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V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios
para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

(..)".

Ahora bien, por su parte, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,
establece:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y
actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado y de los Municipios; asi como
los fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho @mbito; asimismo, regular la
organizacion, funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la aplicacién de esta Ley.”

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderéa por:

(...)

Il. Municipios: A los Municipios del Estado;

(..)

VIIl. Cuenta Publica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el Gobernador y los
Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal
inmediato anterior;

(-.))

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo Superior
de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracion;

(..)".

“Articulo 3.- Larevision y fiscalizacion de las cuentas publicas, es facultad de la Legislatura.

Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliara del Organo Superior, dotado de autonomia técnica y
de gestion.

El Organo Superior serd vigilado y supervisado por una Comisién de la Legislatura, en los
términos de la presente Ley y el Reglamento”.
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“Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

(..

Il. Los municipios del Estado de México;

(...)".

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal
inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias
del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberan presentar dentro
de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente”.

“Articulo 46.- Sin perjuicio de las atribuciones que en materia de cuenta publica tienen conferidas
los Presidentes Municipales, los municipios coordinaran sus acciones con el Organo Superior a
través de sus Sindicos y Tesoreros”.

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados a informar al Organo
Superior, dentro de los quince primeros dias del mes de enero de cada afio, el presupuesto
aprobado.

Asimismo, deberan informar de las modificaciones al presupuesto, dentro de los cinco dias
siguientes a su aprobacién”.

“Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios, deberan firmarse
por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segln corresponda; el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento en
cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas”.

“Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun corresponda, asi
como la documentacidon comprobatoria y justificativa que los ampare, quedaran a disposiciéon de
los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus
observaciones. Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los
sujetos obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a
hacerlo, se tendré por aceptada la documentacién de que se trate en los términos sefialados en
el informe o cuenta publica respectiva”.
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Como se observa de las disposiciones antes transcritas, EL SUJETO OBLIGADO
cuenta con la informacion solicitada de origen y se encuentra documentada en los
archivos a cargo.

Atingente a los informes mensuales, el Manual para la Elaboracion del Informe Mensual
y la Cuenta Publica de las Administraciones Municipales (consultable en la pagina
electronica del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, sito en
http://www.osfem.gob.mx/index.html), establece que deberan ser presentados dentro
de los veinte dias habiles posteriores al término del mes correspondiente.

De igual forma, en el referido Manual se prescribe que el Estado de Posicion
Financiera contendra:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
9)

h)

)

El Municipio;
La fecha de presentacion del Estado de Posicion Financiera,
Cuenta y nombre;

Mes Anterior: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, del pasivo
y del patrimonio del periodo anterior;

Mes Actual: Procede de la misma manera que el punto 4, considerando los
saldos de cada cuenta del activo, del pasivo y del patrimonio del periodo
gue se informa,;

Variacion: Anotar el monto que resulte de la diferencia aritmética de las
cifras del mes actual menos las del mes anterior;

Total del Activo: Anotar el resultado de la suma de los montos de las
cuentas agrupadoras de activo;

Total del Pasivo y Patrimonio: Anotar el resultado de la suma de los montos
de las cuentas agrupadoras de pasivo y patrimonio;

Cuentas de Orden: Anotar los montos en pesos de las cuentas de orden
deudoras, exceptuando las cuentas presupuéstales que utiliza la entidad
municipal y cuyo saldo refleja el monto de los compromisos y contingencias
de la entidad municipal;

Apartado de Firmas: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el
documento se indica, en cada caso se debera anotar la profesion nombre
completo y cargo del servidor publico, estampar su firma autégrafa y colocar
el sello correspondiente; se debe hacer con tinta azul y por ningln motivo la
firma y el sello deben cubrir los datos de la informacion contable del Estado
de Posicién Financiera, pues ello lo invalidaria; y
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k) Fecha de Elaboracion: Anotar el dia, mes y afio en la cual se elabora el
Estado de Posicion Financiera.

Todo ello conforme al formato que se reproduce a continuacion:
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Y respecto de los anexos, el propio manual establece que tienen por objeto “Consignar
los registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta y subcuenta con
la finalidad de conocer el comportamiento de las mismas en un periodo determinado”,
debiendo reunir las siguientes caracteristicas:

30



EXPEDIENTE: 00676/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
n fo OBLIGADO: BAZ
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

f)
9)

h)

)

k)

)

El Nombre del Municipio;

Fecha a la que corresponde el anexo;

El nUmero consecutivo que le corresponde a cada registro contable de la
poliza;

El codigo de cada cuenta (no se refiere a la cuenta bancaria sino a los
codigos establecidos en el formato del Estado de Posicion Financiera),

subcuenta y/o sub subcuenta del activo, del pasivo o del patrimonio por
ejemplo: 1103 Bancos;

Descripcion de la operacion Realizada;
Referencia que es el folio de los documentos que dan origen a la péliza;

Pdliza: Anotar la primera letra de la pdliza donde se registré la operacion y
el nimero progresivo que le corresponde de la péliza;

Fecha de elaboracién de la pdliza;
Saldo Inicial: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del ejercicio;

Debe: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente
a un cargo;

Haber: Anotar el monto en pesos de la operacién realizada, correspondiente
a un abono;

Saldo Final: Anotar la operacién aritmética entre los puntos (6), (7) y (8);

m) Apartado de Firmas; y

n)

Fecha de Elaboracion: Anotar el dia, mes y afio en la cual.

Ello conforme al siguiente formato:
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En este contexto de ilustracion es que se arriba a la conclusién que la informacién
solicitada es eminentemente publica que debe ser dada a conocer sin restriccion
alguna, ya que forma parte de la informacion publica de oficio a que se refieren las
fracciones VIl y IX del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipio, ya que la misma tiene relacion estrecha con
el presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, asi como con la situacion
financiera del municipio, cuyo nivel de publicidad alcanza el maximo conforme a la Ley

de la materia.
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“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacioén:

(..)

VIIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado;

(...)

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda
publica municipal conforme a las disposiciones legales aplicables;

(...)".

Por lo que mas all4 de la naturaleza oficiosa o no de dicha informacion, la misma es
indubitablemente publica, por lo que se puede determinar lo siguiente:

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de
publica.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo el generar la informacién
requerida y que obra en sus archivos.

De lo anterior, resulta evidente que el marco juridico en materia de fiscalizacion y
control, prevé un mecanismo de revision mensual a los municipios, de las funciones
que directamente corresponden a las areas contables y financieras e incluyen un
control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e informacion periédica de
la operacion.

Y es precisamente en este informe mensual, que debe entregarse el Estado de
Posicion Financiera y los anexos, y como consecuencia de ello debe ser proporcionada
a EL RECURRENTE.

Por lo que consecuentemente con relacién al inciso b) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucién, debe estimarse si se acredita o0 no la causal de respuesta
incompleta prevista en el articulo 71, fraccién Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;
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Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, la respuesta no atendio al total del requerimiento formulado
en la solicitud de origen. Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia en
los puntos de la solicitud que reflejan un derecho de acceso a la informacion, toda vez
gue la solicitud es competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios manifestados por el C. ||}

I o' (0s motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud
de informacién, prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la
informacion siguiente:

« La informacion del Informe Mensual y sus anexos que el Ayuntamiento de
Tlalnepantla reporta mes con mes al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, esto para el mes de diciembre de 2012.
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TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 15 DE ABRIL DE 2013.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 15 DE ABRIL DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00676/INFOEM/IP/RR/2013.
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