EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de  Revision

01999/INFOEM/1P/RR/2013, promovido por [ G < o sucesivo EL

RECURRENTE, en contra de respuesta del AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA, se procede
a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. Con fecha
13 (TRECE) de septiembre de 2013 dos mil trece, EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante la cual solicitd le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"Solicito por escrito los nombre, facturacion, y monto completo de los provedor del material de
arena y grava que surte al h. ayuntamiento de ixtlahuaca desde fecha del mes de febrero del
2013 a septiembre del 2013. Solicito por escrito copia de todas y cada una de las facturas que
por concepto de materiales denominados, malla, arena, grava, cemento, tubos de concreto en
todas sus medidas, desde el mes de febrero del 2013 a agosto del 2013 haya pagado y tiene
pendiente por cubrir el H.ayuntamiento de Ixtlahuaca. Solicito por escrito y no por direccion
electronica los nombres completos de los prestadores de servicios profesionales tiene el
ayuntamiento de ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 hasta el mes de septiembre asi como el
monto de sus pagos. Solicito por escrito el acta de cabildo donde se aprueba la compra de
vehiculos para el ayuntamiento de ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 hasta septiembre del
2013. Solicito por escrito el nombre de todas y cada una de las comercializadoras que facturan
a nombre del ayuntamiento de fecha enero del 2013 a septiembre del 2013, asi como su razon
social, su representante, domicilio fiscal y el monto que han obtenido por pagos del h.
ayuntamiento de Ixtlahuaca desde enero 2013 a septiembre del 2013. Solicito por escrito y no
por direccion electronica toda la lista de raya que paga el Ayuntamiento de Ixtlahuaca desde
fecha enero del 2013 a septiembre del 2013. Solicito por escrito el monto total que se les cubre a
todos y cada uno de los regisdores de ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 a septiembre del
2013, solcito por escrito y no por direccion electronica el nombre y monto que se les paga a los
asesores del presidente municipal de ixtlahuaca desde nero del 2013 a septiembre del 2013,
solcito por escrito el monto total que percibe cada uno de los funcionarios del DIF. de Ixtlahuaca,
asi como su lista de pagos y proveedores desde fecha enero del 2013 a septiembre del 2013.
Solicito por escrito todas y cada una de los pagos y conceptos que hace el DIF municipla de
Ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 a septiembre del 2013.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SAIMEX y se le asign¢ el folio 00044/IXTLAHUA/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.
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I.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 07 (SIETE) de octubre
de 2013 dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada en los

siguientes términos:
"Folio de la solicitud: 00044/IXTLAHUA/IP/2013

Por este medio reciba un cordial y afectuoso saludo; al mismo tiempo y en atencion a su solicitud
con numero de folio 00044/IXTLAHUA/IP/2013 de fecha trece de septiembre del afio dos mil
trece donde solicita lo siguiente:”... Solicito por escrito los nombre, facturacion, y monto
completo de los provedor del material de arena y grava que surte al h. ayuntamiento de
ixtlahuaca desde fecha del mes de febrero del 2013 a septiembre del 2013. Solicito por escrito
copia de todas y cada una de las facturas que por concepto de materiales denominados, malla,
arena, grava, cemento, tubos de concreto en todas sus medidas, desde el mes de febrero del
2013 a agosto del 2013 haya pagado y tiene pendiente por cubrir el H.ayuntamiento de
Ixtlahuaca. Solicito por escrito y no por direccion electronica los nombres completos de los
prestadores de servicios profesionales tiene el ayuntamiento de ixtlahuaca desde fecha enero
del 2013 hasta el mes de septiembre asi como el monto de sus pagos. Solicito por escrito el acta
de cabildo donde se aprueba la compra de vehiculos para el ayuntamiento de ixtlahuaca desde
fecha enero del 2013 hasta septiembre del 2013. Solicito por escrito el nombre de todas y cada
una de las comercializadoras que facturan a nombre del ayuntamiento de fecha enero del 2013
a septiembre del 2013, asi como su razon social, su representante, domicilio fiscal y el monto que
han obtenido por pagos del h. ayuntamiento de Ixtlahuaca desde enero 2013 a

septiembre del 2013. Solicito por escrito y no por direccion electronica toda la lista de raya que
paga el Ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 a septiembre del 2013. Solicito
por escrito el monto total que se les cubre a todos y cada uno de los regisdores de ixtlahuaca
desde fecha enero del 2013 a septiembre del 2013, solcito por escrito y no por direccion
electronica el nombre y monto que se les paga a los asesores del presidente municipal de
ixtlahuaca desde nero del 2013 a septiembre del 2013, solcito por escrito el monto total que
percibe cada uno de los funcionarios del DIF. de Ixtlahuaca, asi como su lista de pagos y
proveedores desde fecha enero del 2013 a septiembre del 2013. Solicito por escrito todas y cada
una de los pagos y conceptos que hace el DIF municipla de Ixtlahuaca desde fecha enero del
2013 a septiembre del 2013.....”"; al respecto refiero que de acuerdo a lo establecido en el articulo
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios que a la letra dice: ... Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cadlculos o practicar investigaciones. Por lo anteriormente descrito
proporciono a Usted la siguiente informacion:

1. Solicito por escrito los nombre, facturacion, y monto completo de los proveedores del material
de arena y grava que surte al h. ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha del mes de febrero del
2013 a septiembre del 2013. Solicito por escrito copia de todas y cada una de las facturas que
por concepto de materiales denominados, malla, arena, grava, cemento, tubos de concreto en
todas sus medidas, desde el mes de febrero del 2013 a agosto del 2013 haya pagado y tiene
pendiente por cubrir el H. ayuntamiento de Ixtlahuaca. Solicito por escrito y no por direccion
electronica los nombres completos de los prestadores de servicios profesionales tiene el
ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 hasta el mes de septiembre asi como el
monto de sus pagos. Solicito por escrito el nombre de todas y cada una de las comercializadoras
que facturan a nombre del ayuntamiento de fecha enero del 2013 a septiembre del 2013, as/
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como su razon social, su representante, domicilio fiscal y el monto que han obtenido por pagos
del h. ayuntamiento de Ixtlahuaca desde enero 2013 a septiembre del 2013. Solicito por escrito
vy no por direccion electrénica toda la lista de raya que paga el Ayuntamiento de Ixtlahuaca
desde fecha enero del 2013 a septiembre del 2013. Solicito por escrito el monto total que se les
cubre a todos y cada uno de los regidores de Ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 a septiembre
del 2013, solcito por escrito y no por direccidn electrdnica el nombre y monto que se les paga a
los asesores del presidente municipal de Ixtlahuaca desde enero del 2013 a septiembre del 2013);
al respecto anexo archivo en formato PDF del acuerdo de clasificacion de la informacion
(acuerdo, anexo 1y anexo 1.1 )

2.Solicito por escrito el acta de cabildo donde se aprueba la compra de vehiculos para el
ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 hasta septiembre del 2013; al respecto
anexo archivo en formato PDF (anexo 2)

3. solcito por escrito el monto total que percibe cada uno de los funcionarios del DIF. de
Ixtlahuaca, asi como su lista de pagos y proveedores desde fecha enero del 2013 a septiembre
del 2013. Solicito por escrito todas y cada una de los pagos y conceptos que hace el DIF municipal
de Ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 a septiembre del 2013; al respecto anexo archivo en
formato PDF (anexo 3)

Sin otro particular por el momento, reiteraindome a sus drdenes para cualquier duda y/o
aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA MUNICIPAL” (Sic)

A la respuesta se adjuntaron los archivos “Anexo 1.pdf", "Anexo 1.1.pdf', "Anexo 2.pdf"y
“Anexo 3.pdf" con la siguiente informacion:

Archivo “Anexo 1.pdf"



EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
) H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013-2015 a7 ERUE

DIRECCION DE ADMINISTRACION mHUAcA

e s et

“201 3 Ano del Bicervenanio de las Sontimientes de b raciin”

ixtlahuaca de Rayon, a 03 de Octubre de 201 3

DA/ l%l !

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA D |

DEL H. AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA; ;

ESTADO DE MEXICO. Yy
PRESENTE: )

oE mromcoéu
Reciba un cordial y afectuoso saludo, por este medio y en atencion' ::%gcﬁf::n%os:: dezo‘ %
Septiembre de dos mil trece, en el cual se solicita respussta a la solicitud de informacion realizada a través
del sistema SAIMEX con numero de folio 00044/IXTLAHUA/IP/2013, en el que se solicita: * 1.-Sakicita par
escnito los nombre, facturacion, y monto completo de los provedor del material de arena y grava que surten
al H. Ayuntamiento de Ixthahuaca desde fecha del mes de febrero del 2013 a septiembre del 2013, 2.- Soficito
por escnto copla de todas y cada una de fas facturas que por concepto de materiales denominados,malla,
arena grava, cemento, tubos de concreto en tadas sus medidas, desde ef mes de febrero del 2013 a agosto
de 2013 haya pagado y tiene pendiente por cubrir el ayuntamiento de Ixtlahuaca, 3.- solicito por escrito y no
por direccion electronica fos nombyes completos de los prestadores de servicios profesionales tiene el
Ayuntamiento de Ixtlshuaca desde fecha enero del 2013 hasta el mes de septiembre asi como &) monto de
5us pagos, 4.- solicito por escrito el nombre de todas y cada una de las comercializadaras que facturan a
nombre del Ayuntamiento de fecha enero de 2013 a septiembre de 2013, as! como su razén social, su
representante, domicilio fiscal y el monto que han obtenido por pagos del H. Ayuntamiente de xtlahuaca
desde enera de 2013 a septiembre del 2013. 5.- salicito por eschito y ne per direccion electrénica toda (a lista
de raya que paga el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 a septiembre del 2013, 6.-
solicito por escrito el monto total gue se les cubre a 1odos y cada uno de Jos regidores de ixtlahuaca desde
fecha enero del 2013 o septiembre del 2013, *; al respecto informo a Usted que la Contraloria Interna
Municipal de este H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca, en base a las facultades que la ley le confiere inicio
Auditoria Integral al Departamento de Recursos Humanos, como se demuestra con copia del oficio No,
CIM/217/2013 de fecha trece de febrero, recibido en esta Direccién de Administracion en fecha 23 de Mayo
de 2013 (documento que se agrega al presente escrito como anexo No. 1), asi mismo en fecha dos de
Septiembre del mismo ano dicha dependencia mediante oficio No. CIM382/2013 informa 2 la Direccion de
Administracién de este H. Ayuntamiento el inicio de Auditoria Integral al Departamento de Recursos
Materiales (documento que se agrega al presente como anexo No. 2); por consecuencia nos encontramos en

l’uoomn mmm T, IsTumawca o Ravos, Eoo, ot Rz F ;’ux 'llk 0-1213-9%m
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% H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013-2015
DIRECCION DE ADMINISTRACION

Imposibilidad temporal de propordonar la informacién requerida del punto 1 3l 6 por el C. Agusto Tellez
Marin via SAIMEX ya que dicha informacion se encuentra en proceso de Auditoria,

Por lo anterior pldo a Usted:
Primero: Tener por presentada y admitida la respuesta a la solicitud del C, Agusto Tellez Marin,
Segunda: Informe las circunstancias anteriormente citadas al solicitante a fin de que se permita la

conclusion de los procesos respectivos de Auditoria y estar en la posibilidad de informar lo correspondiente,

Sin mds por el momento, quedo de Usted para cualquier duda o aclaracion al respecto.

A |

¢
|
|

DIRECCION D
AQMIN\STRAOO

e L
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- “2013. A% dal a0 dle fas Senriwviontor e oo Nonsidy ANL X0 T\\-: ﬂ
OFICIO DE INICIO DE AUDITORIA
Unidad Administrativa: Cenlraloria Intema Munidpal
Oficio Nomero: CIM/217/2013.
Expadients No: CIMAUDN1/12
Ixtishuaca de Raydn, México, febrero 13 de 2013,
P. L A, JESUS ROSAS ANGELES A Q&
DIRECTOR DE ADMINISTRACION ,d’
PRESENTE: v

Con fundamento en |as atnbuciones que establecen los articulos: 129 y 130 de la Consttucion
Politica del Estado Libre y Scberano de México, 112 fracciones |, 1l V, XI y XVIl de & Ley
Orgénica Municipal; 2, 3 fraccion V, 42 fracciones XX y XX\l de la Ley de Raesponsabilidades de
los Sanvidores Patlicos del Estado y Municipios, y de acuesdo al Pregrama Anual de Actividades
do éste Organo de Contred Interno, se inferma el inicio de la awditoria CIMAUDN1/2013
denominada AUDITORIA INTEGRAL AL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOCS,

Para llevar a cabo la prictica de esta suditoria quedan comigionados a parlir de esta fecha los
C.C CP. Anselmo Alcintara Lopez, Jefe del Departamento de Auditoria Administrativa y
Financiera, como persenal adscrito a esta Unidad Administrafiva a mi cargo, quien acredita su
identided & momento de iniciar Ia auditoria. Cabs mencionar que podrd comisionarse personal
adicional, en caso de requerirse

Asimismo, solicito gire sus apreciables instrucciones al personal relacionado con la informacién y
{a operacidn al rubro a auditar, a fin de qua se brinde & apoyo necesario al personal comisionado
para el mejor desempedio de sus funciones.

Agradezco de antemano su colabaoracidn para la realizacion de |a auditeria, recordandole que ia
misma tiene como primordial proposito coadyuvar a lograr un 6ptimo funcionamiento.

’
AMIENTO CONSTITLIIO, sal

—f /—' ATENTAMENTE

I Y oo s e o N VACA, BSTADO DR MEXICO

ZE A e AT NI

277 G- LUIS MANUEL CRUZ T - !
~“" CONTRALOR INTERNO MUN

g G Sl A%en) Rebote Winks 16 Oca Foosdents Markpat Consiasnrdd te bid buses
e Cals Akraadn Lars- Shdxo Yavoped
AT LAMES AAL

" Plaa | Lbpes fayae Nixn |, Cok Ceatr, balatasscs da Mayter, Esnéo o Mcko,C. P, S0M0
Tel. (D3 TIZN229566, e |18y 202
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) H. Ayuntamiento Constitucional

De Ixtlahuaca 2013 - 2015

Contralorfa Municipal
~3019, Alle Sel Ricentemarto de Jor Sentilentar dy d flacid®

OFICIO DE INICIO DE AUDITORIA

Unidad Administrativa: Contraloria Intsrna Municips
Oficio Namero: CIM3B2/2013.

Expedients No: CINFAUDIOZN S

Ixtiahuaca e Rayon, México, saptiembre 02 de 2013,

P. L A. JESUS ROSAS ANGELES
DIRECTOR DE ADMINISTRACION
PRESENTE!

Con fundaments en las atrfbucionss que establecen ks articulos: 129 y 130 de la Constitucidn
Poiltica del Estado Libre y Soberano de México; 112 fracciones |, Ill, V, XI y XVl de la Ley Ovgani-
2 Municipal; 2. 3 fraccitn V, 42 fracciones XX y XXVl de la Ley de Responeabllidades de los
Senidores Publicoa del Estado y Municipios, At 13.1, 13.2, 13.3 y relatvos del Codigo Adminis-
tralivo del Estado de México y de acuerdo s Pregrama Anusl de Actividades de éste Organc de
Gontrel Intemo, =& informa el iniclo de la auditoria CIMAUDIR2/2013 denominada AUDITORIA
INTEGRAL A LA COORDINACION DE RECURSOS MATERIALES.

Para llevar a cabo la praclica de esta auditoria queda comisionado a partir de esta fecha el C. C.P
Anselmo Alcantara Lopez, Jefe del Departamento de Auditoria Adrminisirativa y Financiera, como
perscnal adscrito a esta Unidad Administrativa a mi cargo, quien acredita su klentidad i momento
deiniciar la auditoria, Cabe menclonar gue podra comisionasse paraonal adicional, en caso de
requeriree. v

Asinismo, solicito gire sus apraciables instrucciones al personal relacicnade con ka informacion y
la operacién & rubro 8 auditar, a fin de que se brinde el apoyo necesario sl personal cemislonado
para el mejor desempaiio de sus funciones

Agradezon de antemano su colaboracion para la realizacidn de |a auditoria, recordéndale que la
misma fiene como pamerdial propdsito coadyuvar a fograr un oplimo funcionamiento,

TRALOR INTERNO MUNlClmfmlx:o CONSYVI LCIONAL

BTADO BE MENICO

- !
Z Sep 2013 |
/
/.' .- ‘
) ) [ m—
cep CAsgel Abamn Mitodo Mot de Oca. Pressderts Muricpal Consucionsl oo lskaiuazs
ATANUNLANE! A5L MRECCION DE AnMINTS

£
2013 . 2015

" Plaza L Lipez Rmon Mem 3, Cod. Ceelro, b
Tel (Q1702)0225

Iranca 06 Raytas, Exlalis de Mdawn, G P 41040
ot |18 y 22
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Archivo “acuerdo.pdf’

IGRANOR
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 1033-2035 IXTI.AHUACA
UNIDAD DE INFORMACION ¥ TRANSPARENCIA Por mas v mejores resultados

*2013. Al del Bk rio de bos Sentimi e la Nacion®

COMITE DE INFORMACION
NOVENA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION
...ACTA I: CLASIFICACION DE INFORMACION

En el Municipio de Ixtlahuaca Estado de México, slendo aproximadamente las 10:00 horas del
ia cvatro de octubre del afo dos mil trece, reunidos en la sala de cabilde ubicada en Palacio
Municipal con domicilio en Plaza Raydn nimero 1, Colonia Centro, Ixtlahuacs; Estade de
Meéxico, C.P. 50740; se encuentran presentes los CC. Angel Alberto Rebollo Mentes de Oca,
Presidente Municipa! Constitucional del H. Ayuntamiento de ixtlahwaca, P.D. Maria de los
Remedios Martinez Carmilko, Titular de |a Unidad de Informacidn y el Lic. Luis Manuel Cruz
Martinez, Contralor Internc Municipal, con el objeto de celebrar la Novena Sesién Ordinaria
del Comité de Informacion de este H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca: Estado de México, con
fundamento en los articulos 2 fraccion V Viy VII yX1g, 20,29y 30, fraccidn 1IN, IV de la Ley

I.- Dictaminar la clasificacién de la informacidn como Informacién Reservada o requendo en
1a soficitud No. 00044 IXTLAHUA/IP/2013, en términos del articulo 20 fracciones IV y VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México { a excepcidn
de la Informacién del Sistema Municipal DIF y del acta de cabildo donde se aprueba la
compra del Vehiculos para el H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca) -« « « v o ovvovvniananaa .
Una vez que ha quedado debidamente instalada la Sesidn y en atencion a que existe quarem .
legal, se procede a desahogarel ordendeldia- - - -~ - - - - - - cemeea il T

Con fundamcmo en el articulo 1g, 20 y 21 de la multicitada Ley de Transparencia, so procedj
a realizar al acta de clasificacidn de informacion come reservada dando tramite a la solici
de cuenta No. 00044/IXTLAHUAJIP/2013 registrada 3 través del sistema SAIMEX y una vez
que <& ha analizado la informacién remitida a esta Unidad considero realizar la clasificacion
como reservada la informacion referente a: los nombres, facturacion, y monto completo de
los proveedores del material de arena y grava que surte al h. ayuntamiento de ixtlahuvaca
desde fecha del mes de febrero del 2013 a septiembre del 2013, facturas que por concepto
de materiales denominados, malla, arena, grava, cemento, tubos de concreto en todas sus
medidas, desde el mes de febrero del 2013 a agosto del 2013 haya pagado y tiene pendiente
por cubrir el H. Ayuntamiento de Ixtlahuvaca, nombres completos de los prestadores de

Plaza Rayde SIN, Col. Centro, thhuaca de Rayde, Estado de Méxco, (P, 50740 Tels, 01 (712) 122 99 02, Ext. 120




EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
GOGRANDE iAW I0 o .
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013-2015 IXTLAHUACA
UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA Par mas y mejores resuftados
3013, Al 4l Bicantenario du los Sentimientas de b Naciée"

servicios profesionales tiene el ayuntamiento de Ixtlahvaca desde fecha enero del 2013
hasta el mes de septiembre asi como el monto de sus pagos, las comercializadoras que
facturan a nombre del ayuntamiento de fecha enero del 2013 a septiembre del 2013, as/

como su razdn social, su representante, domicilio fiscal y el monto que han obtenido por
pagos del h. ayuntamiente de ixtlahvaca desde enero 2013 a septiembre del 2013, lista de
raya que paga el Ayvntamiento de Ixtlahvaca desde fecha enero del 2013 a septiembre del

2013, monto total que se les cubre a todos y cada uno de los regidores de ixtlahuvaca desde
fecha enero del 2013 a septiembre del 2013, nombre y monto que se les paga a los asesores

del presidente municipal de Ixtlahvaca desde enero del 2013 a septiembre del 2013), tode

vez que este Organo Garante tiene ef deber de proteger la informacidn tratdndose de alguna
situacidn que ponga en riesgo |3 seguridad, o cause perjuicic a las actividades de fiscalizacidn,
verificacion, inspecadon y comprobacion del cumplimiento de las leyes, asi mismo el
conocimiento de la informacién pueda causar daio o alterar el proceso de Investigacidn en
procedimientos administrativos hasta en tanto no hayan causado estado; cuya finalidad es

que no se comprometa ni e ponga en riesgo los procedmientos administrativos que se
estan levando a cabo por parte de la Contraloria interna Municipal, actos que se comprueban

con los oficios CIM/317/2013 de fecha 13 de febrero del presente afio y CIMf382/2013 de
facha dos de septiembre del misme ano, los cuales refieren que se iniciaran Auditoria Integral

al Departamento de Recurses Humanos y a la Coordinacion de Recursos Materiales; mismos

que anexo al presente acuerdo ; por lo tanto no e entregara la informacion toda vez que . ,’/
entra en los supuestas de reserva; lo anterior con fundamento en ef articulo 2 fracciones Vi y
VI, 19, 20, 21, 22, 29 y 30 fraccién |, N, IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, asi también evitar hacer mal vso de .
las mismas, por lo gue este comité pracede a declarar la Reserva de la Informacion &f
entregar, por los motivos y tErminos antenonmmente expuestos, - - - - - <« -« -« cveea? e,

Acto seguido, el C. Angel Alberto Rebolle Montes de Oca, Presidente Munic
Constitucional del H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca, instruye a la Titular de la Unidad
Informacidn para que se recabe la votacién del plene, llegando al siguients - .. ... .. .

Se aprueba por unanimidad la clasificacion de la Informacién de lo requerido en la salicitud
No. 00044/IXTLAHUA/IPf2033, como Informacion Reservada por el termino de un ao, de
acwerdo a lo estipulado en los ordenamientos juridicos aplicables en la materia, [ & excepcidn
de la infermacion del Sistena Municipal DIF y del acta de cabildo donde se aprusbo la
compra del Vehicules para el H. Ayuntamiento de lxtlahuaca)- - - - <= === o e eemeoanan

Plaza Rarpdn SN, Col Centro, betlibwaca de Riytn, Extado de Mexco, C P 5or40 Tekso1 {12} 222 9302, Ex1. 120




EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

4 U IGRANDT " MNTUL o - e
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013-2015 w IXTLAHUACA
UNSDAD DE INFORMACION ¥ TRANSPARENCIA POr mas y mejoret resaitacas

“2013. Afo del Bic de los Sentim e la Nacider"
No habiendo otro asunto que tratar en la pr 5 a J /ﬂrmo y acordd el Comité de
informacion y Transparencia Municipal: ==

ozs DE OCA
MACION .
)

ARTI ZZ

CARRILLO T——t
TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION

ONTRALOR INTERNO MUNICIPAL

Plaza Raydn SN, Col, Centro, Isthahuaca de Rayde, Estado de Mésto. €. P, o740 Tels 01 (722) 122 99 03, Ext. 120
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EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Archivo “Anexo 1.1.pdf”

'IGRANDE -~
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2033-2025 IXTLAHUACA

TESORERIA MUNICIP AL jores

"33, Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién®™

Ixtlahuaca de Raydn, México, 03 de Octubre de 2013.
No. de Cficio: TM{758/2013

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
PRESENTE.

Sirvan las presentes lineas para enviarle un caloroso salude, y en relacién a la informacién
requerida mediante su cficio UTM/210/2013, me permito comunicarle que por el
momento no es posible remitir la documentacion requerida, en atencidn a que esta fue
solicitada y en consecuencia remitida al Organo de Control Interno Municipal ya que se
trata de documentacion de vital importancia en la ejecucion de la auditoria integral que
se practica a la Coordinacién de Recursos Materiales dependiente de la Direccidn de
Administracion de este H. Ayuntamiento, me permito remitir a Usted copia fotostatica
del oficio CM/405-1/2013.

Sin otro particular y esperanda reciba de conformidad lo anterior, quedo a sus drdenes,

AT LA AN 1) OO 5T TN Wke

m’um-uuca 2013-2015 |

H. AYUNTAMIENTO CUNSTITUCIONAL
INTLANUACA, ESTARO DE MEXICO

/KQF‘\

<3 -:‘::J:‘k;f:;:atun-auc«-rmurm o 3 OCT 2013 D
15
ut

UNIDAD DE anronmaxcuéu

Plaza Rayon S, Col, Centro, etiahuaca de Rayon, Estado de Méxcn, C P soma0 !els-mm: 32 29502, Bat 306
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EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Archivo “Anexo 2.pdf”

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA Qe [ GRANDE

2013-2015 w IXTLAHUACA

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

“2013. Ano del Bicentenanio de los Sentimientos de |8 Nacién™

Ixtlahuaca, Estado de México, 03 de cctubre de 2013
Of. No. SHAI11714/2013

PASANTE EN DERECHO

MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por medio del presente le envid un cordial y afectuoso saludo al mismo tiempo y
en atencion a su oficio UTM207/2013, hago de su coenocimiento que desde el mes
de enero de 2013 a la fecha, en esta Secretaria no cbra Acia de Cabildo donde se
apruebe |la compra de vehlculos para el H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca; derivado
de lo anterior solicto a la Unidad de informacion y Transparencia que Usted
dignamente preside, declare la inexistencia de dicha informacion,

Sin mas por el momento quedo de Usted.

DEL H. AYUNTAMIENTO

O COMSTITUGCIONAL
" Avummtn:";m DE MEXICO

’\ll‘:\
‘R EHW\ 2013

uuumo DE INFORMAGCON
G.ep ¢ Angel Aberio Reboio Mores de Oca, Pricierts Muricpal ConfIFRUA MSBARENCIA 2013 - 2015
C c.p - Aschiva LMGIMSb

Plaza Rayén mo. 1. Colona Caneo, hlahuaca, Estado de Mexco, &P 80740, Tel: (712) 12 2 98 02, a1, 108, o-mall
sria_pyio_odiohuscahotmel com
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EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Archivo “Anexo 3.pdf”

G | SISTEMIA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO
D l F INTEGRAL DE LA FAMILIA DE IXTLAHUACA
“2013., Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacidn”

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
IXTLAHUACA, ESTADO DE MEXICO

Tt IXTLAHUACA, MEXICO 13 DE OCTUBRE 2013,
63 OCT 2013 |
3¢ O OFICIO No. SMOIFIA354/2013

UNIDAD DE INFORMACION ASUNTO: SE EMITE INFORMACION SOLICITADA

¥ TRANSPARENCIA 2013 - 2018
P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
Y TRANSPARENCIA DE IXTLAHUACA, ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Quien suscribe la Presidenta del Sistema Municipal pars el Desarrollo Integraf de la Familia
de Ixtishuca, la Sra. Rocid contreras Bamrics, quisn por medio del presente me permito atender su
soficitud 8 través de su oficio No. UTM2022013 de facha 30 de septiemnbre dal aNo en curso,
mediante al cusl solicita informacion de manera impresa y digital, para dar seguimiento a ko
requerido a travas del sistema SAIMEX con nimero de folio 00044/XTLAHUACA/IPI2013, misma
que a contnuacon se Menciona;

“Se entrega por escrito y de forma digital, lista con el monto total de todos y cada
uno de los funcionarios del DIF de Ixtiahuaca, en version Poblica”.

“Se entrega por escrito y de forma digital, lista de pagos y ptos a proveed
que hace el DIF municipal de Ixtlahuaca de enero a septiembre de 2013, en version
Pablica”.

“Se entrega por escrito y de forma digital, némina de trabajadores sindicalizados y
de conflanza, correspondiente a la segunda quincena de febrero de 2013, en version
Publica”,

No omite hacer mencion  que dicha infermacidn se remite a la Unidad de Informacién y
Transparencia que dignamente preside, acorde a lo que nos compede la Ley como sujelos
obligados, y lo establecido en e articul 41 y 41 Bis capitub IV del Procedimiento de Acceso
de la Ley de Transparencia y Acceso 8 la Informacion Pubica del Estado de México ¥
Municpics, por tal motive se enfrega diche informacién con la simplicdad y rapdez, para
atender su requermiento, asimismo en el entendido que sa antrega a derecho de acoeso a la
nformacion piblica y queda bgo responsabilidad de quien solicita, por el dafo que puads
producr con fa publicacion cuando esta saa mayor que o interés publico de conocer I3
informacion de referencia

e —— e —

Lerdo de Tejada No. 103, Col. Cantro, itishuaca de Rayon, Estado de México. C P, 50740 Tels.01 (71 2) 2830553
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EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
—
G SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO
D F INTEGRAL DE LA FAMILIA DE IXTLAHUACA
GNGRANDE | o0 wso

“2013, Afo del Bicentenario de los Sentimlentos de la Nacién™

Sin obo particular, ¥ en espera de cortar con su valioso apoyo al lomar sus
consideraciones respectives para su lotal pubdcackon, me es grato reflerar un cordal saludo

SRA. ROCIO CONTRERAS BARRIOS
PRESIDENTA DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF DE IXTLAHUACA
Por Ausancia de I3 Presidenta
P.LIC. MARCELINO ALMEIDA SILVA
TESORERO DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF DE IXTLAHUACA

COP ARCHND DEL SEETEMA MUNICIPAL OVF
RS

—_—
Lardo de Tejacda No. 103, Col. Centro, balabwaca de Rayon, Estado de Mdsica. CP. 50740 Tets 01 (712) 2830953
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

01999/INFOEM/IP/RR/2013

AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

FETOMA MUNCPAL OF DE IXTLAMUACA, NOMINA CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 338 AL 26 DE FEERERQ DE
2013
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EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

SISTEMA MUNICIPAL DF DE IXTLAHUACA
RELACION DE PAGQOS Y PROVEEDORES

PAGOS A: CONCHPTO
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EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

l1l.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL RECURSO
DE REVISION. El RECURRENTE, con fecha 22 (VEINTIDOS) de octubre del afio 2013 dos mil
trece interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

"La respuesta y la falta de informacion asi como el ocultamiento de informacion publica.” (Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"Se interpone recurso en razon que la dependencia de transparencia no rinde la informacion
solicitada, basdndose en supuestas auditorias toda vez que en incongruente que se inicia una
auditoria al departamento que tiene obligacion de rendir informacion solicitada en fecha de
febrero y supuestamente reciben el oficio en el mes de mayo del afio 2013, siendo cuatro meses
para recibir el citado oficio y asi siguen ocultando informacion al recibir otro oficio que de manera
consecutiva les informan el inicio de auditoria en el mes de septiembre siendo este recibido el
mismo dia que inicia la auditoria, solicitando se le de vista se gire oficio a la Contraloria del
Estado para deslindar responsabilidades asi como al ministerio publico, al estar en el supuesto
de hacer supuestos actos para ocultar informacion.” (SIC)

Al recurso de revision se adjuntaron por parte del RECURRENTE dos de los archivos que el
SUJETO OBLIGADO anex0 a su respuesta, por lo cual en obvio de innecesarias repeticiones
se estima innecesario copiar nuevamente su contenido en este apartado.

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 01999/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL SUJETO
OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante
esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente
recurso, toda vez que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6érgano colegiado, bajo la maxima
que el RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el
derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso
que EL SUJETO OBLIGADO _presento ante este Instituto el Informe de Justificacion para
abonar lo que a su derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00044/IXTLAHUA/IP/2013

Se adjunta Informe Justificado y anexos en archivo PDF
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EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

ATENTAMENTE

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA MUNICIPAL” (Sic)

EL SUJETO OBLIGADO adjunto a su Informe de Justificacion los archivos que contienen la
misma informacion que se adjunté a la respuesta, por lo cual en obvio de innecesarias
repeticiones se estima innecesario copiar nuevamente su contenido en este apartado.
Ademas, se adjunté un archivo titulado “INFORME JUSTIFICADO", el cual contiene lo
siguiente:
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EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
LGRANDE
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 20132015 |XT|_AHUACA

UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA Por m

2033, Ao del Bik e de ks Sentis de la Nacion®

Ixtiahuaca de Raydn, Estado de Mé&aco a 25 de Octubre de 2013

INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE REVISION: 01999/INFOEM/TP/RR/2013
SOLICITUD DE INFORMACION: 00044/ IXTLAHUA/TF/2013
TIPO DE SOLICTTUD: INFORMACTON PUBLICA

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO:

En atencion al Recurso de Revision 01999/INFOEM/IP/RR/2013 de fecha veintidds de
Octubre del afio en curso, registrada a través de Internet, directamente en & Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), inconformandose en contra de la
respuesta emitida por esta Unidad de Informacidn a la solicitud de acceso a la informacién
00044/IXTLAHUA/IP/2013 de fecha trece de septiembre de dos mil trece, solicitud
que 3 |a letra dice:
VSt por escnito ke nombre, RaCtura0on, Y MOnko completo de ks provedor del matenal de snere ¥ grave gun srte ol
h. apuntamiento de wtiahuscs desde fiacha del mes da febrero G 2013 a septiombre el 2013, SoSGto por escrio copla de
todas y cads ung o lis fachras que por concepno de materives denominados, maly, arena, grawa, cemento, tutos de
conareto en todas sus medides, desde & mes de febrero del 2015 8 agosto del 2013 haps pagads v Barm pendents por
a.mdnwmdebmua Wuwmymwmcbdmulmmmmmm
de servioos prod Berw el apund, de ixllaheaca desd fecha enero del 2013 hasta o mes de
mhvnumdmdcmmous Sobcto por escrito of acta de cabvkdo donde Se apruets By comped de wehvosios
mauwnmomwmmmmcmmmummwwmu Solioto por esortn o nombe de
todas ¥ G und de las comerciakzadoras que f 8 del de fecha anarn dal 2013 a septembee
m!nl!,&mwmmd.wmmmﬁudydmmqsmmmwmun
ayurdamiento G Dalahwaca desde enero 2013 3 septiembee del 2013, Solldto por esoto Y NO por drecoon sectrorscs tods
la bsla o raya Gue paga o Ayuntamiento de Difahuacd desde fecha enero del 2013 » septiemire ded 2013, Solato por
amtnsmmmlnguam-amvmwammmmmammmamua
wwzon-mwmymm brd y M0N0 Qu ¢ IS PIGR 3 los asesons ded
ol Mnuodﬂzﬂﬂamnd}mlmtmwmdmmdumbe
rmmomhsmrnmmalnm de Itiahuaca, 29 como Su ksta de pogos y provesdores desde fache enero del 2013 &
septiombre dod 2013, mwmmyMuuulmmvmwmummemum
deasde fachs enero del 2013 5 sepbismine dal 2015,

Misma que una vez que fue analizada y turnada a los Servidores Plblicos Habilitados de
las dreas respectivas donde se emitié |as siguientes respuestas:

1.- Sea este medio para enviarle un cordial saludo, al mismo tiempo en atencién
a su oficio UTM/207/2013, hago de su conocimiento que desde el mes de
enero de 2013 a la fecha, en esta Secretaria no obra Acta de Cabildo donde se
apruebe la compra de wvehiculos para e H. Ayuntamiento de Ixtiahuaca;
derivado de lo anterior solicito a la Unidad de Informacion y Transparencia que
Usted dignamente preside, declare la inexistencia de dicha informacién.”

2.- Reciba un cordial y afectuoso saludo, por este medio y en atencion a su
oficio de fecha veinte seis de Septiembre de dos mil trece, en el cual solicita
respuesta a la solicitud de informacion realizada a través del sistema SAIMEX
con numero de folio 00044/IXTLAHUA/IP/2013, en el que solficita: " 1.- Soficito
por escrito fos nombre, facturacion, y monto completo de los proveedor del

Plaza Rayda SN, Col. Centro, btahuaca de Rapdn, Estado de Méwico. C.P. 50740 Tals.01 (722) 122 99 0z, Ext. 120

F
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EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

el COGRANDE o e
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 20132015 w IXTLAHUACA

P Y Y ors il do

*2013, Aho del Bi ric de los Sentimi de la Naclon™

material de arena y grava que surten al H. Ayuntamiento de Ixtiahuaca desde la
fecha del mes de febrero del 2013 a septiembre del 2013. 2.- Solicito por
escrito copla de todas y cada una de las facturas que por concepto de
materiales denominados, malla, arena grava, cemento, tubos de concreto en
todas sus medidas, desde el mes de febrero del 2013 a agosto de 2013 haya
pagado y tiene pendiente por cubrir el ayuntamiento de Ixtlahuaca. 3.- solicito
por escrito y no por direccidn efectronica los nombres completos de los
prestadores de servicios profesionales tiene el Ayuntamiento de Ixtlahuaca
desde fecha enero def 2013 hasta el mes de septiembre asi como el monto de
sus pagos. 4.- Solicito por escrito el nombre de todas y cada una de las
comerdializadoras que facturan a nombre del Ayuntamiento de fecha enero de
2013 a septiembre de 2013, asi como su razdn soclal, su representante,
domicilio fiscal y el monto que han obtenido por pagos del H. Ayuntarmiento de
Ixtlahuaca desde enero de 2013 a septiembre de 2013. 5. solicito por escrito y
no por direccidn electronica toda fa lista de raya que paga el ayuntamiento de
Intiahuaca desde fecha enero del 2013 a septiembre del 2013. 6.- solicito por
escrito el monto total que se le cubre a todos y cada uno de los regidores de
ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 a septiembre del 2013."al respecto
informo a Usted que la Contraloria Interna Municipal de este H. Ayuntamiento
de Ixtlahuaca, en base a las facultades que la ley le conflere inicio Auditoria
Integral al Departamento de Recursos Humanos, como se demuestra con copia
del oficio No. CIM/217/2013 de fecha trece de febrero, recibido en esta
Direccion de Administracion en fecha 23 de Mayo de 2013 ( documento que se
agrega al presente escrito como anexo No. 1), asi mismo en fecha dos de

del mismo afic dicha dependencia mediante oficio No.
aMMZIMIJMMwaandOAdecmH.
Ayuntamiento el inicio de Auditoria Integral al Departamento de Recursos
Materiales (documento que se agrega al presente como anexo No. 2); por
consecuencia nos encontramos en imposibilidad temporal de proporcionar la
informacién requerida del punto 1 al 6 por el C. Agusto Téllez Marin via SAIMEX
ya que dicha informacidn se encuentra en proceso de auditoria...”

3.- Quien suscribe la Presidenta del Sistema Municipal para el Desarrolio de fa
Familla de Ixtiahuca, la Sra. Rodlo contreras Barrios, quien por medio del
mummhmﬂ«mm:mvﬁdéwoﬁdom.
UTM/209/2013 de fecha 30 de septiembre del afio en curso, mediante el cual
solicita informacidn de manera impresa y digital, para dar segumiento a fo
a través del sistema SAIMEX con numerc de folio
00044/ IXTLAHUACA/IP/2013, misma que a continuacion se menciona: - "Se
entrega por escrito y de forma digital, lista con el monto total de todos y cada
uno de los funcionarios del DIF de Ixtlahuaca, en version Publica”. —" Se
entrega por escrito y de forma digital, lista de pagos y conceptos a
que hace el DIF municipal de Ixtlahuaca de enero a septiembre de 2013, en
versidn Publica®.- "Se entrega por escrito y de forma digital, nomina de
trabajadores sindicalizados y de conflanza, correspondiente a la segunda
quincena de febrero de 2013, en version Publica”®. No omito hacer mencion que

Plaza Rayin SN, Col Centro, betlahunce de Rirtn, Estado de Mésico. CP. 50740 Tek.oa {2} 322 9503, Bt 330
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EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

UNIDAD DE INFORMACION ¥ TRANSFARENCA

¢ I UGRANDE =
M. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 20132015 !y2 IXTLAHUACA

“3eny. Aflo del Bic eio de los : de T Nacion™

Mahmgmm:bwwdcmbnmdm’wmm
Wmmmahmmmmmnbtermmm
obﬂgadas,yloaaﬁkdﬂowelarmayumapmmmdd
nmw«mabwwrmmymabtmmm
mmuasman&knynwmmwmmxmmm
bmumaavnwﬂladmpllddbdyrapﬂu,mmwmuaﬂnm
mmmdwmumadammmahmm

mibliayquedabajoruponaﬁl&kddcqu&mlfdb,pwddﬂomm

De Igual manera, me permito manifestase que para dar cumpiimiento a ko establecido en
el articulo 35 de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipics se dio contestacion a la solicitud 00044/ IXTLAHUA/IR/ 2013 en fecha
siete de octubre del presente afio, quedando debidamente notificada.

Por lo antericr, en fecha veintidds de octubre, se presentd Recurso de Revision en contra
delarswcstabmdadaalasdidmdenoometm,kmquealamancxponecomo
actoknpugnadoqueabletmdoe:‘ﬂrmmhybbbdahfomnd‘ndmﬂm
el ocultamiento de Informacion publica. y como razones o mativos de la
nmﬁnmw:&hmmmmmmdnmbwwa
transparencia no rinde la Informacion solicitada, basdndose en supuestas
MMWmmmmMmMmmmﬂ
mmmmmwwammmm”ﬂdndamma
wymmnmwudbmdoﬂabmdmsdamnddaﬂozms
siendo cuatro meses para recibir el citado oficio y asi siguen ocultando

mmbmmm”edem“mmuammm
M!Mmmrmmbﬂdadsulmdmmm al
estaren dwawwmmmmmm.'

Por lo anterice, y en términas de los articulos 70, 71, 72 y 73 de |a Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Plblica vigente en ¢ Estado de Mexico, & Recurso de Revision
planteado por el particular cumple con les requisitos legales para su Interposicion, De
anteriormente expuestn a Ustedes CC. Comisionados del Instituto de Transparenda y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México, se emite & siguiente Informe
Justificado:

x.-QuedeacuerdoaloslimamierﬁosmbieddosenlaLeydeTransparenclayMcaoa
la Informadién Pablica del Estado de Médco y Municipios, esta Unidad de Informacion en
fecha veintiséis y treinta de septiembre; asi mismo uno de octubre del presente afio,
solicito a las dreas correspondientes la informacion requerida en la solicitud antes refenida;
asi mismo en fecha tres y cuatro de octubre del mismo afio dichas areas enviaron 18
informadén por o que esta Unidad procedid a enviar via sistema SAIMEX Jo recibido,
anexando informacién que soporta a dichos ofickos; sin embargo se procedido a la revision
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y anélisis de los hechos que motivaron la impugnacin de la multireferida solicitud; de lo
anterlor  es menester mencionar que esta Unidad de Informacidn cumplid con su
obligacién como sujeto cbligado como lo sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; ne obstante con ello no se oculto
la informacion como Io sefiala el recurrente en e presente Recurso de Revision, toda vez
que la informacidn fue enviada el dia siete de octubre CON SUS anexos.

2.- De lo anterior, se procede a realizar el andlisis y valoracidn de lz solicitud y de ks
medics convictitos que como base sirvieron para iniciar el presente recurso de revision por
lo que se expone lo siguiente: ¢ hoy recurrente sefiala que la respuesta y |a falta de
informacién asi como @ ocultamiento de informacion publica por los siguientes motivos:

informacién solicitada, basdndose en supuestas auditorias toda vez que en
mexﬂﬂ&mam#mmwmmwm
de rendir informacion solicitada en fecha de febrero y supuestamente reciben el
oficio en el mes de mayo del afio 2013, siendo cuatro meses para recibir el
citado oficio y asi siguen ocultando informacién al recibir otro oficio que de
manera consecutiva les informan el iniclo de auditoria en el mes de septiembre
siendo este recibido el mismo dia que inicia Ia auditoria, solicitando se le de
vista se gire oficio a la Contraloria del Estado para deslindar responsabilidades
asi como al ministerio publico, al estar en el supuesto de hacer supuestos actos
para ocultar informacion; 8 respecto sefizlo lo siguiente: El hoy recurrente en su
solictud requiere "... solficito por escrito los nombre, facturacidn, y monto
completo de los provedor del material de arena y grava que surte al h.
ayuntamiento de ixtlahuaca desde fecha del mes de febrero del 2013 a
septiembre del 2013. Solicito por escrito copia de todas y cada una de las
facturas que por concepto de materiales denominados, malla, arena, grava,
cemento, tubos de concreto en todas sus medidas, desde el mes de febrero del
2013 a agosto del 2013 haya pagado y tiene pendiente por cubrir el H.
ayuntamiento de Ixtlahuaca. Solicito por escrito y no por direccion electrénica
los nombres completos de los prestadores de servicios profesionales tiene el
ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 hasta el mes de

asi como el monto de sus pagos, por escrito el nombre de todas y
cada una de las comercializadoras que facturan a nombre del ayuntamiento de
fecha enero del 2013 a septiembre del 2013, asi como su razon social, su
representante, domicilio fiscal y el monto que han obtenido por pagos del h.
ayuntamiento de Ixtlahuaca desde enero 2013 a septiembre del 2013, por
escrito y no por direccion electrdnica toda la lista de raya que paga el
Ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 a septiembre del
2013, por escrito el monto total que se les cubre a todos y cada uno de los
regidores de Ixtiahuaca desde fecha enero del 2013 a septiembre del 2013, por
escrito y no por direccidn electronica el nombre y monto que se les paga a los
asesores del presidente municipal de Ixtlahuaca desde enero del 2013 a
septiembre def 2013, en atercion a lo solicitado y a lo sefialado por el hoy recurrente
esta Unidad de informacién no contraviene  a lo estipulado en 1a Ley de Transparencia
toda vez que se le respondid que por el momento no era posible entregarle dicha
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informacidn por que la Direccidn de Administracion se encuentra en proceso de auditaria
por la Contraoria [nterna Municipal, en especifico los departamentos de Recursos
Humanos y Recursos Materiales ( como se demuestran con los oficios de inido de
auditoria CIM/217/2013 y CIM/382/2013, mismos que anexo al presente), también es
importante sefialar que no se esta ocultando informaciin  ya que la misma se encuentra
en un procedimiento administrativo el cual encuentra su fundamento enloque establece
el articulo 20 de la multicitada Ley de Transparencia que a k3 Jetra dice;” ARTICULO 20.-
Para Jos efectos de esta Ley, & corsidera informacion reservada, la dasificada  como tal, de
manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los Sujetos Obligadas cuando: VI
szwdsﬂooalterardprmotmmaw mam@wdmesmwas,p:ms

estado; motivo por el cual no se entrego 12 informacién solicitada por e hoy recurrente ya
que su entrega puede causar penuicio a las actividades de fiscalizacidn realizadas por el
Organo de Control Interno Municipal, mismo que tiene sus funciones debidamente
fundadas y motivadas en el aticulo 112 de la Ley Orgadnica Municipal del Estado de
México. Por lo americrmente descrito imposibilita a esta Unidad entregar dicha
informacidn toda vez que dichas auditorias se encuentran en procese y no han causado
estado, también es importante sefialar que la documentacidn obra en poder del auditor;
sin embargo se le informa al hoy recurrente que una vez gue dichas auditorias causen
estado estardn a disposicidn de quien ka solicite salvaguardando & derecho de accese a
ala informadén. En este orden de ideas . Soficito por escrito el acta de cabildo
MxmkmdanMaMmdawmmmalm
desde fecha enero del 2013 hasta septiembre del 2013."; al respecto refiero que la
respuesta de la Secretaria del H. Ayuntamiento es que no existe Sesion de Cabildo donde
se haya aprobado ia compra de vehiculos; por ko que esta Unidad de Informacién declaro
al Ineastencla de dicha [nformacidn como lo establece el articulo 30 fraccidn VI de la
LeydeTm\spammmqueseanmalpresmne Slgulendo este orden de ideas

.. solicito por escrito el monto total que percibe cada uno de fos funclonarfos
ddolﬁwhmqadmwmmmymmmm
enero del 2013 & septiembre del 2013. Solicito por escrito todas y cada una de
los pagos y conceptos que hace el DIF municipal de Ixtlahuaca desde fecha
enero del 2013 a septiembre del 2013; en este punto hagoe mencidn que dicha
informacidn fue entregada como lo solicto & hoy recurrente misma que anexo al
presente, ..,

3.- Por todo lo anterormente expussto tenemas que esta Unidad de Informacion cumplic
con su obligacidn degaanhzaralhovrecurrcntesuderectndeaooaoalamfamacm
toda vez que se le proporcidn la informacidn que la Ley de Transparencia nos permitid
entregar y la demas informaddn una vez que dichos procedimientos administrativos
causen estado, se estard en posibiidad de entregaria, no obstante es Importante sefialar
que ¢ hoy recurreénts menciona que se esta ocultando Informacién y que es incongruente
las razones por las cuales no s propordono la misma; por lo que se hace del
conocimiento al hoy recurrente que la informacién se entregara de acuerde a b
establecido en @ articulo 41 de la Ley de Transparencia que 2 |a letra dice: "Los Sujfetos
Obligados sdlo proparcionaran la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos. No estarén obligados a procesarla, resumirla, efectuar
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chlculos o practicar investigaciones’, situacion que no limitara |2 entrega de la
informacion de acuerdo a lo que sefiala la Ley de la Materia.

De ko anterior, se desprende que la informacidn requerida a través de la solicitud de
acceso a la informadién, es matenia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informadidn
Plblica del Estado de México; para lo cual adjunto todos v cada uno de los anexos que se
proporciono al dar contestacion a la misma, y los cuales contienen 1a Informacion
sollcitada y Jos argumentos bajo los cuzles no se proporciona parte de |a Informacion, para
que sea valorada y analizada y determinen lo conducente como lo sefala  los
ordenamientos legales aplicables a la materia.

Pabqueamwesepldeabsccmmllmnmdehmala
Informacion Plblica del Estado de México, analicen lo desorito y me tengan por subsanado
¢ Incumplimiento que se me sefiala en el presente Recurso de Revision,

4,- Asi mismo, respetucsamente se le solicita a los CC. Comisionados de este Pleno del
Institutn de Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México, dar la razdn al sujeto
Obiigado, en virtud de que [a informacion entregada es |a correcta y la ora parte se
encuentra bajo supuestos de reserva motive por € cual por el momento no se puede
proporcionar, para lo cual se adjunta al presente Informe Justificado y 2 través del
SAIMEX, archivo electrénico en formato PDF, & cual contiene ANEXOS CON LA
INFORMACION en comento.

5.~ Por ¥ anteriormente expuesto, se brindd la informacidn que ia propla ley nos permite
dar y la que se encuentra clesficada no se proporclono salvaguardando el derecho de
acceso a la informacidn una vez que ya no se encuentre en los supuestos de dicha
clasificacién serd entregada como lo establece el derecho de acceso a la informadidn, por
lo que asiste la razon al Sujeto Obligado, toda vez que fa informacion s por su misma
naturaleza plblica pero se encuentra en proceso administrativo y que una vez que haya
causado estado esta a su disposicion en este H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca; Estado de
México.

Por lo anteriormente expuesto debidamente fundado y motivado a ustedes C
COMISIONADOS del INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE
MEXICO, Atertamente Pido:

PRIMERO.~ Tenerme por presentada en tiempo y forma, en términos del presente ocurso.

SEGUNDO.- Tener a bien resolger en base a los argumentos aqui formulados,

mi més atenta y digtinguida consideracion.

ja sequridad de
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VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01999/INFOEM/IP/RR/2013 se remitid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en
el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento
en sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos
1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto es competente para conocer del presente Recurso de Revisién.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto, estudiar que el recurso de revision fue presentado oportunamente,
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.

En consideracidn a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
presentacion del recurso, dio inicio el dia 08 (OCHO) de octubre de 2013 (dos mil trece), de
lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia 28 (VEINTIOCHO) de octubre
de 2013 (dos mil trece). En razon de lo anterior, si el Recurso de Revision fue presentado por
EL RECURRENTE, via electronica el dia 22 (VEINTIDOS) de octubre de 2013 (dos mil trece),
se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentacién del recurso. Que al entrar
al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que
se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacion contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercio su derecho de acceso a la informacion y la
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persona que presentd el Recurso de Revisidbn que se resuelve por este medio; de igual
manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimacion del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedencia del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1l. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada.

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la
determinacion en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida
en la fraccion Il del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la informacion otorgada
en respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO es incompleta.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que
deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicién del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstas en la Ley de la
materia, y en base a los documentos enviados por EL SUJETO OBLIGADO a través del
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informe justificado que remitiera via SAIMEX, esta Ponencia entr6 a su anlisis, y su
procedencia se analizara con todos y cada uno de los elementos con los cuales se cuenta
hasta el momento para determinar si resulta aplicable algunas de las hipotesis normativas
que permitan se sobresea el medio de impugnacién, al tenor de los supuestos previstos en
el articulo 75 Bis A que la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Por lo que concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales
procedente. Razon por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis
motivo del presente recurso se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo la solicitud
de informacion, ya que la informacion que se entregé al RECURRENTE fue incompleta.

En este sentido conviene reiterar que el solicitante requirié se le proporcionara:

"Solicito por escrito los nombre, facturacion, y monto completo de los provedor del material
de arena y grava que surte al h. ayuntamiento de ixtlahuaca desde fecha del mes de febrero
del 2013 a septiembre del 2013. Solicito por escrito copia de todas y cada una de las facturas
que por concepto de materiales denominados, malla, arena, grava, cemento, tubos de
concreto en todas sus medidas, desde el mes de febrero del 2013 a agosto del 2013 haya
pagado y tiene pendiente por cubrir el H.ayuntamiento de Ixtlahuaca. Solicito por escrito y no
por direccion electronica los nombres completos de los prestadores de servicios profesionales
tiene el ayuntamiento de ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 hasta el mes de septiembre
asi como el monto de sus pagos. Solicito por escrito el acta de cabildo donde se aprueba la
compra de vehiculos para el ayuntamiento de ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 hasta
septiembre del 2013. Solicito por escrito el nombre de todas y cada una de las
comercializadoras que facturan a nombre del ayuntamiento de fecha enero del 2013 a
septiembre del 2013, asi como su razon social, su representante, domicilio fiscal y el monto que
han obtenido por pagos del h. ayuntamiento de Ixtlahuaca desde enero 2013 a septiembre del
2013. Solicito por escrito y no por direccion electronica toda la lista de raya que paga el
Ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 a septiembre del 2013. Solicito por
escrito el monto total que se les cubre a todos y cada uno de los regisdores de ixtlahuaca desde
fecha enero del 2013 a septiembre del 2013, solcito por escrito y no por direccion electronica el
nombre y monto que se les paga a los asesores del presidente municipal de ixtlahuaca desde
nero del 2013 a septiembre del 2013, solcito por escrito el monto total que percibe cada uno de
los funcionarios del DIF. de Ixtlahuaca, asi como su lista de pagos y proveedores desde fecha
enero del 2013 a septiembre del 2013. Solicito por escrito todas y cada una de los pagos y
conceptos que hace el DIF municipla de Ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 a septiembre
del 2013.” (Sic)
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Por ello, aunque variando el orden en el que se plasmaron en el formato de solicitud, es
posible establecer que lo requerido por el particular consistio en lo siguiente:

1. Acta de cabildo donde se aprueba la compra de vehiculos para el SUJETO OBLIGADO
de enero de 2013 a septiembre de 2013.

2. Informacion por escrito consistente en:

a)
b)
<)

Monto total que percibe cada uno de los funcionarios del DIF.

Lista de pagos y proveedores de enero de 2013 a septiembre de 2013.

Pagos y conceptos que ha realizado el DIF de enero de 2013 a septiembre de
2013.

3. Informacion por escrito consistente en:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g)

Nombres, facturacién, y monto completo de los proveedores del material de
arenay grava que surte han surtido al SUJETO OBLIGADO de febrero de 2013
a septiembre de 2013.

Facturas de febrero de 2013 a agosto de 2013 por concepto de materiales
denominados, malla, arena, grava, cemento, tubos de concreto en todas sus
medidas, desde el mes de febrero del 2013 a agosto del 2013, ya sea que se
hayan pagado o que aun se encuentren pendientes de pago por parte del
SUJETO OBLIGADO.

Nombres completos de los prestadores de servicios profesionales del SUJETO
OBLIGADO de enero de 2013 a septiembre de 2013, asi como el monto de
Sus pagos.

Nombre de todas y cada una de las comercializadoras que facturan a nombre
del SUJETO OBLIGADO, asi como su razon social, su representante, domicilio
fiscal y el monto que han obtenido por pagos del SUJETO OBLIGADO de
enero de 2013 a septiembre de 2013.

“Lista de raya” del Ayuntamiento de Ixtlahuaca de enero de 2013 a septiembre
de 2013.

Monto total que se les cubre a todos y cada uno de los regidores del SUJETO
OBLIGADO de enero de 2013 a septiembre de 2013.

Nombre y monto que se les paga a los asesores del Presidente Municipal de
enero de 2013 a septiembre de 2013.

Al respecto, el SUJETO OBLIGADO da respuesta adjuntando diversos oficios que le remiten
los servidores publicos habilitados a quienes les dirigié requerimiento, asi como con un acta
del Comité de Informacién; documentos estos que han quedado copiados en el antecedente
Il de la presente resolucion. En relacion a los mencionados puntos de la solicitud, a fin de
confrontar con mayor claridad lo requerido por el RECURRENTE y la respuesta, se procede a
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formular la siguiente tabla, en la cual se sefalara en el titulo de la columna Unicamente el
numero de punto de la solicitud, por haber quedado especificado con anterioridad en qué
consiste cada uno de ellos:

En relacion a este punto
se dio respuesta en el
sentido de que no obra
acta de cabildo en la que
conste que se haya
aprobado la compra de
vehiculos por parte del
SUJETO OBLIGADO.

Para dar respuesta a este
rubro se proporcioné lo
siguiente:

1.- Un listado con los
nombres y cargos de los
servidores publicos del
DIF y el monto que les
fue pagado (en dicho
listado se hace referencia
a que corresponde a la
némina del 16 al 28 de
febrero del afo en curso,
aunque en la solicitud no
se especifico para ese
punto en especifico).

2.- Un listado que
contiene una relacién de
pagos realizados por
parte del DIF y el
concepto por el cual se
erogaron, asi como los
proveedores y el
concepto para el cual se
les contratd.

Se clasifico la
informacion por
estimarla reservada por
el término de 1 ano,
aduciendo el SUJETO
OBLIGADO que o
anterior obedecioé a que
debe de proteger Ila
informacion  en  los
siguientes casos:

1.- Tratandose de alguna
situacion que ponga en
riesgo la seguridad.

2.- Tratandose de alguna
situacibn  que cause
perjuicio a las actividades
de fiscalizacion,
verificacion, inspeccion y

comprobacién del
cumplimiento de las
Leyes.

3.- Cuando el
conocimiento de la
informacion pueda

causar dafio o alterar el
proceso de investigacion
en procedimientos
administrativos hasta en
tanto no hayan causado
estado.

Por lo que EL RECURRENTE, al tener conocimiento de la respuesta que le otorga el SUJETO
OBLIGADO, se inconforma alegando en sintesis que no se le entrega lo solicitado, toda vez
que se oculta la informacion en base a “supuestas auditorias”.
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Con posterioridad, a través de su informe justificado el SUJETO OBLIGADO sostiene la
legalidad de su respuesta y la ratifica en términos generales.

Por otro lado, cabe advertir que el RECURRENTE solo se agravia por cuanto a la respuesta
que se dio al punto lll, toda vez que manifiesta en sintesis que en dicha respuesta se oculta
la informacion en base a “supuestas auditorias”, pero no hace impugnacién alguna sobre la
respuesta que se dio a los requerimientos marcados con los nimeros | y Il de la solicitud que
esta ponencia resumio en lineas anteriores, por lo que no serdn materia del presente recurso
de revision al no conformar parte de su inconformidad, y se consideran satisfechos a la vista
del particular. Sirve de sustento para lo anterior la siguiente jurisprudencia:

Tesis: VI.20. Semanario Judicial de la Novena 204707 17de
J/22 Federacion y su Gaceta Epoca 483

SEGUNDO

TRIBUNAL

COLEGIAD Jurisprudencia(Com
O DEL Tomo Il, Agosto de 1995 Pag. 201 on)

SEXTO

CIRCUITO

[J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo ||, Agosto de 1995; Pag. 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.

Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que
no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision_321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Sefalado lo anterior, por cuanto al punto que si esta sujeto a debate, se debe mencionar que

la informacién materia de la litis obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, toda vez que
no niega contar con ella, por el contrario, la clasifica en razén de que la posee.
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En efecto, para esta Ponencia la clasificacién y la inexistencia de informacion son situaciones
que no pueden coexistir, es asi que la inexistencia implica necesariamente que la informacion
no se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, no obstante que el mismo cuente
con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad
que se atribuye a la informacion solicitada. Por su parte, la clasificaciéon es una caracteristica
que adquiere la informacion concreta contenida en un documento especifico, siempre que
se encuentre en los supuestos establecidos en los articulos 20 y 25 de la Ley de la materia, ya
sea para el caso de la informacién reservada o para el caso de la informacion confidencial
respectivamente. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en
virtud de que la clasificacion de informacion implica invariablemente la existencia de un
documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia
de los mismos en los archivos del SUJETO OBLIGADO, por tanto si en el presente caso el
SUJETO OBLIGADO clasifico la informacion materia del recurso, se reconoce explicitamente
que la misma obra en sus archivos.

Por ello, se considera razonable no entrar al analisis correspondiente a la competencia y
generacion de la informacién por parte del SUJETO OBLIGADO, resultando pertinente
analizar los argumentos expuestos en la respuesta, en cuanto a los siguientes puntos que
conformarian la litis:

a) Analisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO y lo alegado a través de su informe
justificado, y la correlativa impugnacion por parte del RECURRENTE.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran los puntos de la litis antes
enunciados.

SEXTO.- Anailisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO y lo alegado a través de su
informe justificado, y la correlativa impugnacion por parte del RECURRENTE.

En este sentido conviene reiterar que el solicitante requirié se le proporcionara:

"Solicito por escrito los nombre, facturacion, y monto completo de los provedor del material
de arena y grava que surte al h. ayuntamiento de ixtlahuaca desde fecha del mes de febrero
del 2013 a septiembre del 2013. Solicito por escrito copia de todas y cada una de las facturas
que por concepto de materiales denominados, malla, arena, grava, cemento, tubos de
concreto en todas sus medidas, desde el mes de febrero del 2013 a agosto del 2013 haya
pagado y tiene pendiente por cubrir el H.ayuntamiento de Ixtlahuaca. Solicito por escrito y no
por direccion electronica los nombres completos de los prestadores de servicios profesionales
tiene el ayuntamiento de ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 hasta el mes de septiembre
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asi como el monto de sus pagos. Solicito por escrito el acta de cabildo donde se aprueba la
compra de vehiculos para el ayuntamiento de ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 hasta
septiembre del 2013. Solicito por escrito el nombre de todas y cada una de las
comercializadoras que facturan a nombre del ayuntamiento de fecha enero del 2013 a
septiembre del 2013, asi como su razon social, su representante, domicilio fiscal y el monto que
han obtenido por pagos del h. ayuntamiento de Ixtlahuaca desde enero 2013 a septiembre del
2013. Solicito por escrito y no por direccion electronica toda la lista de raya que paga el
Ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 a septiembre del 2013. Solicito por
escrito el monto total que se les cubre a todos y cada uno de los regisdores de ixtlahuaca desde
fecha enero del 2013 a septiembre del 2013, solcito por escrito y no por direccion electronica el
nombre y monto que se les paga a los asesores del presidente municipal de ixtlahuaca desde
nero del 2013 a septiembre del 2013, solcito por escrito el monto total que percibe cada uno de
los funcionarios del DIF. de Ixtlahuaca, asi como su lista de pagos y proveedores desde fecha
enero del 2013 a septiembre del 2013. Solicito por escrito todas y cada una de los pagos y
conceptos que hace el DIF municipla de Ixtlahuaca desde fecha enero del 2013 a septiembre
del 2013.” (Sic)

Por ello, aunque variando el orden en el que se plasmaron en el formato de solicitud, es
posible establecer que lo requerido por el particular consistio en lo siguiente:

1. Acta de cabildo donde se aprueba la compra de vehiculos para el SUJETO OBLIGADO
de enero de 2013 a septiembre de 2013.

2. Informacion por escrito consistente en:
a) Monto total que percibe cada uno de los funcionarios del DIF.
b) Lista de pagos y proveedores de enero de 2013 a septiembre de 2013.
c) Pagosy conceptos que ha realizado el DIF de enero de 2013 a septiembre de
2013.

3. Informacion por escrito consistente en:

a) Nombres, facturacion, y monto completo de los proveedores del material de
arenay grava que surte han surtido al SUJETO OBLIGADO de febrero de 2013
a septiembre de 2013.

b) Facturas de febrero de 2013 a agosto de 2013 por concepto de materiales
denominados, malla, arena, grava, cemento, tubos de concreto en todas sus
medidas, desde el mes de febrero del 2013 a agosto del 2013, ya sea que se
hayan pagado o que aun se encuentren pendientes de pago por parte del
SUJETO OBLIGADO.

c¢) Nombres completos de los prestadores de servicios profesionales del SUJETO
OBLIGADO de enero de 2013 a septiembre de 2013, asi como el monto de
Sus pagos.

d) Nombre de todas y cada una de las comercializadoras que facturan a nombre
del SUJETO OBLIGADO, asi como su razoén social, su representante, domicilio
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fiscal y el monto que han obtenido por pagos del SUJETO OBLIGADO de
enero de 2013 a septiembre de 2013.

“Lista de raya” del Ayuntamiento de Ixtlahuaca de enero de 2013 a septiembre
de 2013.

Monto total que se les cubre a todos y cada uno de los regidores del SUJETO
OBLIGADO de enero de 2013 a septiembre de 2013.

Nombre y monto que se les paga a los asesores del Presidente Municipal de
enero de 2013 a septiembre de 2013.

e)

f)

g)

Al respecto, el SUJETO OBLIGADO da respuesta adjuntando diversos oficios que le remiten
los servidores publicos habilitados a quienes les dirigio requerimiento, asi como con un acta
del Comité de Informacién; documentos que han quedado copiados en el antecedente Il de
la presente resolucion. En relacién a los mencionados puntos de la solicitud, a fin de
confrontar con mayor claridad lo requerido por el RECURRENTE y la respuesta, se procede a
formular la siguiente tabla, en la cual se sefialara en el titulo de la columna Unicamente el
numero de punto de la solicitud, por haber quedado especificado con anterioridad en qué
consiste cada uno de ellos:

En relacion a este punto
se dio respuesta en el
sentido de que no obra
acta de cabildo en la que
conste que se haya
aprobado la compra de
vehiculos por parte del
SUJETO OBLIGADO.

Para dar respuesta a este
rubro se proporciono lo
siguiente:

1.- Un listado con los
nombres y cargos de los
servidores publicos del
DIF y el monto que les
fue pagado (en dicho
listado se hace referencia
a que corresponde a la
némina del 16 al 28 de
febrero del afio en curso,
aunque en la solicitud no
se especificO para ese
punto en especifico).

2.- Un listado que
contiene una relacién de
pagos realizados por
parte del DIF y el
concepto por el cual se

erogaron, asi como los

Se clasificod la
informacion por
estimarla reservada por
el término de 1 ano,
aduciendo el SUJETO
OBLIGADO que o
anterior obedecié a que
debe de proteger Ila
informacion  en  los
siguientes casos:

1.- Tratandose de alguna
situacion que ponga en
riesgo la seguridad.

2.- Tratandose de alguna
situacibn que cause
perjuicio a las actividades
de fiscalizacion,
verificacion, inspeccion y
comprobacién del
cumplimiento las
Leyes.

de
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proveedores y el 3.- Cuando el
concepto para el cual se| conocimiento de la
les contraté. informacion pueda

causar dafio o alterar el
proceso de investigacion
en procedimientos
administrativos hasta en
tanto no hayan causado
estado.

Por lo que EL RECURRENTE, al tener conocimiento de la respuesta que le otorga el SUJETO
OBLIGADO, se inconforma alegando en sintesis que no se le entrega lo solicitado, toda vez
que se oculta la informacidn en base a “supuestas auditorias”.

Con posterioridad, a través de su informe justificado el SUJETO OBLIGADO sostiene la
legalidad de su respuesta y la ratifica en términos generales.

Tal como quedé precisado en el considerando anterior, se advierte que el RECURRENTE se
inconforma Unicamente por la respuesta otorgada al requerimiento marcado con el numero
[l de los que se hizo consistir la solicitud de informacion.

Ahora bien, en relacién a dicho punto Ill que si formé parte de la impugnacion, consistio en

lo siguiente:

¢ Informacion por escrito consistente en:

a)

b)

<)

d)

Nombres, facturacion, y monto completo de los proveedores del material de
arenay grava que surte han surtido al SUJETO OBLIGADO de febrero de 2013
a septiembre de 2013.

Facturas de febrero de 2013 a agosto de 2013 por concepto de materiales
denominados, malla, arena, grava, cemento, tubos de concreto en todas sus
medidas, desde el mes de febrero del 2013 a agosto del 2013, ya sea que se
hayan pagado o que aun se encuentren pendientes de pago por parte del
SUJETO OBLIGADO.

Nombres completos de los prestadores de servicios profesionales del SUJETO
OBLIGADO de enero de 2013 a septiembre de 2013, asi como el monto de
Sus pagos.

Nombre de todas y cada una de las comercializadoras que facturan a nombre
del SUJETO OBLIGADO, asi como su razén social, su representante, domicilio
fiscal y el monto que han obtenido por pagos del SUJETO OBLIGADO de
enero de 2013 a septiembre de 2013.
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e) ’Lista de raya” del Ayuntamiento de Ixtlahuaca de enero de 2013 a septiembre
de 2013.

f) Monto total que se les cubre a todos y cada uno de los regidores del SUJETO
OBLIGADO de enero de 2013 a septiembre de 2013.

g) Nombre y monto que se les paga a los asesores del Presidente Municipal de
enero de 2013 a septiembre de 2013.

Como quedd mencionado en la tabla inserta con anterioridad, el SUJETO OBLIGADO
clasifico la informacion por estimarla reservada por el término de 1 afio, a virtud de considerar
que con su divulgacién se compromete y pone en riesgo la auditoria que se esta llevando a
cabo por parte de la Contraloria Municipal, misma que alun no ha causado estado (para
sustentar lo anterior se anexa el correspondiente Acuerdo del Comité de Informacion).

A través de los motivos de inconformidad el RECURRENTE alega en sintesis que no se le
entrega lo solicitado, toda vez que se oculta la informacion en base a “supuestas auditorias”.

No obstante dicho cuestionamiento, el SUJETO OBLIGADO sostuvo a través de su informe
con justificacion sostuvo la legalidad de su respuesta, misma que ratifico en términos
generales.

Acotado lo anterior, este Pleno estima necesario sefialar que la transparencia y el acceso a la
informacién publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento
publico de los asuntos importantes para la Nacién, ha puesto en manos de los ciudadanos
una gran cantidad y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias
decisiones y ha ayudado a remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una
poderosa palanca para la democratizacién del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras
areas, instituciones y o6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura
acerca de "lo publico" entre los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las
instituciones difunden, publican y hacen accesible una gran cantidad de informacion
relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion de Leyes de Transparencia como la de
esta entidad federativa, se han establecido condiciones que mejoran el derecho de los
mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accion gubernamental y el uso de
los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucidon Federal y la Constitucidén de esta entidad federativa, asi
como las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, tienen como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se
inscribe plenamente en la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho
fundamental, al menos por dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo
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(que los ciudadanos puedan saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque
sobre él se erige la viabilidad de un sistema democratico, porque cumple una funcion vital
para la republica, que los ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que
erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion que se encuentra consagrado en el articulo
6 de la Constitucidn Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que,
como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los
gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan
y a su vez lo garantizan, en esa atencidn es que la restriccion excepcional son la "reserva de
informacion” o la “informacién confidencial”, esta ultima bajo el espiritu de proteger el
derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacién publica, y que toda la informacion publica en posesion
de los 6rganos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones
al derecho de acceso a la informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan
razones de interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacién
de este derecho el principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma
relevancia traer a esta resolucién algunas de las razones o motivaciones expuestas a este
respecto por el Constituyente Permanente del orden federal, en la reciente reforma al
articulo 6:

“(...)

Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales
que dan contenido basico al derecho...1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que
anima la reforma, toda la informacién en posesion de los drganos del estado mexicano es
publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la
informacion, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de
gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

"El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que
toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generd el mismo o
porque recibio de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la
que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de
interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas
excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede
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afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion
conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de manera
indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la informacion puede
reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la sequridad nacional, la
seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacidn de las leyes.

Sinembargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera restringida
y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente necesario para la
proteccion de un interés publico preponderante y claro. Por ello, tienen una naturaleza
temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precision la ley secundaria.
Adicionalmente, el Unico drgano con capacidad y legitimado para establecer esas limitaciones
es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que impide que
drganos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion en el sentido que
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del principio de publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan los
elementos que justifiquen plenamente su aplicacion. En la practica pueden suscitarse dudas
legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad
orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
Jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacion.
En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccidn I de la iniciativa que se
dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o
reserva de la informacion, deberdn favorecer inequivocamente la publicidad de la misma.

(..)"

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disefiada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el
uso de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar
certeza respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede
ser restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en poder de
los 6rganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

37



EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

1°) Que la informacién por razones de interés publico’, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso a la
informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los supuestos
normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la “reserva de la
informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo que
implica por un lado el Acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero
ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

Il.- Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del
dano). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafo
presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que se realiza el analisis
correspondiente, se generara la afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes
juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por
daio probable: obedece que la difusion de la informacién contenida en la misma podria
causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la informacién; por dafio especifico:
se refiere a que inmediatamente después de la publicacidn de la informacién es inminente la
materializacién o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse
la informacion se causaria un dafio a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
legales, dafio que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y

1Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que “..Este es, por ejemplo, el caso
de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las
personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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especifico; es decir, a quién se le generara el dafo, en qué consiste el daflo que se pueda
generar, asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a
conocer la informacion se causaria el dafio (tiempo de reserva).

Por ello, y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacion es que
cabe reproducir los articulos antes referidos, que a la letra ordenan lo siguiente:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera contener los
siguientes elementos:

1. Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:
lall. ...

1l Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
IV.aVilll. ...

Bajo este contexto argumentativo, y previo al analisis de fondo de los argumentos esgrimidos
por EL SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacion, es importante hacerse notar que
en su respuesta si adjunté el Acuerdo de Clasificacion en el que al parecer funda y motiva por
qué se _estima es informacion reservada.

En este sentido cabe resaltar que esta Ponencia, ha venido sosteniendo que cuando un
SUJETO OBLIGADO en su respuesta niega la informacién por estimarse clasificada, es que
resulta indispensable que dicha negativa de acceso se encuentre debidamente sustentada o
respaldada por el acuerdo o acta de clasificacidén respecto de aquella informacién que se
niega por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha restriccion deriva de una
clasificacion de informacidn que niega su acceso, y ante tal restriccion es exigencia que la
misma se funde y motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que
de una aplicacién arménica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada corresponde
dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacién, por lo que no
puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la fraccién
[l del articulo 30 de la citada Ley.
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Lo anterior considerando que debe tomarse en cuenta que los gobernados no son
especialistas en la materia, de ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité
se explique, justifique o se haga comprender al solicitante porque el documento le ha sido
negado en su totalidad o bien testado en algunas de sus partes, siendo asi el Acuerdo del
Comité un instrumento de fundamentacién y motivacion que sustenta dicha version publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a una privacién de la entrega de documentos por
estimar que se trata de informacidn clasificada, es exigencia legal que se adjunte el Acuerdo
del Comité de Informacion que sustente la misma, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado, negar la informacion o bien a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental y no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una respuesta apegada a la
legalidad, considerando que se deja al solicitante en estado de incertidumbre al no conocer
o comprender porque se restringio el acceso a determinada informacién, por lo que cuando
no se expone de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el
derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no justificarse los fundamentos y
motivos de la negativa de acceso por estimar una clasificacién, al no dar certeza sobre los
razonamientos que derivan en la aplicacion de la hipétesis de clasificacion que se sustenta.

En efecto, la emision de dicho Acuerdo tiene su fundamento en razén de que los SUJETOS
OBLIGADOS vy sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad prevista
en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién cuyo propdsito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que
se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
meérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el
acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar
y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relacion de pertenencia loégica de los hechos al derecho invocado, que es
la subsuncion.

En tal sentido, la Constituciéon Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16,
reconoce el principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

(-

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de
dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso,
Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y
resolucion.

CUARENTA YSIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la confirmacion
de la clasificacion de la informacién como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria
un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;
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h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos
la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informaciéon para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en
el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Derivado del contenido y alcance de los preceptos legales transcritos, se colige que la
naturaleza de la informacién como reservada atiende a tres puntos importantes y se refieren
-el primero de ellos- a que exista un razonamiento l6gico juridico que demuestre que aplica
uno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la
publicidad de la informacidon amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar que se causara un dafo presente,
probable y especifico a los intereses juridicos protegidos por la Ley.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento
a seguir cuando de la informacién que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada,
sometiendo la clasificacion al Comité de Informacidn quien elabora un acuerdo y notifica el
mismo al solicitante.

En razon de ello, para clasificar determinada informacion como reservada, se exige que
los Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales, como son
los elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u objetivos.

En los -elementos de forma- esta la emision del acuerdo por parte del Comité de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, mismo que debe contener como requisitos de forma:
Lugar y fecha de la resolucion; el nombre del solicitante; la informacion solicitada; el nimero
del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la informacion;
el informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
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efectos la notificacion de dicho acuerdo; y los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes
del Comité de Informacion

Por su parte como -elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el
razonamiento l6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas
de las hipétesis previstas en el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion,
y supuesto que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacion y
motivacion, la existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar o afectar de liberarse
la informacién, y los elementos de la prueba de dafio consistente en los argumentos que
permitan determinar que la difusion de la informacion causaria un dafio presente, probable
y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el
articulo 20 de la Ley de Acceso a la Informacién. Asi como el tiempo por el cual se considera
que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el dafio al bien
juridico tutelado (tiempo de reserva).

En virtud de lo anterior, queda claro que la Ley de Acceso a la Informacion determina el
procedimiento a seguir cuando la informacion que se solicita, se estima o aprecia que es
susceptible de ser clasificada, sometiendo la clasificacién al Comité de Informacidn, el cual
elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Formalmente corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que le
solicite la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se
trate de informacién clasificada o bien que parte de esta no deba ser informacion clasificada
por lo cual se estima deba ser entregada en su version publica. En caso de que el servidor
publico habilitado considere que se trata de informacion clasificada debe indicarlo a la
Unidad de Informacion, quien debe someterlo a Acuerdo del Comité, el cual debe confirmar,
revocar o modificar la clasificacion.

Son principalmente tres las instituciones que dentro del entramado institucional ha instituido
la Ley para cumplir con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica al interior de los Sujetos obligados, y estas son:

» Comité de Informacion.
« Unidad de Informacion (Titular o Responsable)

« Servidores Publicos Habilitados.

Cada uno de estos érganos tiene atribuciones especificas dentro del procedimiento para
tener acceso a la informacion pubilica.

43



EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

En efecto, es obligacion de los Servidores Publicos Habilitados de los Sujetos Obligados
localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacién; proporcionar la informacion
que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informacion, e integrar y
presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion de
informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta,
ello en términos del articulo 40 de la Ley de la materia.

Por su parte, es obligacién de la Unidad de Informacién entregar, en su caso, a los
particulares, la informacion solicitada; auxiliar a los particulares en la elaboracion de
solicitudes y, en su caso, orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la
informacion que solicitan, presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion, y las demas necesarias para facilitar el acceso a la informacion, entre otras,
segun lo mandata el articulo 35 de la Ley antes referida.

Que es obligacion de la Unidad de Informacién notificar al particular, por escrito o via
electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar
los datos de la solicitud escrita; y que en el caso de no corresponder la solicitud a la Unidad
de Informacion, ésta orientara a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad
de Informaciéon que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles, segin lo
establecen los articulo 44 y 45 de la Ley de la materia respectivamente

Asimismo es obligacion de la Unidad de Informacién entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud, previendo que dicho plazo pueda ampliarse hasta por otros siete dias habiles,
siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad
de Informacién debera notificarlo al solicitante, por escrito o via electrénica, dentro del plazo
de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante, lo anterior segin lo mandatan los articulos
46 y 47 respectivamente.

Se resaltan las actividades del titular o responsable de la Unidad de Informacion, por ser éste
quien recibe las solicitudes de informacion, las remite a los Servidores Publicos Habilitados
que poseen la informacién y que, segun sea al caso, pueden proponer la clasificacion de la
misma, proporcionando las razones y fundamento de su sugerencia.

Por su parte, el Comité de informacién es una instancia tripartita, integrada por: 1°) Por el

titular de la dependencia o a quien este designe, 2°) Por el titular de la Unidad de informacion,
y 3°) Por el Titular del Organo Interno de Control. Sus funciones son de gran relevancia en el
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tema, entre ellas se tiene la de dictaminar la Declaratoria de Inexistencia de la informacién
que les remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia. Asimismo dicho
comité es el Unico competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de
informacién propuestas por los titulares de las unidades administrativas (servidores publicos
habilitados) y puestas a su consideracion por el titular de la unidad de informacién, se puede
decir que opera como instancia revisora interna, como dicen algunos tedricos es o debe ser
“la primera linea de defensa del derecho de acceso a la informacién”.

Mencionado lo anterior, corresponde en consecuencia entrar al estudio y determinacién de
la aparente clasificacién alegada por el SUJETO OBLIGADO materia de este recurso, a fin de
resolver si la misma se sujetd o no a lo dispuesto en la Ley y demas disposiciones aplicables
en la materia, y en consecuencia de ello revisar el cumplimiento de los requisitos formales y
sustanciales (de forma y fondo) exigidas para la clasificacion de la informacion.

1) Por lo que cabe revisar los elementos de Forma:

1) Emision del acuerdo por Sise adjunta a la respuesta En principio se estima que si
parte del Comité de cumple en tanto que se
Informacién del SUJETO adjunta un Acuerdo
OBLIGADO

En principio si se cumple en
2) Lugar y fecha de la| "Enel Municipio de Ixtlahuaca | tanto que el Acuerdo de
resolucién Estado de Meéxico, siendo | Comité de Informacion si

aproximadamente las 10:00 | refiere fechay lugar.

horas del dia cuatro de

octubre del aho dos mil

trece...”

3) El nombre del solicitante No se hace mencién al No se cumple en tanto que si
nombre del solicitante, sino bien se menciona el nimero
Unicamente al numero de de solicitud, no se menciona
solicitud que le correspondi6. el nombre del solicitante.

Se transcribe la parte de la | Se estima que si cumple con
4) La informacioén solicitada solicitud cuya clasificacion se | dicho dato.

sometié a consideracion del
Comité de Informacién.

5) EI nuamero del acuerdo Dentro del Actade Comité de Se estima que si contiene
emitido por el Comité de Informacion se sefiala que el dicho dato.
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Informacién mediante el acuerdo tomado es el
cual se clasifico la UI/09/2013.
informacioén.
6) El informe al solicitante de| No se alude cuestion | No cumple con dicho
que tiene el derecho a| alguna al respecto. requisito.
interponer el recurso de
revision respectivo, en el
término de 15 dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de que haya
surtido sus efectos la
notificacion de dicho
acuerdo.
7) Los nombres y firmas Se contienen en la parte final. Si  cumple con dicho
autografas de los requisito.

integrantes del Comité de
Informacién

2) Ahora corresponde revisar los elementos de fondo o sustanciales:

ELEMENTOS DE FONDO O SUSTANCIALES

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

Exponer el razonamiento Ildégico que
demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en
el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza.

No se cumple por las razones que mas
adelante se exponen.

Debida fundamentacién y motivacion

No se cumple por las razones que mas adelante
se exponen.

La existencia de intereses juridicos que se
pueden amenazar o afectar de liberarse la
informacién, y los elementos de la prueba de
dano consistente en los argumentos que
permitan determinar que la difusion de la
informacién causaria un dafho presente,

No se cumple por las razones que mas adelante
se exponen.
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probable y especifico a los intereses juridicos

tutelados en los supuestos de excepcion

previstos en el articulo 20 de la Ley de Acceso

a la Informacioén.

Asi como el tiempo por el cual se considera| Si cumple, toda vez que se especifica que el
que existe el riesgo de que de darse a conocer| tiempo de reserva sera por un afio.

la informacién se causaria el daifio al bien

juridico tutelado (tiempo de reserva).

Ahora bien, conforme a lo asentado en la tabla antes inserta, se analizara en forma conjunta
el por qué no se cumple con los primeros tres elementos de fondo o substanciales.

Se estima que lo anterior no se cumple en tanto que el Acuerdo del Comité de Informacién
resulta incongruente, ya que se hace el sefialamiento siguiente:

"...toda vez que este Organo Garante tiene el deber de proteger la informacion tratdndose de alguna
situacion que ponga en riesgo la sequridad, o cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion,
inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las leyes, asi mismo el conocimiento de la informacién
pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en procedimientos administrativos hasta en tanto
no hayan causado estado; cuya finalidad es que no se comprometa ni se ponga en riesgo los
procedimientos administrativos que se estdn llevando a cabo por parte de la Contraloria Interna
Municipal...por lo tanto no se entregard la informacion toda vez que entra en los supuestos de
reserva...”.

Enfasis afiadido

Esta Ponencia observa de lo transcrito que la reserva pretende sustentarse en que el SUJETO
OBLIGADO se encuentra obligado a proteger la informacién en los siguientes casos:

|. Tratdndose de alguna situacion que ponga en riesgo la seguridad.

ll. Tratdndose de alguna situacidon que cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccién y comprobacion del cumplimiento de las Leyes

[ll. Cuando el conocimiento de la informacién pueda causar dafio o alterar el proceso de
investigacion en procedimientos administrativos hasta en tanto no hayan causado
estado.

Dichos supuestos, suponiendo sin conceder, pudieran encuadrar en las fracciones |, IV y VI
del mencionado articulo 20, las cuales para mayor referencia se transcriben a continuacion:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;
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ILalll. ...

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de
las Leyes, de prevencion del delito, procuracidn y administracion de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacidn de contribuciones;

V...

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas,
procesos judiciales procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan causado estado; y

Vil. ...

Enfasis afiadido

No obstante, el SUJETO OBLIGADO pretende sustentar la reserva sin que se pueda apreciar
con claridad el por qué, a su juicio, se actualizan la totalidad de supuestos mencionados; es
mas, ni siquiera uno solo de ellos.

Pero ademas, seguido de las manifestaciones que se hicieron valer en el Acuerdo del Comité
de Informacion, el SUJETO OBLIGADO pretende fundamentar la clasificacién, entre otros, en
el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; precepto en el que, como se vio, se contemplan los supuestos de
procedencia de la reserva de la informacion; sin embargo, el SUJETO OBLIGADO no
establece la(s) fraccion(es) en que pretende sustentar dicha reserva.

De ahi que lo anterior haga evidente, por una parte, la falta de un razonamiento Iégico que
demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
el articulo 20 de la Ley, toda vez que ademas de que ademas de que dicho razonamiento no
se encuentra formulado, aunque se invocd el articulo 20 de la Ley de la materia, no se hizo lo
mismo con la fraccién, y supuesto que se actualiza, lo cual trae también como consecuencia
una indebida fundamentacion y motivacion. Pero ademas, la misma imprecision no permite
establecer cuales son los intereses juridicos que se pueden amenazar o afectar de liberarse la
informacion, y tampoco se advierten del contenido del Acuerdo en cita los elementos de la
prueba de dafio, entendidos como los argumentos que permitan determinar que la difusion
de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley de Acceso a la
Informacion.
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Esto es, aunque una deficiente fundamentacion seguramente traerd como consecuencia una
motivacion con la misma caracteristica, por no conocer con certeza las normas exactamente
aplicables al caso en concreto, de cualquier modo en el presente caso ha quedado
evidenciado que aun cuando se hubieran especificado las fracciones del articulo 20 en las
que el SUJETO OBLIGADO pretendia apoyar la reserva de la informacion, no se contiene el
razonamiento logico que requiere el articulo 21, fraccion |, del mismo ordenamiento para
demostrar las hipdtesis de procedencia de la reserva y, por consecuencia los argumentos
tendentes a demostrar que la difusion de la informacion acarrearia un dafio a los intereses
tutelados (prueba de dano).

Ahora bien, no estd por demas sefalar que la documentacion con la cual es posible dar
respuesta a la solicitud del RECURRENTE, como pueden ser las facturas, los cheques y sus
polizasy los recibos de némina, implican la comprobacién de un gasto ya realizado o erogado
(o al menos comprometido en el caso de las facturas que aliin no se han pagado), mas alla de
la auditoria a que pudieran someterse dichos documentos o cuya revisién pudiera ser
necesaria dentro de dicho procedimiento.

Por tanto, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada con la
ejecucién del gasto.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo sefala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se
trata de “un deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata de
informacidon que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen
determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias, informacion que
el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera permanente y
actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto
a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
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obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse temas que
antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros
temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cbmo y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la
gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio
de méaxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15 los que
sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas
por el articulo 12 'y 15 de la LEY de la materia.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, aunque no de oficio, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez
y ejercicio en el marco juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores
publicos en materia de recursos publicos y ejecucién del gasto. Ademas la publicidad de la
informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados estan
cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que
en efecto el gasto se ha efectuado y se encuentra soportado.

Por tanto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de
acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio
publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que ésta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucién General, ya sefialado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece
ser reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

50



EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

El fundamento de lo anterior, a juicio de este Pleno descansa que el derecho de acceso a la
Informacién Publica es un derecho fundamental y universal, que se trata de una garantia
individual y social que esta regido por ciertos principios, alcance éste que ya ha sido expuesto
por el Poder Judicial de la Federacién:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIA INDIVIDUAL Y
SOCIAL.*El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve
como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan
un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes pUblicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento
y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado de Coahuila. 24 de enero
de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de
Jesus Gudino Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de
mayo en curso, aprobo, con elnUmero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
Pleno, p. 743, Tesis: P./J. 54/2008, IUS: 169574.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos.

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica,
aunque no de oficio, que tiene que ver con el gjercicio del gasto.

e Que de obrar en sus archivos debe dar acceso a todos los documentos con lo que
se dé respuesta a la solicitud de informacion del RECURRENTE.

A mayor abundamiento, cabe mencionar, como ya se dijo, que cada gasto realizado debe
estar contemplado en un soporte documental como pueden ser los documentos antes
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mencionados, los que permiten posteriormente su comprobacion ya sea por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de México o bien por la contraloria interna a través de
auditorias internas.

Por lo que esta Ponencia se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto a documentacion
sujeta a contabilizacién o revision como en el caso de la contendida en el informe mensual
entregado al Organo de Fiscalizacion, sefialando que su acceso no interfiere en nada a la
vigilancia, control, revision y evaluacion en la aplicacion de los recursos publicos que lleva a
cabo el Organo de Fiscalizacion.

Por lo tanto, este Pleno estima que los documentos que integran los informes mensuales en
si_mismos y sus anexos no desvirtian las finalidades de la fiscalizacion concedidas a la
Legislatura y que desarrolla a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, ni representa obstaculo para que éste pueda hacer las determinaciones
correspondientes, tales como la comprobacion de que las entidades fiscalizadas se ajustan a
lo dispuesto en las respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demas
normas aplicables en la materia; asi como en el analisis de las desviaciones presupuestales;
las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de los recursos y las observaciones y
recomendaciones que se deriven de la revision.

En ese tenor, los documentos comprobatorios de un gasto sujeto a contabilizacién o bien a
la Fiscalizacién del 6rgano citado, y los cuales se integraran en el expediente denominado
informe mensual, por lo que se advierte que la fiscalizacion en cuestion esta dirigida a verificar
y vigilar el desempefio de que el Presupuesto Gasto-Corriente se efectué con criterios de
economia, para lo que en especifico, entre otros documentos, se solicita la evidencia
documental de los pagos generados e informes de avance de trabajos, por lo que no se
advierte de que manera dar a conocer los documentos que justifican un gasto impediria las
actividades de fiscalizacion o contabilizacion como parte de la verificacién del cumplimiento
de las leyes, en virtud de lo anterior no se aprecia como la difusion de dichos documentos en
especifico pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccién, supervision, vigilancia o
fiscalizacion que realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento
de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales.

En este sentido, los documentos en los cuales constan los pagos realizados y que integran el
informe mensual como facturas, los cheques y sus pélizas y los recibos de nomina, también
son susceptibles de darse a conocer, pues una interpretacion contraria llevaria hasta el
absurdo, el criterio de no dar acceso ya que seria tanto como que: cualquier documento que
acredite un ejercicio de gasto, en razon de los plazos legales, tendria que negarse, lo que sin
duda restringe y limita el ejercicio del derecho de acceso informacion consagrado como
garantia individual y social, asi sostenido por nuestro Maximo Tribunal.
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Esto es, las facturas, los cheques y sus pélizas y los recibos de ndmina u otros documentos
analogos representan la etapa definitiva dentro de un proceso de comprobacion del gasto
publico, con total independencia de otras etapas y de otros procesos en que se involucren
tales documentos. Por lo tanto, el acceso a la informacion que consta en un documento
definitivo, no obsta que el mismo se encuentre sujeto a un proceso de revisidn, pues la
informacion existe, ya se generd, ya obra en los archivos y se encuentra plasmada en un
documento que esta bajo el resguardo en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, las
facturas, los cheques y sus pdlizas y los recibos de ndmina, se entiende ya obraba en los
archivos contables del SUJETO OBLIGADO. Luego entonces, dichos documentos representan
la parte final del procedimiento administrativo de comprobacién y da fin a una etapa, la del
pago y acreditacién del mismo.

Ademas, los contenidos de las facturas, los cheques y sus podlizas y los recibos de némina,
representan datos neutros que no vulneran la formacién del informe mensual, y por datos
neutros se comprenden aquellos que no permiten un juicio de valor en si mismos y que se
aportan de modo objetivo. Asi, por ejemplo, son datos neutros el nombre del proveedor del
bien o del prestador del servicio facturado, el tipo de bien o servicio proporcionado, el monto
pagado por aquéllos, el calculo de impuestos pagados, el domicilio fiscal del contribuyente,
etcétera.

Para mayor abundamiento, sirven como sustento de los argumentos vertidos, lo que ya ha
sido sostenido por este Pleno en el Precedente del Recurso de Revision No.
00747/ITAIPEM/I/P/RR/A/2009 que acumula varios, que fuera proyectado por la
Ponencia del Comisionado Monterrey Chepov y aprobado por unanimidad de votos en
sesion ordinaria de fecha 3 de junio de 2009, que versa sobre polizas de pago sujetas a
fiscalizacion:

"(...) Las pdlizas representan la parte final del procedimiento administrativo que le antecede y
cumple y da fin a una etapa, la del pago. Esto es, por ejemplo, la contratacion de un bien o
servicio culmina con el pago correspondiente documentado en la péliza de egresos. Ahi se ha
agotado la etapa de ejercicio del gasto, y como tal la definitividad en las etapas permite que
se conozca esa informacion que como tal es publica.

Sin duda hay otras etapas derivadas de las anteriores. Por ejemplo, que se controvierta la
contratacion, que se audite, etcétera.

Por ello, las pdlizas de egresos no son la cuenta publica. Y proporcionar esta informacion no
valora o prejuzga la actuacion financiera de EL SUJETO OBLIGADO, tal como lo sostiene en el
Acuerdo de Reserva. Las pdlizas de egresos solo contienen datos objetivos que no permiten
evaluar los comportamientos contables, legales y financieros o definir la conducta ética de los
servidores publicos. Tampoco permiten obtener una vision global que permita conciliar
contablemente los datos de tal manera que entonces si se perjudique la funcion fiscalizadora.
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La cuenta publica va mds alld de las pdlizas de egresos, y si bajo el criterio excesivo de reserva
de EL SUJETO OBLIGADO todo insumo de la cuenta publica antes de la rendicién del Informe
de Resultados es reservado, resultaria que llevar al absurdo ese argumento seria tanto como,
por ejemplo, clasificar la némina de pago de salarios de los empleados publicos por ser objeto de
la fiscalizacidn respectiva.

La fiscalizacion, a través de la conformacion de la cuenta publica anual busca lo siguiente:

“Articulo 51. El informe a que se refiere el articulo anterior, debera contener como minimo
lo siguiente:

1. El resultado de la revision de la respectiva cuenta publica;

Il. El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los
programas, respecto de la consecucion de sus objetivos y metas, asi como de la satisfaccion
de las necesidades correspondientes;

Ill. Los resultados de la gestion financiera;

IV. La comprobacion de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispuesto en las
respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demds normas aplicables
en la materia;

V. En su caso, el andlisis de las desviaciones presupuestales;

VI. Los comentarios de los auditados;

VII. Las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de los recursos; y

VIIl. Las observaciones y recomendaciones que se deriven de la revision.

(...)".

Las pdlizas de egresos en si mismas no desvirtian las finalidades que se acaban de transcribir,
ni permiten hacer las valoraciones previstas en el articulo antes reflejado.

Llevar hasta el absurdo el criterio de reserva de EL SUJETO OBLIGADO seria tanto como que:
cualquier documento que acredite un ejercicio de gasto, en razon de los plazos legales, tendria
que reservarse hasta por un afio con nueve meses. Esto es, el afio de ejercicio fiscal que
corresponde al gasto publico y los primeros nueve meses del afio entrante hasta que el OSFEM
rinda a mds tardar el 30 de septiembre el Informe de Resultados.

Gy

Asi también sirve como analogia, para reforzar los argumentos expuestos el Criterio
009/2004 emitido por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que sefala:

Criterio 009/2004.

INFORMACION SUJETA A REVISION. SI YA CONSTA EN UN DOCUMENTO DEFINITIVO
DEBE PERMITIRSE EL ACCESO A ESTE.

Para el otorgamiento del acceso a la informacion que consta en un documento definitivo,
no obsta que el mismo se encuentre sujeto a un proceso de revision, pues la informacion
existe y se encuentra plasmada en un documento que esta bajo el resguardo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en una de sus Unidades Administrativas, y aun cuando se este
procesando para ser publicada en diversa presentacion. Ello no implica su falta de disponibilidad
en la modalidad en que se requirid, por lo que debe darse acceso a la misma en los términos
solicitados, en aras de una total y absoluta transparencia de acceso a la informacion bajo el
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resquardo de este Alto Tribuna, independientemente de que en un futuro s cuente con una
presentacion distinta

Clasificacion de informacion 10/2004-J, derivada de la solicitud de acceso a la informacién de
Alfredo Bolio Garcia.- 19 de mayo 2004.- Unanimidad de votos

Lo anterior es suficiente para desestimar el argumento expuesto por el SUJETO OBLIGADO
respecto de todas las facturas, los cheques y sus pdlizas y los recibos de ndmina o cualquier
documento analogo generado en el periodo solicitado, pues al tratarse de la comprobacion
de un gasto efectuado, no es admisible para esta Ponencia aceptar como argumento que
la misma se encuentre en proceso de auditoria, pues estos se consideran documentos
definitivos.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5°
de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia,
tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Adicionalmente, esta Ponencia no quiere dejar de seialar que EL RECURRENTE solicité la
informacion “por escrito” VIA SAIMEX, por lo que cabe destacar que parte de la
documentacion, de ser el caso, debera ser entregada en su versién publica, por las razones
que mas adelante se mencionan.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO que de haber
generado la informacion solicitada por el RECURRENTE, realice su entrega en la modalidad
electronica o automatizada (SAIMEX) ya que se puede inferir no se trata de una cantidad
que implique algun tipo de complejidad para su entrega a través de dicho sistema
automatizado, es por lo que se estima procedente que se “privilegie” el ejercicio del derecho
a través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que
se potencialicen la "accesibilidad" bajo los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el
ejercicio de este derecho, por lo que es procedente su acceso a los soportes documentales
en la modalidad electronica solicitada mediante su escaneo para su entrega en dicha
modalidad electrdnica. Informacidn que debera realizar en términos de los criterios previstos
en el articulo 3 de la Ley de la materia®, a fin de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

2 El parrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo
siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccidn y supresion de datos personales, asi como
los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley
reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electrdnicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacion publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
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SEPTIMO.- La entrega del soporte documental debers entregarse en su version
publica. En este sentido esta Ponencia estima oportuno entrar al estudio y contenido de la
informacién que integra las facturas, los recibos de némina y las pdlizas, documentos con
cuya version publica pudiera darse respuesta al RECURRENTE, segun el contenido de su
solicitud:

I. VERSION PUBLICA DE LAS FACTURAS.

En este sentido esta Ponencia estima oportuno entrar al estudio y contenido de la
informacion que integra las facturas de manera general, con la finalidad de exponer si en los
documentos que se solicitan, se permite el acceso publico por existir razones de interés
publico que lo justifican y en ese supuesto se derivara si resulta o no factible la puesta a
disposicion de la informacién de ser el caso en su versién publica o bien si los documentos
integros contienen datos que son considerados como de caracter clasificado, por lo cual no
procede su acceso, ni siquiera en version publica.

Es oportuno citar lo que dispone el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 29 que
advierte lo siguiente:

Articulo 29.-. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen o por los ingresos que se perciban, los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pdgina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten
de su uso o goce temporal o reciban servicios deberdn solicitar el comprobante fiscal digital
respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con las obligaciones
siguientes:

1. Contar con un certificado de firma electronica avanzada vigente.

Il. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los sellos
digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos digitales que se
utilizaran exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital permitira acreditar la autoria de los comprobantes fiscales
digitales que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la requlacién aplicable
al uso de la firma electrénica avanzada.

programas de acceso a la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes."
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Los contribuyentes podran tramitar la obtencion de un certificado de sello digital para ser
utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencidn de un certificado
de sello digital por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de Administracion Tributaria
establecerd mediante reglas de cardcter general los requisitos de control e identificacion a que
se sujetara el uso del sello digital de los contribuyentes.

La tramitacién de un certificado de sello digital sélo podrd efectuarse mediante formato
electrénico que cuente con la firma electronica avanzada de la persona solicitante.

11l Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cddigo.

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su expedicion, el comprobante
fiscal digital respectivo a través de los mecanismos digitales que para tal efecto determine dicho
érgano desconcentrado mediante reglas de cardcter general, con el objeto de que éste proceda
a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cédigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podrd autorizar a proveedores de certificacion de
comprobantes fiscales digitales para que efectuen la validacion, asignacion de folio e
incorporacion del sello a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales a que se refiere el parrafo
anterior deberan estar previamente autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria y
cumplir con los requisitos que al efecto establezca dicho dérgano desconcentrado mediante
reglas de cardcter general.

El Servicio de Administracion Tributaria podra revocar las autorizaciones emitidas a los
proveedores a que se refiere esta fraccion, cuando incumplan con alguna de las obligaciones
establecidas en este articulo o en las reglas de cardcter general que les sean aplicables.

Para los efectos del sequndo parrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracién Tributaria
podra proporcionar la informacion necesaria a los proveedores autorizados de certificacion de
comprobantes fiscales digitales.

V. Entregar o enviar a sus clientes el comprobante fiscal digital a mds tardar dentro de los tres
dias siguientes a aquél en que se realice la operacién y, en su caso, proporcionarles una
representacion impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado. El Servicio de
Administracion Tributaria determinard, mediante reglas de cardacter general, las
especificaciones que deberd reunir la representacion impresa de los comprobantes fiscales
digitales.

VI. Cumplir con las especificaciones que en materia de informatica determine el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los comprobantes fiscales
digitales, incluso cuando éstos consten en representacion impresa, podrdn comprobar su
autenticidad consultando en la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria si
el numero de folio que ampara el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al
momento de la emision del comprobante fiscal digital el certificado que ampare el sello digital
se encontraba vigente y registrado en dicho drgano desconcentrado.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter general, podrd establecer
facilidades administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales
digitales por medios propios o a través de proveedores de servicios.

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este
Cddigo, deberdn contener los siguientes requisitos:
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1. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que
tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratdndose de contribuyentes que
tengan mds de un local o establecimiento, se deberd sefalar el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

I1. El numero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos en la
fraccion IV, incisos b) y ¢) del articulo 29 de este Cddigo, asi como el sello digital del contribuyente
que lo expide.

Ill. Ellugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.
Cuando no se cuente con la clave del registro federal de contribuyentes a que se refiere esta
fraccion, se sefialard la clave genérica que establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de cardcter general, los comprobantes fiscales que se expidan en estos términos
serdn considerados como comprobantes fiscales simplificados por lo que las operaciones que
amparen se entenderdn realizadas con el publico en general y no podrdn acreditarse o deducirse
las cantidades que en ellos se registren. Tratdndose de comprobantes fiscales que se utilicen
para solicitar la devolucidn del impuesto al valor agregado a turistas extranjeros o que amparen
ventas efectuadas a pasajeros internacionales que salgan del pais via aérea, terrestre o
maritima, asi como ventas en establecimientos autorizados para la exposicion y ventas de
mercancias extranjeras o nacionales a pasajeros que arriben al pais en puertos aéreos
internacionales, conjuntamente con la clave genérica a que se refiere el parrafo anterior deberdn
contener los datos de identificacion del turista o pasajero, del medio de transporte en que éste
salga o arribe al pais, segun sea el caso, ademds de cumplir con los requisitos que sefale el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcién del servicio o
del uso o goce que amparen.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se indican, deberdn
cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:

a) Los que expidan las personas fisicas que cumplan sus obligaciones fiscales por conducto del
coordinado, las cuales hayan optado por pagar el impuesto individualmente de conformidad con
lo establecido por el articulo 83, séptimo padrrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn
identificar el vehiculo que les corresponda.

b) Los que amparen donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan sefialar expresamente tal situacion y contener el numero y fecha del oficio constancia
de la autorizacion para recibir dichos donativos o, en su caso, del oficio de renovacion
correspondiente. Cuando amparen bienes que hayan sido deducidos previamente, para los
efectos del impuesto sobre la renta, se indicard que el donativo no es deducible.

¢) Los que se expidan por la obtencidn de ingresos por arrendamiento y en general por otorgar
el uso o goce temporal de bienes inmuebles, deberdn contener el numero de cuenta predial del
inmueble de que se trate o, en su caso, los datos de identificacion del certificado de participacion
inmobiliaria no amortizable.

d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial sobre produccién y servicios
que enajenen tabacos labrados de conformidad con lo establecido por el articulo 19, fraccion Il
ultimo parrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, deberan especificar
el peso total de tabaco contenido en los tabacos labrados enajenados o, en su caso, la cantidad
de cigarros enajenados.

e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores o distribuidores autorizados de automdviles
nuevos, asi como aquéllos que importen automoviles para permanecer en forma definitiva en la
franja fronteriza norte del pais y en los Estados de Baja California, Baja California Sury la regién
parcial del Estado de Sonora, deberan contener la clave vehicular que corresponda a la version
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enajenada, de conformidad con las reglas de cardcter general que para tal efecto emita el
Servicio de Administracion Tributaria. Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser
identificados individualmente, se hard el sefialamiento expreso de tal situacion.

VI. El valor unitario consignado en numero.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se indican, deberdn
cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:

a) Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes dpticos graduados, deberan separar
el monto que corresponda por dicho concepto.

b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de transportacion escolar, deberdn
separar el monto que corresponda por dicho concepto.

¢) Los relacionados con las operaciones que dieron lugar a la emisién de los documentos
pendientes de cobro de conformidad con lo establecido por el articulo 10.-C, fraccion Ill de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, deberdan consignar la cantidad efectivamente pagada por el
deudor cuando los adquirentes hayan otorgado descuentos, rebajas o bonificaciones.

VII. El importe total consignado en nimero o letra, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibicion, en el comprobante fiscal se
sefialara expresamente dicha situacion, ademds se indicard el importe total de la operacion y,
cuando asi proceda, el monto de los impuestos trasladados desglosados con cada una de las
tasas del impuesto correspondiente y, en su caso, el monto de los impuestos retenidos.

Los contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren los articulos 20.-A de la

Ley del Impuesto al Valor Agregado; 19, fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, y 11, tercer pdrrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre

Automdviles Nuevos, no trasladardn el impuesto en forma expresa y por separado, salvo
tratdndose de la enajenacion de los bienes a que se refiere el articulo 20., fraccion |, incisos A) y
F), de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, cuando el adquirente sea, a su
vez, contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo solicite.

Tratandose de contribuyentes que presten servicios personales, cada pago que perciban por la
prestacion de servicios se considerard como una sola exhibicion y no como una parcialidad.

b) Cuando la contraprestacion se pague en parcialidades, se emitird un comprobante fiscal por
el valor total de la operacidn de que se trate en el que se indicard expresamente tal situacion y
se expedird un comprobante fiscal por cada parcialidad. Estos ultimos comprobantes deberdn
contener los requisitos previstos en las fracciones I, Il Il y IV de este articulo, ademds de sefialar
el numero y fecha del comprobante fiscal que se hubiese expedido por el valor total de la
operacion, el importe total de la operacion, el monto de la parcialidad que ampara y el monto
de los impuestos retenidos, asi como de los impuestos trasladados, desglosando cada una de las
tasas del impuesto correspondiente, con las excepciones precisadas en el inciso anterior.

¢) Sefialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de
fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las denominadas
monederos electronicos que autorice el Servicio de Administracion Tributaria, indicando al
menos los ultimos cuatro digitos del nimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

VIl. El nimero y fecha del documento aduanero, tratdndose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no rednan algin
requisito de los establecidos en esta disposicion o en los articulos 29 6 29-B de este Codigo, segun
sea el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo
sefialado por las disposiciones fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

Articulo 29-B. Los contribuyentes, en lugar de aplicar lo sefialado en los articulos 29 y 29-A de
este Cddigo, podran optar por las siguientes formas de comprobacion fiscal:
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1. Comprobantes fiscales en forma impresa por medios propios o a través de terceros, tratdndose
de contribuyentes cuyos ingresos para efectos del impuesto sobre la renta, declarados en el
ejercicio inmediato anterior, no excedan de la cantidad que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general. Dichos comprobantes deberdn
expedirse y entregarse al realizar los actos o actividades o al percibir los ingresos, y cumplir con
los requisitos siguientes:

a) Los establecidos en el articulo 29-A de este Cddigo, con excepcion del previsto en la fraccion
Il del citado articulo.

b) Contar con un dispositivo de seguridad, mismo que serd proporcionado por el Servicio de
Administracion Tributaria, el cual deberd cumplir con los requisitos y caracteristicas que al efecto
establezca el citado 6rgano desconcentrado mediante reglas de cardcter general.

Los dispositivos de seguridad a que se refiere este inciso deberan ser utilizados dentro de los dos
afios siguientes a que sean proporcionados por el Servicio de Administracion

Tributaria, en el comprobante respectivo se deberd sefialar dicha vigencia.

¢) Contar con un numero de folio que serd proporcionado por el Servicio de Administracion
Tributaria, a través del procedimiento que para tal efecto establezca el citado drgano
desconcentrado mediante reglas de cardcter general.

Los contribuyentes deberdn presentar trimestralmente al Servicio de Administracion Tributaria
declaracion informativa con la informacion correspondiente a los comprobantes fiscales que
hayan expedido con los folios asignados. En caso de que no se proporcione dicha informacion no
se autorizaran nuevos folios.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes fiscales a que se refiere
esta fraccion, quien los utilice deberd cerciorarse que la clave del registro federal de
contribuyentes de quien los expide es correcta y podrdn verificar la autenticidad del dispositivo
de sequridad a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

Il. Los estados de cuenta impresos o electronicos que expidan las entidades financieras, las
sociedades financieras comunitarias y los organismos de integracion financiera rural a que se
refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular, o las personas morales que emitan tarjetas de crédito,
de débito, de servicio o las denominadas monederos electrénicos autorizadas por el Servicio de
Administracidn Tributaria, siempre que en el estado de cuenta se consignen los impuestos que
se trasladan desglosados por tasa aplicable, contenga la clave de inscripcion en el registro
federal de contribuyentes tanto de quien enajene los bienes, otorgue su uso o goce o preste el
servicio, como de quien los adquiera, disfrute su uso o goce o reciba el servicio, y estos Ultimos
registren en su contabilidad las operaciones amparadas en el estado de cuenta.

Los estados de cuenta a que se refiere el parrafo anterior que se expidan sin que contengan los
impuestos que se trasladan desglosados por tasa aplicable, también podrdn utilizarse como
medio de comprobacion para los efectos de las deducciones o acreditamientos autorizados en
las leyes fiscales, siempre que se trate de actividades gravadas con las tasas y por los montos
maximos que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter
general.

1ll. Los comprobantes fiscales emitidos conforme a las facilidades administrativas que mediante
reglas de cardcter general determine el Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 29-C. Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general y los que
se encuentren obligados por las leyes fiscales, deberdn expedir comprobantes fiscales
simplificados en los términos siguientes:

1. Cuando utilicen o estén obligados a utilizar maquinas registradoras de comprobacion
fiscal o equipos o sistemas electrdnicos de registro fiscal, los comprobantes fiscales que
emitan dichas maquinas, equipos o sistemas, deberan cumplir con los requisitos siguientes:
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a) Los establecidos en el articulo 29-A, fracciones | y Ill de este Codigo.

b) El numero de folio.

¢) El valor total de los actos o actividades realizados.

d) La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen.

e) El numero de registro de la maquina, equipo o sistema y, en su caso, el logotipo fiscal.
1. Comprobantes fiscales impresos por medios propios, por medios electronicos o a través
de terceros, los cuales deberdn contener los requisitos siguientes:

a) Los establecidos en el articulo 29-A, fracciones I y Ill de este Codigo.

b) El némero de folio.

¢) Elvalor total de los actos o actividades realizados, sin que se haga la separacion expresa
entre el valor de la contraprestacion pactada y el monto de los impuestos que se trasladen.
Cuando el comprobante fiscal simplificado sea expedido por algun contribuyente obligado
al pago de impuestos que se trasladen, dicho impuesto se incluird en el precio de los bienes,
mercancias o servicios que ampare el comprobante.

d) La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general, salvo los que tributen
conforme al Titulo IV, Capitulo Il, Seccion Ill de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn
expedir comprobantes fiscales cuando el adquirente de los bienes o mercancias o el usuario del
servicio los solicite para efectuar deducciones o acreditamientos de contribuciones.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general quedardn liberados de la
obligacidn de expedir comprobantes fiscales simplificados cuando las operaciones se realicen
con transferencias electronicas mediante teléfonos mdviles o con tarjetas de crédito, de débito,
de servicio o las denominadas monederos electrénicos autorizadas por el Servicio de
Administracién Tributaria.

Asimismo, dicho drgano desconcentrado podra establecer mediante reglas de cardcter general
facilidades para la emision de los comprobantes fiscales simplificados a que se refiere este
articulo o liberar de su emision cuando se trate de operaciones menores a la contraprestacion
que se determine en las citadas reglas.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales simplificados no podrdan
deducirse o acreditarse fiscalmente.

Asi mismo, en el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion se dispone lo siguiente:

CAPITULO V
De los Comprobantes Fiscales

Articulo 39.- Para los efectos del articulo 29, sequndo parrafo del Codigo, las facturas, las notas
de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento, de donativos deducibles para
los efectos del impuesto sobre la renta y en general cualquier comprobante que se expida por
las actividades realizadas, deberdn ser impresos por personas autorizadas por el Servicio de
Administracion Tributaria.

Ademds de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cédigo, los comprobantes a que se refiere
el pdrrafo anterior deberdan contener impreso lo siguiente:

I. La cédula de identificacion fiscal. Sobre la impresion de la cédula no podrd efectuarse
anotacion alguna que impida su lectura;

Il. La leyenda: "La reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un delito en los
términos de las disposiciones fiscales”;
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Il. La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi como la fecha
de la autorizacidn correspondiente, y

IV. El numero de aprobacion asignado por el sistema informdtico autorizado por el Servicio de
Administracion Tributaria.

El requisito a que se refiere el articulo 29-A, fraccién VIl del Cédigo, sélo serd aplicable a los
contribuyentes que hayan efectuado la importacion de mercancias respecto de las que realicen
ventas de primera mano.

De lo anteriormente citado es que se puede derivar para el caso que nos ocupa lo siguiente:
Que las facturas deberan contener para EFECTOS FISCALES:

o Laclave del registro federal de contribuyentes de quien los expiday el régimen
fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
se debera sefialar el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan
los comprobantes fiscales.

o El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria,
referidos en la fraccion IV, incisos b) y ¢) del articulo 29 del Cdédigo, asi como
el sello digital del contribuyente que lo expide.

o Ellugary fecha de expedicion.

o La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida.

o La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcién del servicio o del uso o goce que amparen.

La cédula de identificacion fiscal
La leyenda: “La reproduccion no autorizada de este comprobante constituye
un delito en los términos de las disposiciones fiscales”;

o La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi
como la fecha de la autorizacién correspondiente, y

o El ndmero de aprobacion asignado por el sistema informatico autorizado por
el Servicio de Administracion Tributaria.

Por ende, se estima que el Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento contienen un
sin numero de normas fiscales en los caso de expedicion de comprobantes fiscales, mismos
que se circunscribe a la identificacion de quien expide, a quien se le expide, y la identificacion
de la compra o venta y ello dependera de la actividad a desempefiar por quien presta el
servicio o bien, lo que sin duda refleja que estos datos sean los minimos para que la autoridad
en aras verificacion en la comprobacion fiscal pueda identificar dicha operacion realizada,
sin embargo mas alla de los datos minimos que establece el Codigo Fiscal de la Federacidn
cabe exponer que en la pagina http://www.raizemprendedor.com/Modelo-basico-de-
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factura/41, como dato meramente referencial sin que sea considerada como una pagina
oficial, se pudo localizar la siguiente informacion:

La estructura de una factura comercial no estd sujeta a ningun formato, pero las condiciones
que debe cumplir son basicamente las siguientes:

DATOS GENERALES

1-Fecha: dia en que se expide la factura.

2-Numero de factura: para una mejor identificacion, se recomienda afiadir el afio en el sistema
de numeracion. Por ejemplo, 15/2008

3-Concepto: descripcion breve del producto vendido o del servicio prestado.

4-Cantidad: numero de unidades del producto, horas del servicio, etc.
5-Precio unitario: es el importe, sin impuestos, del producto o servicio.

6-Base imponible: valor sobre el cual se va a calcular el porcentaje de un determinado impuesto.
7-IVA: Impuesto sobre el Valor Afiadido. Ha de figurar siempre, independientemente de quién
expide la factura.
8-Importe total: es la cantidad final a desembolsar por el cliente, una vez descontadas y
afiadidas todas las cuotas fiscales.

9-Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas. Si la factura la emite una empresa y no un
profesional autonomo, no es necesario efectuar retencion del 15%.

DATOS DEL EMISOR

10-Razon social: Nombre de la empresa o nombre y apellido del empresario auténomo.
11-Domicilio: Direccion postal de la empresa o de la sucursal en la que se vende el producto o se
presta el servicio.

12- CIF: Certificado de Identificacion Fiscal, es el documento de identificacion de personas
Juridicas (empresas), o NIF del auténomo. En el caso de extranjeros, el NIE.

13- Otros datos. No son obligatorios; pero recomendamos incluir otros datos relativos a la
empresa para su mejor localizacion, como un numero de teléfono, una persona de contacto o
una direccion de correo electrdnico.

DATOS DEL RECEPTOR

14- Datos del cliente: Nombre o razdn social, CIF, direccion postal y otros datos de contacto.
La estructura de una factura comercial no esta sujeta a ningun formato, pero las condiciones
que debe cumplir son basicamente las siguientes:

DATOS GENERALES

1-Fecha: dia en que se expide la factura.

2-Numero de factura: para una mejor identificacion, se recomienda afiadir el afio en el sistema
de numeracion. Por ejemplo, 15/2008

3-Concepto: descripcion breve del producto vendido o del servicio prestado.
4-Cantidad: numero de unidades del producto, horas del servicio, etc.
5-Precio  unitario: es el importe, sin impuestos, del producto o servicio.
6-Base imponible: valor sobre el cual se va a calcular el porcentaje de un determinado impuesto.
7-IVA: Impuesto sobre el Valor Afiadido. Ha de figurar siempre, independientemente de quién
expide la factura.
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8-Importe total: es la cantidad final a desembolsar por el cliente, una vez descontadas y
afadidas todas las cuotas fiscales.

9-Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas. Si la factura la emite una empresa y no un
profesional auténomo, no es necesario efectuar retencion del 15%.

DATOS DEL EMISOR

10-Razon social: Nombre de la empresa o nombre y apellido del empresario auténomo.
11-Domicilio: Direccion postal de la empresa o de la sucursal en la que se vende el producto o se
presta el servicio.

12- CIF: Certificado de Identificacion Fiscal, es el documento de identificacion de personas
Jjuridicas (empresas), o NIF del auténomo. En el caso de extranjeros, el NIE.

13- Otros datos. No son obligatorios; pero recomendamos incluir otros datos relativos a la
empresa para su mejor localizacién, como un nimero de teléfono, una persona de contacto o
una direccion de correo electrénico.

DATOS DEL RECEPTOR
14- Datos del cliente: Nombre o razén social, CIF, direccion postal y otros datos de contacto

Asi mismo sirve citar un formato de facturas de una persona fisica a guisa de ejemplo:
TAQUERIAY LONCHERIA

“Rancheros del Sur”

LINO ACURNA DUARTE

R.F.C. AUDL730014A7
CUR.P.
AQUILES SERDAN No. 109 COL. CENTRO, TOLUCA, EQO, DE MEXICO
P. 50000 TEL. 215-99-50

—— LUGAR ¥ FECHA DE
TOLUGA, EDO. DE MEX., A [

NOMBRE

DIRECCION: fe

LA REPRODUCEIGN APGCRIFA DE GSTE
COUPROSANTE SONSTITUYE U DELITO B €05
TERANGS O 143 DrS)

o
e ey \o5 oE roon
RS (SR ES s enrs “HRA TSl pee AY

Ahora bien, en cuanto a la version publica de dicho soporte, debera tomarse en cuenta que
por regla general dichos soportes documentales contiene los siguientes elementos o datos
elementales siguientes:
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e Numero de factura, y en su caso, serie.

e Lafecha de factura.

e Nombre y apellidos o Razon Social del contratista o proveedor que expide la factura
y el destinatario.

e RFC del contratista o proveedor.

e Domicilio fiscal del proveedor.

e Descripcion de la operacién (prestacién del servicio o productos que se venden o
adquieren).

e Monto de la operacién o pago.

e Fecha de realizacion de la operacion si es distinta a la fecha de expedicién de la
factura.

e CURP en el caso de tratarse de personas fisicas que expidan facturas

En este sentido cabe referir que por lo que respecta a la CURP, los articulos 86y 91 de la Ley
General de Poblacidén establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacicn tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacidn del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[...]

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacion
de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave unica de Registro de Poblacion
Descripcion: La Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar

en forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional, asi como a los
mexicanos que radican en el extranjero.
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Propiedades: Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca entre claves y
personas. Es autogenerable a partir de los datos bdsicos de la persona (nombre, sexo, fecha y
lugar de nacimiento), que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio, carta
de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se sustenta en la aportacion de datos
y documentos que en forma fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas:
Longitud 18 caracteres.
Composicidn Alfanumérica (combina nimeros y letras).
Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una persona
es identificada solo por una clave)
Condiciones a) Verificable: dentro de su estructura existen

elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b) Universal: se asigna a todas las personas que
conforman la poblacion.

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito
verificador que es asignado de manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como su
lugar y fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion
que distingue plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP
es informacion de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia,
en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado.

Para mayor abundamiento, es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
(IFAl):

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente senalados.

Expedientes:
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3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.
0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Dicho lo anterior es que debe estimarse que en el caso de tratarse de personas fisicas que
expidan facturas estas deban de ser entregada en su versidon publica en caso de contener
datos adicionales como lo son el CURP, mismo que es considerado un dato confidencial.

Ahora bien respecto al nombre y apellidos o Razéon Social del contratista o proveedor
que expide la factura y el destinatario, el RFC del contratista o proveedor y domicilio
fiscal del proveedor, la descripcion de la operacion (prestacion del servicio o productos
que se venden o adquieren) y el monto de la operacion o pago, como ya se expuso se
trata de informacion de acceso publico.

Por lo que hace al nimero de factura, y en su caso, serie, la fecha de factura y fecha de
realizacion de la operacion si es distinta a la fecha de expedicion de la factura, es
informacion de acceso publico ya que permite identificar el documento contable que
sustenta la compra del bien o producto, sin que pueda arribarse que dichos datos
puedan constituir alguna hipotesis de reserva o confidencialidad. Por lo que dichos
datos también deben dejarse a la vista del interesado.

2. VERSION PUBLICA DE LA POLIZA

Por lo que primeramente cabe citar la Ley General De Titulos y Operaciones de Crédito
que dispone lo siguiente:
CAPITULO IV
Del cheque
Seccién Primera
Del Cheque en General

Articulo 175.- El cheque sélo puede ser expedido a cargo de una institucion de crédito. El
documento que en forma de cheque se libre a cargo de otras personas, no producird efectos de

titulo de crédito.

El cheque sdlo puede ser expedido por quien, teniendo fondos disponibles en una institucion de
crédito, sea autorizado por ésta para librar cheques a su cargo.

La autorizacion se entendera concedida por el hecho de que la institucion de crédito
proporcione al librador esqueletos especiales para la expedicion de cheques, o le acredite la

suma disponible en cuenta de depdsito a la vista.

Articulo 176.- El cheque debe contener:
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I.- La mencion de ser cheque, inserta en el texto del documento;

Il.- El lugar y la fecha en que se expide;

Ill.- La orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero;
IV.- El nombre del librado;

V.- Ellugar del pago; y

VI.- La firma del librador.

Por su parte se pudo localizar el contenido de los datos que pudiese contener un cheque:

N’ de cuenta | i
Nombre titular 5 100,000,
03701N

m

30 , Febrero 3009

oM PRz

FIRMA
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1.- Mombre v Apellido del titular de la Cla. Cte. 4 .- Serie del Cheque
2.- Cadigo del Banco 5.- Mumero del Cheque
3.- Codigo de la Sucursal B.- Numero de la Cuenta Commiente

noo " Uiu

7.- Valor 10.- NUmero Computacional del Cheque
8.- “encimiento 11.- Numero Computacional de Cta. Cte.
9.- Firma 12.- Localidad

En mérito de lo expuesto cabe indicar y a manera de ejemplo se inserta un formato de péliza
de cheques obtenida de la pagina electronica, http://lumen.com.mx/catalog/foto.php:

CHEQUE POLIZA
B-1011

x | U (A CHEQUE FOLIZA

THETRIVUOOM: T30 O0s S S5 amsD0 D0 . OO0 - oo
COPA BLAMNCA AR O FD MRS E 2O - W*wmms m;-s

[OSnTa SoocomNTa NOMNBRE ,  PARciaa ==t . wAnER

SUMAS IGUALES

En este sentido los datos de los que se compone una pdliza de cheques son los siguientes:


http://lumen.com.mx/catalog/foto.php
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e El propio Cheque

e Concepto del pago

e Firma de quien recibe el pago

e Cuenta y subcuenta (Debe, haber, nombre)
e Nombre

e Nombre de quien lo realizd

e Nombre de quien lo reviso.

e Nombre de quien autorizd el pago

e Nombre de los auxiliares

Luego entonces como es posible observar la poéliza del cheque se compone de diversos
rubros similares y que se abordaran primariamente en grupo, ya que guardan relacion entre
si y son: Los datos del cheque dentro de la péliza y el cheque en cuyo caso se componen de
lo siguiente: 1. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte., Il. Codigo del Banco, Ill.
Coédigo de la Sucursal, IV. Serie del Cheque, V. Numero del Cheque, VI. Numero de la Cuenta
Corriente, VII. Nombre de la Institucion Bancaria, VIII. Vencimiento, IX. Firma, X. Numero
Computacional del Cheque, Xl. Valor y monto de la podliza (concepto de la pdliza), XiIl.
Localidad.

Una vez delimitado lo anterior ahora conviene entrar al analisis de los datos que sélo
aparecen en poliza de cheque como son:

1) Concepto del pago mismo tema que sera abordado de manera conjunta en el
contenido del cheque

2) Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre).

3) Nombre.

4) Nombre de quien lo realizé.

5) Nombre de quien lo revisé.

6) Nombre de quien autorizoé el pago.

7) Nombre de los auxiliares.

8) Firma de quien recibe el pago.

Por lo que por cuestiones de orden y método conviene entrar al analisis del dato que se
refiere a la 2) Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre)- En este sentido, esta Ponencia
estima indispensable el contenido y alcance de lo que es una pdliza, para una mejor
justificacion de lo afirmado, siendo el caso que el Diccionario de Contabilidad, describe lo
siguiente:

POLIZA.-Es la forma usada en sistema de comprobantes, a la cual se adjuntan facturas,
recibos y otras evidencias de adeudos. Debe destacarse que la pdliza sdlo reporta y
consecuentemente no debe ser considerada como un documento de registro. Consta de un
encabezado que generalmente comprende: 1.- La mencion de ser una péliza, 2.- Tipo de Pdliza
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(de caja de ingresos, de egresos, compras, ventas, diario, cheques, etc.) 3.- Empresa a la
que se refiere. En el cuerpo de la pdliza se incluyen columnas para numero de cuentas asiento
de diario, parcial, debe, haber. Al pie de la pdliza se dejan espacios para sumar iguales (las
columnas debe y haber); texto; (para hacer aclaraciones que se consideren pertinentes); formulo
(para firma de quien lo hizo); aprobé (para firma de quien lo aprueba); auxiliares (para firma de
quien la efectud; numero de pdliza y fecha de la operacion. Es frecuente que a las pdlizas se les
denomine con el nombre de la operacion que reportan. Asi, a la que reporta una venta, se le
conoce como poliza de ventas; una compra, péliza de compras. Cuando la operacion no puede o
no quiere identificarse con una funcidn o actividad especifica, puede llamadrsele pdliza de
operaciones diversas o pélizas o péliza de diario. Es la guia en que consta no ser contrabando las
mercancias que llevan. 3

Por lo que en esa tesitura es de sefalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los ingresos y
egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la contabilidad municipal y
que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada,
completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier
momento la situacién financiera de la hacienda municipal. Por lo que siendo la contabilidad
municipal un instrumento valioso para el Ayuntamiento esta debe estar ajustado a los
siguientes aspectos:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes
del municipio.

Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros realizados y
los resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.

Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacion y comprension de los datos registrados.

En donde para desempefiar sus funciones, el Ayuntamiento se entiende cuenta con distintos
recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza diversas operaciones.
Por tanto y como consecuencia de lo anterior para poder organizar y controlar estos recursos,
implica que el Ayuntamiento deba contar con un “sistema contable” que |le permita registrar,
ordenar y analizar cada uno de los movimientos que tienen los ingresos y egresos de su
hacienda municipal. Por consiguiente se ha dicho que el sistema contable esta compuesto
por un conjunto de operaciones interrelacionadas entre si, mediante las cuales se registran
los ingresos y egresos de dinero en efectivo y aquellas operaciones en que no interviene
el dinero en efectivo. Porlo que con un sistema contable a la tesoreria municipal le permite
y puede:

1. Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales.

3Diccionario de Contabilidad. Paola Stephany. Editorial C.E.LD.S.A. 1996 Pagina 274
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2. Proporcionar a las autoridades municipales, la informacion necesaria para la
evaluacion de los programas en el corto y mediano plazo.

3. Tener la informacion necesaria para elaborar el documento de la cuenta publica
municipal, que el Ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado.

4. Proporcionar la informacion necesaria para la elaboracién de los proyectos de
presupuesto de ingresos y egresos del municipio.

Es de tomar en consideracion que el municipio puede llevar un control de sus recursos con
sencillas operaciones contables, como son:

e Cantidades que representen ingresos.
e Cantidades que representen gastos.
e Cantidades que le adeuden.

Cabe sefialar, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las dependencias y
entidades publicas del gobierno y Municipios del Estado de México, establece una serie
de normas contables, principios de contabilidad, la clasificacién del objeto del gasto, asi como
las politicas contables, catalogo de cuentas, instructivo de cuentas, y una guia contabilizadora
entre otros, esto con la finalidad que para el caso de la revision de la cuenta publica, se
unifique los criterios y se facilite la revision y fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta
pertinente mencionar que por medio de este Manual se unifican criterios contables al
momento de la revisiéon de la cuenta publica de los organismo publicos de las dependencias,
entidades paraestatales, es decir, todas las entidades gubernamentales del Estado y dado que
también los Municipios son sujetos de la rendicién y revision de la cuenta publica, también
deben ajustarse a los principios rectores establecidos en este Manual, tal y como lo establece
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
I ...

I1. Los municipios del Estado de México;
. aVi....

Y en concatenacién con la Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizard en

base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental aplicables, asi

como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:
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TITULO DECIMO PRIMERO

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y LA CUENTA PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta pUblica del Estado, y la de los municipios, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

1. Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los egresos
publicos, y las demas operaciones financieras.

Il. Informar sobre la aplicacion de los fondos publicos.

1ll. Fomentar la evaluacion de las acciones de gobierno, la planeacion y programacion de la
gestion gubernamental

IV. Integrar la cuenta publica.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al Sistema y a las disposiciones que se aprueben en
materia _de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad

gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizara
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, eqresos y,
en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de
control _interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones

financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
basicos y el marco conceptual de la contabilidad qubernamental.

Articulo 344.-....

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdan permanecer en custodia y conservacion de las
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dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del drgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la
materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas deberdn
conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas
publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratandose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electronica en cada péliza de registro
contable.

El plazo sefalado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el
Periédico Oficial, del decreto correspondiente.

Articulo 346.- La documentacion contable original que ampare inversiones en activo fijo,
deberd conservarse en el Archivo Contable Gubernamental, hasta que se den de baja los
activos que respaldan.

Articulo 348.- Para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las tesorerias y
el drgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de comun acuerdo, en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México, elaborardn el manual de
contabilidad que se integrara por el catdlogo de cuentas, su instructivo y la guia
contabilizadora, asi como los demds catalogos de clasificacion de los ingresos y egresos
necesarios para realizar el registro contable correspondiente.

El catdlogo de cuentas estard integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre otras comprenderdn
las presupuestales.

Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2012 en la parte
conducente del Catalogo de Cuentas, dispone lo siguiente:

Vil. CATALOGO DE CUENTAS
OBJETIVO
Presentar la clasificacion de los conceptos que integran la contabilidad de una Entidad Publica,
para tal efecto la Secretaria, las Tesorerias y el Organo Técnico de Fiscalizacién de la
Legislatura de comun acuerdo establecerd la clasificacion del Catalogo de Cuentas a utilizar en
el Sistema de Registro Contable y Presupuestal.

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS

CUENTAS DE ACTIVO
Las cuentas del activo se clasifican en Circulante y No Circulante
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El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo y Equivalentes; Derechos a recibir
efectivo o equivalente; Derechos a recibir bienes o servicios; Inventarios; Almacenes; Estimacion
por pérdida o deterioro de activos circulantes; y Otros Activos Circulantes, las cuentas se integran
como se ejemplifica a continuacion:

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS

CUENMTAS DE ACTIVO
Las cuentas del activo se clasifican en Circulante y Mo Circulante:

El Active Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo y Equivalentes; Derechos a recibir efective o equivalentes:
Dlerechos a recibir bienes o servicios: Inventarios, Almacenes; Estimacion por pérdida o deterioro de activos circulantes, y Otras
Activos Circulantes, las cuentas se integran como se ejemplifica a continuacion:

1 | I [ EFECTIVD Activo
- T o " Active Circulante
Efectivo y Eli;\;:llente;" i

Efectivo lClIEﬂt;_ESPECI'FIC..‘I_:I- o

El Activo Mo Circulante se conforma con las cuentas de; Inversiones Financieras a largo plazo; Derechos a recibir efectivo o
equivalentes a largo plazo. Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Procesa: Blenes Muebles; Activas Inangibles:
Depreciacian, Deterioro y Amortizacién Acumulada de Bienes; Activos Diferidos: Estimacion por pérdida o deteriora de Actives
ne Circulantes; y Otwros Activos no Circulantes, las cuentas se integran como se ejemplifica a continuacion:

Pl o2 4 | 4  BIENES MUEBLES Activo

Actj:;@ _C_IFCL.Ji_.'I.ELE. o
Bignes Muebles

“Equipo de Transporie (Cuenta especifica)

La identificacion y uso tanto de las cuentas del Activo Circulante como las de Active Mo Circulante, muestran los movimientos
que se realizan por las Entidades Poblicas, utilizindose un 2°, 3%, 4% y 5% nivel. segun e! grado de analisis que requiere la
informacian presentada.

De lo anterior se advierte que tanto el nimero de cuenta y subcuenta se cifien de acuerdo
al catélogo de cuentas contemplado en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(Undécima edicion) 2012, del que se desprende que dicho nimero de cuenta no es con el
que se identifica una cuenta bancaria, mismo que se conforma a través de una clave asignada
Unicamente para un proceso de contabilizacion que realiza el OSFEM.

En consecuencia, dicho dato es de acceso publico y por consiguiente el registro de estos
datos permite dar certeza e identificacion del gasto sobre el asiento de operaciones que en
cada poliza se asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipio. Por tanto
se elabora una podliza por cada grupo de cuentas y los datos contenidos en las pdlizas se
registraran en el libro diario, para después ser concentrados en el libro mayor.

En este sentido dicho dato es de acceso publico, ya que ello permite identificar y contiene los
datos de la aplicacion contable de acuerdo a las claves del catdlogo de cuentas que ya
seflalamos Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México,
por medio del cual queda debidamente demostrado el gasto publico asignado de modo que
con ello esté plenamente identificado acompafando el documento comprobatorio en el caso
que nos ocupa el cheque para que cuando sea requerido para algun cotejo en alguna revision
este facilite su identificacion tanto del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el
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recurso.

Ahora bien por cuestiones de orden y método por lo que se refiere al 3)Nombre del
beneficiario o proveedor- es de mencionar que el nombre sea persona fisica humana o
juridico colectiva permite identificar plenariamente y entender que se trata de las personas
identificadas que resulten beneficiados con recursos publicos. Por lo tanto, para tanto el
nombre y el monto, sin duda abona a la transparencia respecto a los apoyos o montos
otorgados, permite dejar al descubierto a quienes se les otorgo un recurso publico. De
ahi la justificacion de dar a conocer tanto el nombre y el monto de recurso publico. En este
sentido conviene invocar lo que establece la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall. ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o
vinculada con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es
informacion publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el
marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia
de recursos publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida
se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la
obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los
recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en
efecto se esta cifiendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que en efecto el gasto
efectuado y que esta soportado en las podlizas de cheques y el documento cheques.

Ademas, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacidn que si puede ser generada
por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la
comprobacion del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.
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En efecto, la informacion solicitada es informacidn publica, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de
acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio
publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucién General, ya sefialado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece
ser reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracién de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el
manejo de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas
relevante, si una de las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia,
rendicion de cuentas y acceso a la informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo
126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo
siguiente:

Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos economicos en su articulo 129 contiene un
principio que garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos, lo
anterior al considerar que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se
expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los
servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como
ya se dijo de conformidad con el marco juridico aplicable, se prevé por su importancia lo
siguiente:

- Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

- Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.
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Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacidon de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuacion al
mandato de Ley a quienes y el monto de las contrataciones.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el
sector publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefio
del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacidn solicitada se refiere a documentos que
son soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio
del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién de caracter publico ya
que esta directamente relacionado con la identificacién y la comprobacion del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento.

Ahora bien por cuestiones de orden y método es procedente analizar lo que se refiere al
punto marcado con el numeral 4) Nombre de quien lo realizé, 5) Nombre de quien lo
reviso, 6) Nombre de quien autorizé el pago y 7) Nombre de los auxiliares- en cuyo
caso puede aparecer la firma de estos.

Para esta Ponencia respecto a la —firmas- este se consagra como un dato personal que no
es de caracter confidencial en atencién a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacidn de caracter publico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico.
Si bien la firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular,
cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que
tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud
de que se realiz6 en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de
las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada
al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta
y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o
comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nUmero 0010-10, del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, establece al respecto:

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del servicio publico.
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Sibien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su
titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones
que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud
de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al
ejercicio de la funcion publica, es informacidn de naturaleza publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que
le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que si en las polizas de cheques aparecen los 4) Nombres de quien
lo realizd, 5) de quien lo revisé, 6) Nombre de quien autorizé el pago y 7) Nombre de
los auxiliares y las firmas, sin duda correra la misma suerte respecto de lo sefialado con
antelacion es decir sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de funciones,
en razén que cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es
publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le
corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el
nombre de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion
de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus
atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados

Por lo que hace a la Firma de quien recibe el pago, esta Ponencia quiere sefalar que dentro
de los soportes documentales materia de este recurso (Pélizas de cheques) se puede
encontrar la firma del proveedor, contratista o bien a quien se le expidi6 el cheque siempre
que no sea servidor publico (toda vez que pueden expedirse pdlizas de cheques a favor de
servidores publico como por ejemplo en el caso de pagos de ndmina, etc.), es un dato
personal de una persona fisica o humana identificada o identificable por lo que se trata de
un dato de caracter confidencial, en téerminos de la fraccion |, del articulo 25 de la Ley de la
materia, que deberia ser suprimido o testado de la version publica respectiva.

En este sentido, cabe sefalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una
persona escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar
que aprueba su contenido.
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Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos
formales, como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relaciéon con los
procedimientos utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma
(manuscrita) como signo personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y
personal, ya que debe ser puesta de pufio y letra del firmante; c) El animas signandi, que es
el elemento intencional o intelectual de la firma, y que consiste en la voluntad de asumir el
contenido del documento; d) Elementos funcionales, que consiste en tomar la nocion de firma
como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble funcién: 12)
|dentificadora, en virtud de que la firma asegura la relacién juridica entre el acto firmado y la
persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su personalidad a
efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacién y autoria del firmante. Y la 22) Autenticacién. El autor del acto expresa
su consentimiento y hace propio el mensaje.*

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento
en que se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entrafar
la identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracién de voluntad,
que exige necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el
firmante asume como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le
identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma
pertenece a una determinada persona o si se trata de una falsificacidn, una automodificacion,
etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un
grafdlogo puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe sefialar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y
descriptiva que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un
individuo e intentar determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio
mental (e incluso fisioldgico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y
aptitudes profesionales y, para algunos grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud
o enfermedad fisica y mental.

4 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios
cientificos que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos
consideran que es una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como
un dato personal, y gue mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas,
elementos y efectos, lo cierto es que en el caso particular no se trata de un servidor publico
que esté actuando en ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese
sentido se trata de un dato que debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la
versidn publica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacién de una persona moral o
juridica colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona
colectiva, su firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la
firma se identifica o se vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de quien recibe el cheque es confidencial en términos del articulo
25, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacién.

En ese sentido cabe sefalar lo que al respecto, dicho numeral y fraccién prevén lo siguiente:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales

(.)"

En concatenacion a lo anterior es indispensable destacar, que se expidié recientemente la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México. Dicho ordenamiento reglamentario
dispone en su Transitorio Tercero “Las solicitudes y recursos de revision en tramite a la
entrada en vigor de la Ley que se crea por este Decreto se resolveran conforme a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios”, por lo
que al caso concreto resultan aplicables las disposiciones correspondientes de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los datos personales, en
tanto que la solicitud fue interpuesta después de la entrada en vigor de dicho orden
reglamentario.

En principio, debe mencionarse segun lo dispone de esta manera el articulo 4 fraccion VIl de
la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los datos
personales, Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las personas
morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por::
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VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la
Constitucion Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante
la proteccion de los datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion,
a través de medios electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales
VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

En este sentido la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo
siguiente:
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Del Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion
y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a determinado
tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcion de medidas de sequridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Il. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su Titular,
o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electrénica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

XXIl. Prueba de interés publico: La obligacion del Instituto de fundar y motivar de manera
objetiva, cuantitativa y cualitativa, la orden de publicidad de los datos personales por motivos
de interés publico.

Titulo Sexto

De la Seguridad de los Datos Personales

Capitulo Primero

Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dario,
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alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad
con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, sequn corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgo el tratamiento del sistema de
datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva debera notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacién relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos
puedan divulgar algun tipo informacién sensible respecto de su ubicacién, proyecciones
espirituales o preferencias personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacion solicitada, encuadra
como dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica humana
identificada e identificable.

Ademas de que la reciente reforma al articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccion
de los datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro:
“toda persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su
informacion."

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y
fundamental como lo es la proteccién de datos personales, dentro del catdalogo de garantias”.
Este nuevo derecho, igualmente sefiala el dictamen de reforma constitucional respectivo,
consiste en la proteccién a la persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacién
personal, tanto por entes publicos como privados.

El derecho a la proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicién y control
sobre los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser
objeto de tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho
de privacidad en el que los datos personales son una forma de su expresion.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre

lo publico y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la
informacion publica como derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad,
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concretamente en una de sus expresiones como lo son los datos personales, mediante la
confidencialidad de la informacion.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un sano
equilibrio entre peste derecho frente a la protecciéon de los datos personales de los
gobernados. Pues como ya se acoto, la proteccion de los datos personales por un lado
opera como una excepcion al principio de maxima publicidad y por lo tanto como un
limite al derecho de acceso a la informacién.

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacion publica no es
absoluto, y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos
personales, es asi que el principio de maxima publicidad esta limitado a fin de proteger el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto
y se encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional,
entre otros, el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al
proteger los datos personales que tienen bajo su resguardo los 6rganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacién dicho postulado también le
es aplicable, al respecto dicho 6rgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacidn” o “secreto burocratico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasenor. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
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José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con
el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTOEN LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: "El derecho de
acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho pdrrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacion, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se encuentra limitado
por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resquardo los drganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno sefialar que en el tema de datos personales, es
comunmente aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccidn, asi, mientras
algunos datos personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que deben ser
especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que
no se puede permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del
consentimientos expresos para su divulgacion. En efecto, existen datos que si bien son
personales no tienen el caracter de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los
que no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacién confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso
publico es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.
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Por ende hay informacién con datos personales, cuyo acceso publico es permitido por existir
razones de interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra
bdsicamente por datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacion sobre
la firma en la péliza de quien recibe el cheque (cuando no es servidor ptiblico) no entra
dentro de dicha justificacién y no procede su acceso publico, porque no se acreditan o
se encuentran razones de interés publico que lo justifican, por el contrario se trata de
un dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccion | del articulo 25 de
la Ley de la materia y demas disposiciones legales de establecidas en la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Ya que para esta Ponencia no se justifica de que manera dar a conocer la firma de quien recibe
el cheque pueda promover la transparencia de la gestidn publica o la rendicidén de cuentas
del Sujeto Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de que manera contribuiria
a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales
y/o permitiria incentivar la promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta
procedente permitir su acceso, por tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por
lo que no se justifica el acceso a la informacion respectiva por hallarse dentro del ambito del
ejercicio del derecho a la proteccién de datos personales, y por lo tanto se debe restringir el
acceso publico y resguardar los datos personales al estimar que son especialmente
protegidos y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacion en nuestro orden
constitucional, tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello
no significa que los datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el
interés publico para dar a conocer dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no
conllevara al cumplimiento de los objetivos de la Ley de la materia.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entrar al estudio y analisis de
cada uno de los datos -que obran tanto en la pdliza del cheque dentro de la pdliza-,
como en el cheque en cuyo caso se integran de lo siguiente:

I. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte.
Il. Cédigo del Banco,

lll. Cédigo de la Sucursal,

IV. Serie del Cheque,

V. Nudmero del Cheque

V1. Nombre de la Institucion Bancaria
VIl.Vencimiento

VIIL. Firma
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IX. Nimero Computacional del Cheque
X. Valor y monto de la péliza ( y que va ligado al concepto de la pdéliza)
XI. Localidad.

En este sentido conviene mencionar que respecto al =(1)- Nombre y apellido del Titular de
la cuenta Cte. - En este punto es de mencionar que el nombre y firma de los servidores
publicos autorizados en cuentas bancarias para realizar las operaciones respectivas de una
cuenta que se alimenta con recursos publicos, es un elemento indispensable para dar
legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la institucién de crédito que lo emitio, y
si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento susceptible de falsificacién en
perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no otorgar
acceso al respectivo al nimero de cuenta, el nombre ni la firma de los servidores publicos no
representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de que no seria posible su
asociacion.

Por lo expuesto, esta Ponencia determina que la informacion solicitada al SUJETO
OBLIGADO que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titulares de la cuenta o
cuentas bancarias donde se manejan recursos publicos, el nombre de la institucién bancaria
respectiva y del monto es informacién publica, por lo que procede su entrega.

Ahora bien por lo que se refiere a_- (I1)- Cédigo del banco, -(l11)- Sucursal, -(IV)- La serie,
--(V)- Numero de cheques, -(VIIl)- Vencimiento, -(X)- Numero computacional del
cheque, -(XI)- Localidad-, se estima que este dato también es informacién de acceso
publico, ya que son elementos indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo
efectivo ante la institucién de crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos datos
constituiria un elemento susceptible de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo
cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no otorgar acceso no representa un elemento
susceptible de reservarse, en virtud de que no seria posible su asociacién.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica el
manejo que de los recursos publicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede
su entrega al recurrente de dicha informacion.

Ahora bien, con respecto a _- (VII) - al nombre de las Instituciones bancarias se estima
que este dato también es informacion de acceso publico, por las consideraciones vertidas
con anterioridad, y porque transparenta el manejo que de los recursos publicos hacen los
SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al recurrente de dicha informacion.

Por lo que se refiere al =(XI)- valor del cheque o bien el monto de la péliza- en este sentido,
cabe sefalar que en el caso de haberse expedido Cheques o bien una poliza de cheque, bajo
cualquier concepto implico que el SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos, lo
que implica necesariamente el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el
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interés de su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas
fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del
acceso a la informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o
dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones
primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion. En este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lalll. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o
vinculada con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es
informacion publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el
marco juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores publicos en materia
de recursos publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida
se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la
obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los
recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en
efecto se esta cifiendo su actuacién al mandato de Ley en cuanto a que en efecto el gasto
efectuado y que esta soportado en las pdlizas de cheques y el documento cheques.

Por tanto, la informacion solicitada es informacidn publica, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de
acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio
publico y evaluacién a la gestion publica, en tanto que ésta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General, ya sefialado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece
ser reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracién de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

En suma, las pdlizas de cheques y el documento que acompaina a la misma son
documentos contables y administrativos que comprueban el gasto ejercido por algin
concepto en el caso que nos ocupa en la emision de cheques. Lo que equivale a decir
que es una forma de resguardo documental y control en el ejercicio del dinero publico
que refleja el por qué y coOmo se gasto y a quien se le ha otorgado el recurso financiero,
por lo que la cantidad o el valor del cheques debe ser considerado de acceso publico.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entra al estudio y andlisis de la -(I1X)
firma del cliente bancario es decir de quien maneja la cuenta.

Es decir, no obstante que en el caso concreto los nombres e incluso las firmas de los
servidores publicos autorizados —y adscritos al SUJETO OBLIGADO- en la cuenta o cuentas
bancarias les faculta para la realizacion de las operaciones bancarias respectivas, como es
para la emision de cheques, en virtud de que se trata de servidores publicos que estampan
su firma en un documento oficial, actian en nombre y representacién de las dependencias o
entidades, por lo que ésta se convierte en un dato que da certeza del ejercicio de atribuciones
en la funcion publica o refleja el cumplimiento de responsabilidades.

En ese sentido, el nombre y firma de los servidores publicos autorizados en cuentas bancarias
para realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se alimenta con recursos
publicos, es un elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo
efectivo ante la institucién de crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos datos
constituiria un elemento susceptible de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo
cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no otorgar acceso al respectivo al nUmero de
cuenta, el nombre ni la firma de los servidores publicos no representa un elemento
susceptible de reservarse, en virtud de que no seria posible su asociacién.

Refuerza lo anterior, el hecho de que toda aquella informacion que permite verificar el usoy
destino del ejercicio de recursos publicos, se considera publica, para el caso que nos ocupa,
conocer los nombres de los servidores publicos que estan autorizados en las cuentas referidas
transparentan el ejercicio de las atribuciones conferidas a los mismos para la realizacion de
las operaciones bancarias lo que facilita la rendicion de cuentas a los ciudadanos, aunado a
que en virtud de que no existiria asociacion con el nUmero de cuenta respectivo, no constituye
informacion que pueda ser utilizada por los delincuentes para cometer los delitos previstos
en los articulos 211 bis 4 y 386 del Codigo Penal.
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Sin dejar de precisar, que para el caso de los nUmeros de cuenta bancaria de personas fisicas
se trataria de datos personales por estar vinculado a una persona identificada o identificable,
y donde deposita dinerario que forma parte de su patrimonio, por lo que es susceptible de
ser clasificado dicho dato —que no la totalidad del documento- como confidencial en
términos de la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia.

Luego entonces, es procedente el acceso publico a las pdlizas de cheques y cheques de las
diversas cuentas del Sujeto Obligado, al tratarse de documentos que contiene informacién
de caracter mixto; es decir se trata de informacion que contiene datos de acceso publico y de
caracter de clasificado, por lo que la informacién requerida por el solicitante es susceptible,
de ser entregada en version publica, por contener partes o secciones de acceso publico y
otras con el caracter de reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se expusieron
con antelacion, en tratdndose del Sujeto Obligado y de las demas personas juridico colectivas.

Por lo tanto, la publicidad de las pdlizas de cheques y cheques, (en version publica) permiten
conocer sobre los ingresos y egresos de los recursos publicos que son manejados a través
de una cuenta bancaria, por lo que al hacer de conocimiento publico las polizas de cheques
y cheques, repercute como medio de control sobre la observancia de la Constitucion y con
ello se profundiza la eficiencia y honradez de los recursos econdmicos.

Como ya se acotd, las pdlizas de chequesy cheques, son de acceso publico y se debe permitir
su acceso en "version publica”, privilegiando con ello el principio de maxima publicidad

previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. VERSION PUBLICA DE LA NOMINA

Por otra parte esta Ponencia no quiere dejar de sefalar que los soportes documentales que
contengan las percepciones salariales de personal del Ayuntamiento como son (RECIBOS
NOMINA o cualquier otro documento analogo) deben ponerse a disposicion del
RECURRENTE pero en su "version publica”.

En efecto, no deja de reconocerse que en dicho soporte documental se reflejan una serie de
datos que son de interés publico su conocimiento, ya que se relacionan tanto con el personal
que ejerce funciones publicas, asi como con los ingresos entregados a éstos via
remuneraciones, lo que esta relacionado con el gjercicio y manejo del gasto publico, y donde
se refleja a quien se le entregan recursos publicos y porque cantidades, entre otros aspectos.
Sin que esta Ponencia deje de reconocer que en dichos soportes si obran datos cuyo acceso
es o debe ser restringido, como lo es por ejemplo los datos personales de caracter
confidencial (RFC, CURP, descuentos de pension alimenticia, clave ISSEMYM).
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Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales estan conformada
tanto por datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo
que significa que la "totalidad del documento” (Recibo de Nomina) no puede ser estimado
como "no de acceso publico”, por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas
circunstancias deben observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de
"versiones publicas" de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite
eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma
cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas
datos de acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacién y la salvaguardar de
aquellos datos que tengan que ver con la proteccién de los datos personales que deban ser
especialmente protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacién que
efectivamente cause un perjuicio o dafo sustancial a los intereses protegidos y en la que
dicho dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacién,
mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la versidon publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el
fin perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos documentos permite observar
el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion
General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México, asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible
para que la informacion se entregue.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si
en un documento coexiste informacion publica como informacién clasificada, esta Ultima no
es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de
un documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte
clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la informacion
de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacion se
debe permitir su acceso en "version publica”, debidamente sustentada por el acuerdo
del Comité.
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Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas” del soporte documental
materia de la litis. En consecuencia se debe contemplar que existe informacion de caracter
confidencial como es caso de la informacion relativa al domicilio particular, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave
ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacion
con su funcién de servidor publico, estos si deben considerarse como datos confidenciales.
Por lo que en efecto la entrega se debe hacer en “version publica” en términos del articulo 2
fraccidon XIV y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante sefialar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente
con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros
datos, lo anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico proposito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza
fiscal. El articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de
registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo
anterior, toda vez que dicha clave tiene como propésito hacer identificable a la persona
respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es
un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato
clasificado como confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
(IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, seqgun dispone
el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el uUnico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacidn prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que
es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para registrarla
e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccién Il del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..]
Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacién
de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacion
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Descripcion: La Clave Unica de Registro de Poblacidn es un instrumento que permite registrar
en forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional, asi como a los
mexicanos que radican en el extranjero.

Propiedades: Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca entre claves y
personas. Es autogenerable a partir de los datos bdsicos de la persona (nombre, sexo, fecha y
lugar de nacimiento), que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio, carta
de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se sustenta en la aportacion de datos
y documentos que en forma fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas:
Longitud 18 caracteres.
Composicion Alfanumeérica (combina nimeros y letras).
Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una persona
es identificada solo por una clave)
Condiciones ¢) \Verificable: dentro de su estructura existen

elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.
d) Universal: se asigna a todas las personas que

conforman la poblacién.

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito
verificador que es asignado de manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como su
lugar y fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion
que distingue plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP
es informacion de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia,
en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
(IFAl):

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
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lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefalados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Ampardan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo
Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe sefalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios
de salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le seran otorgados a los trabajadores por
el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacidn de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
federalizados, al Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de
salud y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno
del Estado de México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios -ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio,
funciona con las cuotas y aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro
corresponde a los empleadores y al gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de
los servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros
con los que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que
para cada uno de los beneficiarios es Unico e irrepetible.
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De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacién confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos
25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como los articulos 1,2, 3y 4 fracciones VIl y VIII
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, prevé lo siguiente
respecto de los datos personales:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general
en todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de
los datos personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como
establecer los principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y
responsabilidades que rigen en la materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

1. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion
de los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

lll. Promover la adopcion de medidas de seguridad que garanticen la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
1. El Poder Ejecutivo;

Il. El Poder Legislativo;

lll. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su Titular,
o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electrénica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.
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Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relaciéon con
su funcion de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacién de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico
y que no corren a cargo del erario, es informacién que incide directamente en una decision
de caracter personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informacion que se analiza, no
favorece la rendicion de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccion de
informacion confidencial, que guarda relacién directa con una decision personal, por lo
anterior, se trata de informacién que debe resguardarse mediante su clasificacion, toda vez
que se trata de datos clasificados como confidenciales, que no reflejan la situacion
patrimonial del declarante en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado, por lo que debe
suprimirse, de ser el cao, del documento que en version publica se ponga a disposicién del
Recurrente.

Asimismo, es informacién confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de
una controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicidon de cuentas respecto a la
funcion del servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en
términos de los articulos 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como los articulos 1,2,
3y 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
por lo que de la version publica que se formule debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

De igual manera conviene mencionar que en caso de que los documentos fuente que
respalde el contenido de lo solicitado, llegaran a contener los nimeros de cuenta de
cada uno de los servidores publicos, dicho dato debe ser considerado dato personal
protegido en términos de los articulos 25, fracciéon | de la Ley de Transparencia, asi como los
articulos 1,2, 3y 4 fracciones VIl y VIll de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, por lo que de la version publica que se formule debera suprimirse, el mismo, si lo
hubiera.

Sin dejar de acotar que en la version publica debera dejarse a la vista de ELRECURRENTE
-ademas del nombre del servidor publico- los siguientes elementos de informacion
publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones, prestaciones,
aguinaldos, bonos, entre otros, el cargo que desempeia, el periodo de la néomina
respectiva, basicamente.

En este orden de ideas, es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe

informacion clasificada se debe someter la clasificacion al Comité de Informacion y notifica
el mismo al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o
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reservada es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar,
modificar o revocar la clasificacion o bien caso para la elaboracion de las
correspondientes versiones publicas.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento
a seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada
(ya sea en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo
la clasificacion al Comité de Informacién quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al
solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite
la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate
de informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se
trata de informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe
someterlo a acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la
clasificacion.

En efecto, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada o cuando se elabora
una version publica, como en este caso, es importante someterlo al Comité de Informacion,
quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se dijo esta
sustentando en el articulo 28, 30 fraccion lll, 39 Y 40 fracciéon VI de la LEY de la materia
anteriormente citados.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "versiéon publica" implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)
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1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se basa
dicha propuesta;

(...)".

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en "version publica", resulta indispensable que dicha versién publica se encuentre
debidamente sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacion respecto de
aquellos datos que se testan o suprimen de dicha version publica por estimarlos
confidenciales o reservados; pues dicha restriccion de informacién -de determinados datos-
no deja de ser en el fondo una clasificacion de informacién -aunque sea de datos-, y ante tal
restriccion es exigencia que la misma se funde y motive debidamente por el SUJETO
OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion armonica y sistematica de la Ley de
Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados- al
Comité de Informacién, por lo que no puede ser remplazada o sustituida por otro ente o
instancia, ello en términos de la fraccion 1l del articulo 30 de la citada Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacion cuando la misma es susceptible de ser
clasificada ya sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha
clasificacion mediante la emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o
en partes de un documento sobre determinados datos en él contenidos, debe justificarse al
solicitante las razones juridicas de dicha restriccion conforme a las formalidades y términos
de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la
materia, de ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique,
justifique o se haga comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en
algunas de sus partes, siendo asi el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacion
y motivacion que sustenta dicha version publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su versién publica

es exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que sustente la
misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto

100



EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica
desde la perspectiva de esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una
version publica, sino mas bien una documentacién tachada, ilegible o incompleta; pues las
razones por los que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o comprender porque
determinados datos no aparecen en la documentacion respectiva, por lo que cuando no se
expone de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el
derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no justificarse los fundamentos y
motivos de la versién publica, al no dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato
reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificaciéon se sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe sefialar tiene su fundamento en razén de que
los SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion
cuyo propésito primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia
de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar
el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,
no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar
y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es
la subsuncién.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16,
reconoce el principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por

mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

(..)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de
dicha obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la
Ley acompafado el Acuerdo del Comité de Informacidon que permitiera sustentar la
clasificacion de datos y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de
Informacion y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos
establecidos en la Ley los Comités de Informacidn, resulta procedente se ordene que en el
caso particular el Comité de Informacidn determine su debida clasificacion proporcionando
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los elementos necesarios para ello, y se proceda a la informacion en su version publica,
acompafiado para ello el debido Acuerdo de Comité de Informacion.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacioén solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta procedente
la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SAIMEX) ya que se induce que se
trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema
automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el
acceso a los soportes documentales requeridos debera hacerse en la modalidad electronica
solicitada mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electrénica. Informacion que
deberé realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia®,
a fin de reparar el agravio causado al RECURRENTE ante la omision en que incurriera el
SUJETO OBLIGADO.

OCTAVO. Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Por ultimo, se analizara el inciso b) de la litis en los términos de la procedencia o no de alguna
de las casuales del recurso de revision previstas en las fracciones del articulo 71 de la Ley de
la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefiala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada.

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

5 El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asf como los
recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que

para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la

ley reglamentariadeberdin cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplircon
la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los

criterios emitidos por el érgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 8.- La informaci6n publica generada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes."
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De tales causales, ha quedado debidamente acreditada la causal de la fraccion 1V, toda vez
que si bien es cierto se dio respuesta clasificando por reserva la informacion con el respaldo
del correspondiente Acuerdo del Comité de Informacién, dicho Acuerdo, como se vio, resulto
insuficiente para acreditar la legalidad de dicha reserva, por lo que se considera desfavorable
la respuesta en ese sentido.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 7 fraccion 1, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los
fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo
Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisiéon y fundados los agravios de EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos sefalados en los considerandos Sexto y Séptimo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO:

e Laentrega via SAIMEX de la informacién por escrito consistente en:

a) Nombres, facturacion, y monto completo de los proveedores del material de
arenay grava que surte han surtido al SUJETO OBLIGADO de febrero de 2013
a septiembre de 2013.

b) Facturas de febrero de 2013 a agosto de 2013 por concepto de materiales
denominados, malla, arena, grava, cemento, tubos de concreto en todas sus
medidas, desde el mes de febrero del 2013 a agosto del 2013, ya sea que se
hayan pagado o que aun se encuentren pendientes de pago por parte del
SUJETO OBLIGADO.

c¢) Nombres completos de los prestadores de servicios profesionales del SUJETO
OBLIGADO de enero de 2013 a septiembre de 2013, asi como el monto de
Sus pagos.

104



EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

d) Nombre de todas y cada una de las comercializadoras que facturan a nombre
del SUJETO OBLIGADO, asi como su razoén social, su representante, domicilio
fiscal y el monto que han obtenido por pagos del SUJETO OBLIGADO de
enero de 2013 a septiembre de 2013.

e) ’Lista de raya” del Ayuntamiento de Ixtlahuaca de enero de 2013 a septiembre
de 2013.

f) Monto total que se les cubre a todos y cada uno de los regidores del SUJETO
OBLIGADO de enero de 2013 a septiembre de 2013.

g) Nombre y monto que se les paga a los asesores del Presidente Municipal de
enero de 2013 a septiembre de 2013.

En caso de que el SUJETO OBLIGADO haga entrega de la informacion proporcionando las
facturas, los cheques y sus pélizas y los recibos de ndmina o documentos analogos, debera
hacerlo en su versién publica en los términos expuestos en el Considerando Séptimo de esta
resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, donde funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las
versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo
que debera acompanarse también al momento de cumplirse esta resolucion por el
Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefialado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad
de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores
publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi
como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos
82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicién de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTE (20) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS;
EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPURY JOSEFINA ROMAN VERGARA; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

106


mailto:vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx

EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTE (20) DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01999/INFOEM/IP/RR/2013.
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