Recurso de Revision: 02310/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: ) 9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, catorce de enero del afio dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
02310/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por el C. XXXXXXXXXX XXX XXX XXXXXXX,
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha quince de noviembre de dos mil trece el C.
XXXXXXXXXKKXXXXXXXXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli,
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrado bajo el nUmero
de expediente 00807/CUAUTIZC/IP/2013, mediante la cual solicito le fuese entregado

a traves del SAIMEX, lo siguiente:

“Deseo conocer si el Organismo de Agua Potable denominado "OPERAGUA izcalli", a la
fecha de la presente solicitud de informacién publica , adeuda cantidad alguna con la
Empresa Cemento y Materiales Puente Grande S.A. DE C.V., desde el afio 2010 a la
fecha, con motivo de venta de materiales de construccion y ferreteria, y en caso de existir
adeudo, solicito me proporcionen a).- El importe de dicho adeudo, b).- el concepto e
integracion del adeudo, c).- el numero de factura, contrato y/o documento con que se
encuentra documentada la deuda y la fecha del documento, d).- la fecha de vencimiento
de la deuda, lo anterior apegado a la ley en la materia en sus articulos 7 fraccion 1V, 12
fraccion VI, IX, XXII” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el dos de diciembre de dos mil trece, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud de informacion en los siguientes términos:
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“‘CUAUTITLAN IZCALLI, México a 06 de Diciembre de 2013
Nombre del solicitante: XXXXX XXX XXX X XXX AKXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00807/CUAUTIZC/1P/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40, 41, 46 y demés
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d), de sus
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacién o supresion parcial o
total de datos personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan de
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; le informo la contestacion que a su solicitud
efectu6 OPERAGUA a través de su Servidor PUblico Habilitado, la que a continuacion se
indica: “Al respecto me permito hacer de su conocimiento que no es posible atender lo
solicitado, ello de conformidad al acuerdo ndmero
013/CUAUIZC/CIM/OPERAGUA/2013, emitido por el Comité de Informacion Municipal
del H. Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli, Estado de México, en relacion con el articulo
20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, ello de tratarse de informacion clasificada como reservada. (Se anexa
acuerdo de reserva 013/CUAUIZC/CIM/OPERAGUA/2013).”

De lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, en términos de los articulos 11, 41, 46
y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacién
por notificada en tiempo y forma la contestacion a su solicitud de acceso a la informacién
para los efectos legales correspondientes, a través del sistema denominado SAIMEX.

ATENTAMENTE

LIC. GUILLERMO CEDILLO FRAGA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI

Asimismo anexo a su respuesta el archivo denominado “013(1) acuerdo de
reserva...pdf’ que contiene el Acuerdo namero
013/CUAUIZC/CIM/IOPERAGUA/2013, el cual a continuacién se inserta:
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COMITE DT INFORMACISN MURICIPAL
ASUNTO: CLASIFCACKIN DE INFORMACION COmMO

EESERVADA
ACHIIRDD MO 1 RCUANTECI 3

WISTO EL PRESENTE PARA RESOLVER SOBHE LA CLASIFIGACIIN DE LA
INFORMACKIN CON CARACTER DE RESERVADA, QUE O8RA EN LOS
ARCHIWGS DE LA COORMMACION JURIDICA EN EL DEPARTAMENTO DE
PROCEDIMIENTOS  LARDRALES W NORMATIVIDAD, DEL OQRGANSAD
PUBLICO DESCENTRALIZADD DENOMINADD OPERAGUA [ECALLI OPD.M
DEL MUNICEND DE CUAUMITLAM IPCALLL, FETADD DE MEXICD,
COMSISTENTE EN LOS JUICIOS LABORALES, PENALES ¥ CIVMILES, LOS
CUBLES SON TRAMITADDS EM DICHD DEFARTAMENTD, A5l coMD LOS
EXFEDIENTES QUE SE GEMEREM ¥ AQUELLS INFORMACION QUE DE
ELLOS EMANEM LA Y& GENERADN DURANTE LA ADMINISTRACION 2003
M2 ¥ A GEMERARSE DURANTE LA ADMIMISTRACKIN 2013-2015, EN
TANTO HO HAYA CAUSADD ESTADD O SE ENCUENTREN CONCLUIDOS:
POR LD QUE COM FUNDBMENTD EN EL ARTHCULD & FRACCEIN | DE LA
COMSTITUCKIN FOLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANOS,
ARTICULD 5 FRACCION [ OE LA CONSTITUZION POLITICA DEL ESTADD
LIBRE ¥ SOBERANG NE MENGO, ARTICULOS 2 FRACCIOINES VI, Wi, X ¥y,
n, 20 FRACCIGN Wi 28 30 FRAGTION I, 35 FRACCICN WVill, 40 FRACCION Y
¥ DEMAS RELATNWAS ¥ APLICABLES DE LA LEY DE TRAMSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXIGO Y
MUMICIPIDS, 310 Y 311 DEL REGLAMENTO DOF La LEY OE
TRANSEARENCIA ¥ ACCESD A LA INFDRMACEIN POALICA DEL ESTADD DE
MENCD ¥ MUNCIRINS, A5 COMO DE LOS NUMERU ES CLMRENTA ¥ SEIS
¥ CUARENTA ¥ SISTE DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA REGEPCION,
TRAMATE ¥ RESOLUCEIM DE LA SOUICITUDES UE ACCESO A LA
INFORMACKON PUBLICA, ACCESD, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DF DATOS
PERSOMALES. AS| COMO DF LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEDERAM
DESERVAR LOS SLUETOE OELIGADCE POR LA LEY DE TRANEPARENCLA ¥
AGLCES0 A Lo omiboeMaciOn PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO ¥
MRLINICIFIOS.

CONSIDERANDOS

1 ue o deecho de accaso & la informacon se enouenin reconoado
Conslaucion Politica de loz Estados Unidos Mescanos, G
Paolifica del Esladc Libve y Scberanc de hbéoco, por la Dedarsc
Universal de los Derechos Hurdnos, 881 GOm0 por la Loy de Transpaienaa
v ficcass 4 18 Informacadn Pablce del Eslaco de Méxcn ¢ Mummdipioce, oo
una fuente de desseallo v Toralecimisio de fa demooracia rapresenistiva y
pacipaie que panmite & |28 persinas SRS, UEJEM ¥ SVElURNg SUS
represaniantzs, MEsMes L8 aslimudan b enspaenca en & aEro
AL Trchanes Comeo uno e Sus pOriiios feciansg,

)

%

[ Qika 51 bien as dera ol derecho do sccakd Al infomacian, es un derecho |

humang feconosts an @ Constilucidn Polilica de los Edados Unados

Maxicanos, del cusl errans o Sccasd & e informacan plblica, sTembags

et darechn, N conhes un poder absolfo, BB ancuBnite suRio
TMilACionas 4 exosncores qua 88 ausianian flundameniziments an o orden
piblics, asi e &l derecho e Sene B sociedad de QUe SuS INBNesas
sean protegidos en s dignicsd, expapoonas oue o regulan ¥oa e el ks
GArarizaAN, an menoin a la resania & e sa raliane

i, Guae el amceso a la informacin conilempla 008 aaCepciines esioblisooos
por los articdes 5 de nuesina Carta Magna y 57 de B Conslitlucin Polilics
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dal Estade Lim y Sobamno de Mioon, & PRIMERD de slos &8 refers 8
g |6 informackin por rezones de inberds poldico debs delerminanss como
rasardaca de manera lemporal y i SEGUNDW &2 9o safialar qua por o qua
comesponda a la riormaciin gue 80 Rl BRENCE &3 CONsiderada como
rasanala, 1A Misma =0 onouanira reguiada por e articule 20 de s Ley de
Tramsparercia y Acoeso o la Informacidn PObEca del Eslade da ko ¥
s, misma gua dispona:

“grifeito M- para los ofecios e esty by, B CONSTETS TGN
mmm.mqhﬁmwmmw.mmmwhum
fundann y modvado, por los sueos obigedos cuandc | coniameda @

informacdyy god olnce ssfackos o organismos Insifucanaies anlreguen cdan
cavdcier o confidancal del édfacky oo Mecicn, &5 COMS M Qe confiengan
fas opoTES, fECINANTaniomRs o punfos O Wsa que fommen parfe ol
procas) detbemin de b serwdores pibboes, heals no Sea sdopdads i@
cesciside gafindiva, 18 cuasl oebenl esfar oocumenwads; i Pueds dedar
situaciin eoandirica y Anancievs ol asfadn de Mavioo, IV, Pooga a9 nasgo
{3 vicls, s saqurtlad O A salul e Craniqunr persDN, [ CAUSE PEUTO A 98
aofivdacies oo Ascalizacidn  wanficacedn, tmrmmm#
cumgimianiy de s leyes de prevenaln o obifo, oot
adminstractn de jusleia, de readaplacon sooal i oe L eoandncido os

nu-rrrrﬁbcmm vwmnhhpummnmahmm

Eﬂﬂqp'ﬂ Eﬂaﬂcrmmm:mm,mﬁizrﬁndﬂm
[rHfmeCRin see mapor goe of s plbico G coNcer & Wanmanan o

. A

% -De k3 misma forma ¥ @n razon a o anles expuesio, en Bimince da ics
precaplis kagaks 19 ¥ 21 de [ ley de k& maleds, o determinanie gue la
naluralez dé la informadcdon de resena atiends 4 res purbad iIMpOrBniss
e #a rederen &

1% (Jise apdsta un raeonamienin Bgicn jurdion que demuesine gue aphca

uniz g s supuesios juridicos corternplados an l anicide 30 de laley dela
esana; \T

2y Alierds & que la publicded 4o la rdomaciin, amenace of imerds T
protegida par la ley,
1] La axistoncia de shmerios oljives que pammitan delsmminar guss se
causara unt dafo presoms, probebe, eapeclice 8 ks imareses jurid
prcdegidos por la ley en el ersendido que dchos maemos legales fenen
s erhs AkancE

DARD PRESENTE. cbedecs & (s &8 [ONga an nesga
awracta (desarolio) esldio oe Jucios adminsiatvo & e
mencacabo de un mendks parlicdarn

DARD PROBABLE obedece a gue b difusin de le informacidn gue s

predandi obtener, podria GAURAT un perjucio mayor al erds. uridcn del (‘4\_‘;‘&\
¥

Ko,
?ﬁﬁnssucm e S0 hasa an e sermdo de que sa maleriaics ol
dafio probable y se cause un dafie & esiede da demcho que
geranlizados los procedimienios adminisiameos, oicts v juidoss e
Curso.
Er #et0 crden do idess, por cuanic hace a los expedienios GUe 88 ganaran ¥
nmm.ﬂmmwdﬂMmmlayammummm&ﬂn
I0E-FN2 y o genedaies durenta la adminstractn 00532005 redafives @ los
juiice 08 cuales son ramiedes en dicho depatomenio, su coTa los
cupedieries. que 28 gereren ¥ aguell mlemacin gue de alics cmanen (@ ya
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generada duranin la administacin 20082017 y a genararse duranie la
scbmiristracen 2013-2015 ks cusles obran en los ardvos del Depanamanto da
precscdimianins Laborales y Monmalividad adsoriio a la Coordinatiin Juridcs el
Organisma Phblico Deacaniralizado Denominade Operagis lzcsll, OF.DM. oo
Municipio g8 Cuautiién kool Esbado da Mawoo, so esima qus pueds Slicanss
lore afachos de exoepetn & la regla nespecto del accead & kb infoamaciin da dichos
xpadianias, oda var que 36 pusdan Bogar a actualzar las lpdbesie da resanda
previstas o la Ley g6 Trarsparenci y Acossn a la Informacion Pubica del Estado
s Wendoo y Municipios, iod8 wE gue se podria dofor @ ung pERRING BN RS
nienes, ssgurided, integndad, familia de las parés qua inlerengan an ol asunio,
1o vaz que se pueds Beger & aclualizar las hipblesis de resiis previsles por i
h-rdgummiagaqlm:umdummwnmhmtﬂ
procesn of cunl min 0o ha chsado  estado, ol dado a conocer puede dafar
procesn deiberalivo o en su caso 8 166 parsonas oue s enoueTien denind dal
migma, por o gque al o elsrss de arpedenbes an los Gk &0 o 5E 1808 una
MWHMMMWMHMHUSMSMH
mwmpw.mmmmmnmpmwawu
chudadania ¥ generarian un dafe moral da foma particular a una persona
prasumr anies dsl ferpo hechos gue pueden o B RGCiSCE Y vanar los
plementss qua ayaden a la confarmscion ¥ concluson de los procedirientas y
procasces adminiginaives, onicos y Uridicas en Mencin

V. D o molives epuesios se desprends que |8 finalidad gue cumple &
presanis aruerto os o de resbivar s aepedonias ¥ acluaconss nvEreRs
e o Judco, an visla de mml&mﬂw_m&lnmmdmlm
el proceso. Por tal rEEen ¥ inda we, que i rlormaciin s considen, qus
al dafg & conoer, pusde couse’ un defle o absor el proceso de
irasligacicn en diches procedmianios os menoste’ (8 eele Comid do
Irfonmacidn edlar quE e gemBien Wcios qua puodan poner en peiigns &l
Eian dosariio del procafmienio on oueston, a8 oMo Eelvaguardar on
sado moemanin o cumplimients & 1 roma gue reguia el denedh g8 SRS
@ la informacidn cama garantia indradusl al cuadsdand,

Wl.- mlnuﬁmmmmmﬂaﬂfﬂﬂ@m&m|
de RESERVADA toda var que CoMma 5@ argumants con arfeladin, en oass
it haperia pObbes S8 come o nesgo de sleral 8l procaso de invesigad i
acolands ks posbibdsdes de una justa y comecla aplcasiin de la
normativicad wi by cormesponderte, por ko gus la informacon maberia del

prassnia acuerdn, deberd dasBoarse oomo reservada hestha en o no s= .

amita la resclucidn cormespondiente y NAayR cRLsa0o estada.

"

VI~ En alersidn @ todos los punios eegrimides con amstacion el Comid da e

Irfrmacian bunicipal de Cunutiian keeali, e Bgaimenta compsEtanle g ars
pxpadir @l Acuordo de cissifcacon oo informeRcion como neservada
conformidad con ks Atkculos 2 fracoorss V1, WL 20 BN Y 0L T i
B 11, 19, 20 fraccide W1, 3, 22, 39 3] fraceidn I y demds reiates y
nplnuﬂusﬂalalwmfmnmmywllumnmmmmdd

Eslais de México v Municpios; arlicuios 310, 3,11 fraccian |, 4.1, 45y 4.8 K

dal reglaments 3 la ey de Trarspeeenca ¥ Aoceso @ la

Futibca del Eslacdn de Moo v Municipias, Hl_mrndulnu i
cuoverta v ses v cunrenla v akle e los neamaenilos para 1o rocepoon,
frgmile v reschasn de las soliciudes 46 ooeso a la informadin pabikca,
ancesn, Modfcian, sushiusEtn, molifcaodn o supresiin pardal o folal o=
dalcs persorles, asl como de OF MeOESOS oo revisdn QUR debaran

absamnar [ saipatio obiligatis por Elzf\-h_-fJ

Lay de Transpanencia ¥ Aocess & la ndemacian Plbkca del Eslacdo
Mecicn y MLmCipios.

En consecusncia, con fundamento 6N las dispogiconss legaies ciindas, se axpk:
&l Bigidanber
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ACUERDO

PRIMERD: E| prasanie acuerda sa amita, en virfud del proyacha da dasdicacikdn de
la riormaciin como reservads presadlada por la unidad de mformacidn,
propuasia  por el Servidor Plblioo Habdiado dal Ovganismo  Flblico
Descentrabzado Denomrsda Opesragues |zcalli OP.DM del Municpio de
Cumlitn |zcalll, para que o comide de eommackn muncipal resuslva o
cangucenta.

SEGURDOD; Eﬂim1mpﬂﬂhﬂhﬁ aprofnan i\ dasifcacidn con ceratar da
rasanads, qui obra en loz archivos del Dapartamanio de procecimicios
Laborales v Moralvided adsoito & b Coomdinacidn Juridics dal Ongansms
Fubln:nlln::-:mlm.u:ln Denominado Operagua lzcali, O.P.0LM. del Municioio do
Cusgulitkin 12calli Estads da Maxico, consistanta an los Juicios labonables, panalag
y civiles asi como expedientes generadas y que se genersn derivadas de quejas
derundias, inconfomicdadas que se gananan y Aguela informadon que da ellos
amaren la ya percrads durante la adminisracadn 2009-2002 v & penerane
durants la sdevralracidn 2013215, qua &8 enclsnian denirg 98 o8 sguesias
pravisios en los anfeulos 3 frscsanas W1, WL X N0 000 7 Insccidn IV, 11, 10, 30
fracesn W1, 71, 22, 30 fraccian W y demds relalvos y aplcables de la Lay oe
Transparanoa y Acceso a la fomecion Pobhca del Eslado de Méxco y
Murigpiog, aficidos 310, 211 fracoon |, 4.1, 4.5 y 4. B dol reglamanio da la Loy
de Trarsperenca y Acosso & la nformacen Pabbca del Estado de Meéxicn y
KN piog

TERCERLD: La informandn rafativa a los Jurios asi como epedienies gerorados
¥ que se generen & pelidin e pare deivados G Queiss  denunciss,
inganifprmidadas con los gue cusmian ol Departamenio de Procedimianios
Laborales y Mormraivided, sdecils 8 la Coandinacin Juricdics dal Deganisms
Piklizn Deascaniralzado Derominada Operagua tzcalh, 0P DM, dal Municpic de
MH&MW&W&MHNMWlmHEﬁEﬂﬁm
por ks FRRENAMIEniDS Que se indican a conlnuacso

|ﬂ.‘3!.IHTﬂTEHETIW Las archivas gque ooan en &

Dapanamanio 5] pmm-ﬂ-ﬁam_
Laborales y Normatividsd adsorita & la |
| Coprdnacitn  Jurdica del Ongarismo |
| Publico Descenraizade Deanosminado
) Operagua lzcall, OPOM gl

Laborabes, Panalas y Chiles, asi como
capedientes  genersdos ¥ oque Be
@enanen A pelician da pare deivados a
quitEss demuncias, mcformidades ¥
aguala  miomMmeckn  gue oo
TSR ¥ OOUE a8 Janenen Bl
Informacesn qua do ofics emanen =
geneiada durania B edminsinecion

prann = B n g el ¥ @ [ersrors ouranie s
l | ediinigiracin 32015
BECCIOMES CLASIFICADAS COMOD | Todos los  cocumerdos  quo 5o
RESERVADAS ErELEriiTEn rlegradis a0 Ios
CLASIFICACHIN LEGAL F {Fozervadal )
Mmcm E (mpadians) & conlenida en s
expadiaries matarin ool pressie
CLAVE DEL ARCHIVD R & [reserado por G aros)
"EUNDAMENTACION LEGAL DE LA | Artiouo & fraccion | de b Constiucin
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Mdxiio ¥ murcpeos, odas vez gue o
proporcioner infonmacdn rakdliva a loa
prochiieerian W procescs
adminisiraliivas ¥ juridicos malaria del
prasanie acuendo provio & que couben
eslndo, podria  wunerar 1A justa

& I3 nma proeocsEris une
alieracitn en o sogumento de las
imvashigacaanas 0 an ol el de cads

| .ﬁﬁmmﬂmmi—
SUPUESTD DEL Ly | Dw ke agumerdos aspresados en o
FRACCIIN | DE LA LEY DE LA malivackin se adviarta qua coraponss |
MATERIA, lagifiremanie a la hpdiesis conterica
an ol artfculs 20 fracodn W de la Lay
da Trensparancia y Adsss a s
Informacitn  Plblica del Estado da |
Wica v Munigplos

BUPUESTO DEL ARTICULO 31| Oe ios argumenics ceprasadns an s
FRACCION I DE LA LEY DE LA | mofveckn e clam gue el imeés
MATERIA. projegide por B3 By @n 6l pracapln
cilade, e el o eilar b difusidn de la
informacdn oue afere o vk o
| procedmientos  admindiraios y
GUPUESTO DEL ARTICULD 21 | G0 scusis b hipotesis corsanida an el
FEMIIIEEL.!L’E‘FDELA artiain 31 Tracckn Il de la Lay da
WATERIA Trarmparencs vy FAcosso a  la
Infcrmacesn  Poblca del Estedo de
Mixico v Murscpios, Iods vez que la
difusiin  de  la  informacdn  gua
conlenen ke expadianes gerecados v
OuE S gErerEn oon molive da los
jEcins, malera del precenle ssumh;
cousaria un dafio presente, probabile ¥
REpRGEice @n |as reschucones da los |
| msmos [os cusles se enousniran en |
procasn,  Asimam  windraria ok

|rluuu:|ﬂiu:r:h.td::h:p:rl-a [

CUARTO: Por lo antencrmente sspuesie con fundesmenio an o dispussio por los ——
articulas 10, 20 fracoiones W, 20 fracckdn 11| de la ey de Transpanencia ¥
I Indormracién Plblica del Estado de Bdoco v sus Wunicpios, 390y 311
| dal Reglamanio de la Loy de Transparenca y ADeso a la Informacion Puiol
el Estado de MExco ¥ Muricipios, asi como de |08 rumerales cusmanla y seis v
cuaranla y seha o2 o8 Ingamientios pan la recspotn, iamite y resolucian da las
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TERCERO. EIl doce de diciembre del afio en curso, el hoy recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y con base a las razones o motivos de inconformidad que

mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “Deseo
conocer si el Organismo de Agua Potable denominado "OPERAGUA izcalli", a la fecha
de la presente solicitud de informacién publica , adeuda cantidad alguna con la
Empresa Cemento y Materiales Puente Grande S.A. DE C.V., desde el afio 2010 a la
fecha, con motivo de venta de materiales de construccion y ferreteria, y en caso de
existir adeudo, solicito me proporcionen a).- El importe de dicho adeudo, b).- el
concepto e integracion del adeudo, c).- el numero de factura, contrato y/o documento
con que se encuentra documentada la deuda y la fecha del documento, d).- la fecha
de vencimiento de la deuda, lo anterior apegado a la ley en la materia en sus articulos
7 fraccion 1V, 12 fraccion VII, IX, XXIII.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto
Obligado.

Ahora bien, el aqui recurrente expresa como Razéon o Motivo de Inconformidad lo

siguiente:

“DERIVADO A SU CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA, YA QUE
COMO LO INDICA LA PROPIA LEY EN SU ARTICULO 12 QUE SE REFIERE A LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO NO PUEDE SER CLASIFICADA APGADO AL
ARTICULO 71 FRACCION 1V, 82.”(Sic)
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CUARTO. Cabe sefialar que de las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX, se advierte que en fecha dieciséis de diciembre de dos mil trece el Sujeto
Obligado rindi6 el Informe de Justificacion para manifestar lo que a su derecho asistiera

y conviniera en los siguientes términos:

CUAUTITLAN IZCALLI, México a 16 de Diciembre de 2013
Nombre del solicitante: XXXXXXXXXX XX XXX AKXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00807/CUAUTIZC/IP/2013

CUAUTITLAN IZCALLI, ESTADO DE MEXICO A DIECISEIS DE DICIEMBRE DEL 2013.
EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION: 02310/INFOEM/IP/RR/2013. EN
RELACION AL FOLIO DE LA SOLICITUD:

00807/CUAUTIZC/IP/2013. SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLI. ASUNTO: SE RINDE INFORME DE JUSTIFICACION. JOSEFINA ROMAN
VERGARA COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS. PRESENTE.

ATENTAMENTE

LIC. GUILLERMO CEDILLO FRAGA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI” (Sic)

Asimismo adjunté a su Informe de Justificacién los siguientes archivos:
1. “A.pdf’ que contiene el oficio numero UTAIP/0440/2013 de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil trece, suscrito por el Licenciado Guillermo Cedillo Fraga,

Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, el cual a continuacién se inserta:

11 de 35



Recurso de Revision: 02310/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: XXXXXKXX XXX XXX XXX XXX XXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
\ "/ o
\ / o f.‘:.' e
T€33
B /{: v i) 7
- .
Fhzearnr X6

12 de 35



Recurso de Revision: 02310/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: ) 9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

2. “B.pdf” que contiene el oficio numero OIOPDM/DG/2370/2013 de fecha
dieciséis de diciembre de dos mil trece, suscrito por el C. Erik Martinez
Dominguez, Director General de OPERAGUA IZCALLI O.P.D.M., el cual a

continuacion se inserta:
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Recurso de Revision: 02310/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: ) 9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision nimero
02310/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones | y VII, 71, fraccion IV, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones |y
VIIl, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion a la
solicitud de informacién el dos de diciembre de dos mil trece, mientras que el recurso

de revision se presento, via electronica, el dia doce de diciembre de dos mil trece, esto
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Recurso de Revision: 02310/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: ) 9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

es al sexto dia habil, descontando del cémputo del término los dias siete y ocho de

diciembre de dos mil trece por tratarse de sdbado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente es de sefialar que el hoy
recurrente solicitd la informacién consistente en: "Deseo conocer si el Organismo de
Agua Potable denominado "OPERAGUA izcalli", a la fecha de la presente solicitud de
informacion publica , adeuda cantidad alguna con la Empresa Cemento y Materiales
Puente Grande S.A. DE C.V., desde el afio 2010 a la fecha, con motivo de venta de
materiales de construccion y ferreteria, y en caso de existir adeudo, solicito me
proporcionen a).- El importe de dicho adeudo, b).- el concepto e integracién del
adeudo, c).- el numero de factura, contrato y/o documento con que se encuentra
documentada la deuda y la fecha del documento, d).- la fecha de vencimiento de la
deuda, lo anterior apegado a la ley en la materia en sus articulos 7 fraccién IV, 12
fraccion VII, 1X, XXII.”(Sic)

En este sentido, debe sefialarse que los puntos de que consta la solicitud se dividen

en cinco, a saber:
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1. Si el Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli adeuda cantidad alguna a la Empresa
Cemento y Materiales Puente Grande S.A. DE C.V., desde el afio 2010 a la
fecha, con motivo de venta de materiales de construccion y ferreteria

2. En caso de existir adeudo, el importe de dicho adeudo,

3. El concepto e integracion del adeudo,

4. EI numero de factura, contrato y/o documento con que se encuentra
documentada la deuda y la fecha del documento, y

5. La fecha de vencimiento de la deuda.

Derivado de lo anterior, el sujeto obligado tanto en su respuesta como en su Informe
de Justificacién hizo del conocimiento al hoy recurrente que se encuentra impedido
para proporcionar la informacion solicitada en virtud de que mediante Acuerdo nimero
013/CUAUIZC/CIM/OPERAGUA/2013, el Comité de Informacion Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, clasific6 la informacion como reservada, por
encontrarse en el supuesto previsto en la fracciones VI del articulo 20 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado el C.
XXXXXXXKXXXKXXXXXXXXXXXX, interpuso recurso de revision, sefialando como
razones o0 motivos de inconformidad los siguientes: “DERIVADO A SU
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA, YA QUE COMO LO
INDICA LA PROPIA LEY EN SU ARTICULO 12 QUE SE REFIERE A LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO NO PUEDE SER CLASIFICADA APGADO AL
ARTICULO 71 FRACCION 1V, 82.” (Sic)

Primeramente es preciso resaltar que la informacién requerida obra en los archivos del

sujeto obligado toda vez que no niega contar con ella, sino por el contrario, la clasifica,

por lo que resulta evidente que la posee en sus archivos.
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Por lo anterior resulta pertinente reflexionar sobre la respuesta del sujeto obligado a

fin de determinar si la clasificacion alegada por el mismo es procedente.

Al respecto debe tenerse presente que el derecho de acceso a la informacién publica,
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de la
materia, no es absoluto, sino que, como toda prerrogativa constitucional, se halla
sujeto a limitaciones o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones
gue buscan velar por dichos intereses con apego a las normas constitucionales y
legales, ya que el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencidn es que la restriccién excepcional son
la "reserva de informacion" y la “informacion confidencial”, esta ultima bajo el espiritu

de proteger el derecho a la privacidad e intimidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal, ha reconocido de manera
expresa el derecho de acceso a la informacién publica, que toda la informacién publica
en posesion de los érganos del Estado Mexicano es publica; y si bien se admiten
algunas excepciones al derecho de acceso a la informacion publica gubernamental,
esto siempre y cuando existan razones de interés publico que fijen las leyes, pero
siempre prevaleciendo en la interpretacién de este derecho el principio de maxima

publicidad.

En este sentido la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios dispone lo siguiente:
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“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)

Del marco juridico sefialado, se puede afirmar que en materia de acceso a la
informacion en poder de los 6rganos publicos, existen dos excepciones a dicho

derecho constitucional:

1) La informacion que por razones de interés publico, debe clasificarse como reservada
de manera temporal, y

2) La informacion que se refiere a la vida privada, los datos personales o interese
privados, debe clasificarse como confidencial, sin que exista una temporalidad para su

acceso.

En efecto, es necesario reiterar que para que opere las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los Sujetos Obligados se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el
caso de la “reserva de la informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado, el acuerdo del Comité de
Informacién que clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes

elementos:

I.- Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion).
II.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el

interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos).
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lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba

del dafo).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafio
presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que se realiza
el andlisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a cualquiera de los
valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcidn previstos en los articulos
20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la difusion de la informacion
contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer
la informacion; por dafio especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacién de la informacion es inminente la materializacién o afectacion a los

intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipotesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacion se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales, dafio que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el

dafo, en qué consiste el dafio que se pueda generar.

Las argumentaciones encuentran cobijo en el mandato de los preceptos aludidos,

mismos que sefialan de manera textual lo siguiente:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o

20 de 35



Recurso de Revision: 02310/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: ) 9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

lll. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracion de justicia, de readaptacion social
y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o0 procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
publico de conocer la informacién de referencia.”

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifiqgue la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacidn de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

“Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva’.

“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(..)

“Articulo 35.- Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion

(..)

“Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

Il. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de
Informacion;

Ill. Apoyar a la Unidad de Informacién en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones;
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IV. Proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la informacion publica de oficio
que obre en su poder; V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la
propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que
se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

VIl. Dar cuenta a la Unidad de Informacién del vencimiento de los plazos de reserva.”

Por su parte los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

preveén lo siguiente:

“CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que lainformacidn estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deber& turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su analisis y resolucién.”

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informaciéon para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada debera precisar:
a) Lugar y fecha de laresolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusiéon de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El namero del acuerdo emitido por el Comité de Informacidon mediante el cual se
clasifico la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
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Ahora bien, el sujeto obligado alude como fundamentacion para no entregar la
informacion requerida, el supuesto de excepcion contemplado en la fraccion VI del
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, numeral que sefiala expresamente lo siguiente:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacidon en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan causado estado; y ...”

Acotado lo anterior, es importante contextualizar lo que establecen los Criterios para
la Clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de México, en cuyo

lineamiento vigésimo quinto dispone lo siguiente:

“VIGESIMO QUINTO. Para efectos de la fraccion VI del articulo 20 de la Ley, se considerara
reservada la informacién contenida en los expedientes procesales o de los procedimientos
administrativos de cualquier indole seguidos en forma de juicio, relativa a aquellas
actuaciones y diligencias propias del juicio o procedimiento respectivo de acuerdo con la
legislacion aplicable, en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutoria 0 no se haya

dictado la resolucion administrativa o definitiva.”

En razén de ello, se tiene que dicha norma tutela que el dafio que pueda producirse

sea mayor al interés publico.

Ahora bien del analisis al Acuerdo de mérito se advierte que el mismo no sefiala de

manera especifica cual es la documentacion e informacion que se clasifica como
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reservada en virtud de encuadrar en la hipotesis de la fraccion VI del articulo 20 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, ya que a foja cinco del referido Acuerdo se sefala lo siguiente: “... la
informacion de referencia anexa al presente acuerdo, permanecera con el caracter de
‘RESERVADA” por el periodo de seis afios contados a partir de la publicacion del
presente acuerdo, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran
de existir los motivos de su reserva.”; sin embargo, no se adjunta ningliin anexo en el

cual se detalle la informacién que se clasifica como reserva.

Por lo anterior, no se advierte si la documentacion solicitada por el hoy recurrente se

clasifica como reservada mediante el multicitado acuerdo.

En mérito de ello, nos encontramos ante una indebida fundamentacién del Acuerdo
mediante el cual se clasifica la informacién como reservada por lo que el mismo carece
de validez, pues es elemento formal que da legalidad y certeza al particular, que el
acuerdo de Comité sefialado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios en su articulo 30 fraccion Ill se encuentre

debidamente fundamentado.

Lo anterior ademas tiene su sustento en lo que lo que ha sostenido nuestro maximo

Tribunal, al tenor de los siguientes precedentes jurisdiccionales que establecen:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo
con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben
sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipoétesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito
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de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen:

a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté
obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacion Ultramar, S.A. de C.V. 29 de enero de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo

Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compaiiia, S.A. 13 de agosto de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.

Secretario: Waldo Guerrero Lazcares.

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos.

Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995, Tomo Ill, Primera
Parte, tesis 73, pag.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Tomo: 64, Abril de 1993 Tesis: VI. 20. J/248 Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA' Y

CUANDO ES INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacion y
motivacion; toda vez que por lo primero se entiende la ausencia total de la cita de la norma
en que se apoya una resolucion y de las circunstancias especiales o razones particulares
que se tuvieron en cuenta para su emisién; mientras que la diversa hipotesis se
actualiza cuando en la sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no son
aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo para
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dictar la resolucion, pero no corresponden al caso especifico, objeto de decisién, o
bien, cuando no existe adecuacion entre los motivos invocados en el acto de
autoridad y las normas aplicables a éste.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.60.C.82 K

Amparo directo 6706/2005. Provivienda 2000, A.C. 13 de octubre de 2005. Unanimidad de
votos.

Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Abraham Mejia Arroyo.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIII, Febrero de 2006. Pag. 1818. Tesis Aislada.

Con independencia de lo anterior, esta Ponencia, considera que no hay manera de
acreditar que la difusién de la informacién solicitada, referente a "Deseo conocer si el
Organismo de Agua Potable denominado "OPERAGUA izcalli", a la fecha de la
presente solicitud de informacién publica , adeuda cantidad alguna con la Empresa
Cemento y Materiales Puente Grande S.A. DE C.V., desde el afio 2010 a la fecha, con
motivo de venta de materiales de construccion y ferreteria, y en caso de existir adeudo,
solicito me proporcionen a).- El importe de dicho adeudo, b).- el concepto e integracion
del adeudo, c).- el numero de factura, contrato y/o documento con que se encuentra
documentada la deuda y la fecha del documento, d).- la fecha de vencimiento de la
deuda, lo anterior apegado a la ley en la materia en sus articulos 7 fraccion 1V, 12
fraccion VII, IX, XXIII.”(Sic) puedan generar un dafio superior al interés publico y
personal del solicitante, por conocer las condiciones en que los érganos del Estado,

emplean los recursos publicos.

Por el contrario, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de
derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a
los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por

el articulo 134 de la Constitucion General, que a la letra sefiala lo siguiente:
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Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas
gue establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el
objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del péarrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 74, fraccion VI y 79. Las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el péarrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre
el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.
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Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento
de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar.

En razon de dicho enunciado constitucional, el cual se concatena con lo contenido en
el articulo 6° de la Constitucion Federal, en materia de derecho de acceso a la
informacion, y bajo el principio de maxima publicidad, es irrefutable que el empleo de
los recursos publicos, debe guiarse por diversos criterios, y el de la transparencia y
honradez forman parte de ellos; por ello precisamente, la ciudadania, se instituye como
un fiscalizador social del gasto publico, a la par de los mecanismos formales de

evaluacion, control y fiscalizacion.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion
publica debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la

administracion de los recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

Por ello, prevalece sin duda un interés publico por conocer el gasto que realizan los
organos publicos de esta entidad federativa, a fin de determinar si los recursos se

orientan y utilizan acorde a los principios constitucionales.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que en el penultimo parrafo del articulo 7 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios se dispone que "Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos." De aqui la justificacién del acceso publico

de la informacion requerida.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada es publica, porque esta relacionada

con contratos o convenios, asimismo se vincula con la ejecucion del gasto, y que de

28 de 35



Recurso de Revision: 02310/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: ) 9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

conformidad con el articulo 12, por lo que lo solicitado esté vinculada o relacionada
con informacién publica de oficio, por lo que se trata de informacion publica, aunque

no de oficio.

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(--)

Xll. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y

privado;

(..)
Por tanto el Sujeto Obligado debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el
articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la
Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la

informacion se entregue.

Luego entonces, para este Pleno la documentacion objeto del presente recurso de
revisién, cumple con los extremos legales, por lo que el sujeto obligado si genera en
el &mbito de sus atribuciones, la informacién solicitada por el hoy recurrente y por tanto,
el sujeto obligado se encontraba posibilitado para entregar la informacion respectiva,
al tratarse de informacion de acceso publico; aunado al hecho de que como ya quedo
precisado en Acuerdo de Reserva con el que justifica la no entrega de la informacién

carece de la debida fundamentacion y motivacion.

Por lo expuesto, se revoca la respuesta del sujeto obligado y se ordena la entrega del
o los contratos de compraventa por concepto de materiales de construccion y ferreteria
celebrados con la empresa Cemento y Materiales Puente Grande, S.A. de C.V. durante
el periodo comprendido del primero de enero de dos mil diez al quince de noviembre
de dos mil trece, fecha de la solicitud de informacion, y el o los documentos en los que

consten adeudos con dicha empresa, el concepto y monto de los mismos.
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Es importante mencionar que en caso de que los documentos solicitados deben
ponerse a disposicion del hoy recurrente pero en su "version publica" cuando asi
proceda, ya que pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que

deben ser suprimidos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las que
no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porgue no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de clasificacién
gue cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
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por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener
los siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcién previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hip6tesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nUmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico
la informacion;
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h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revisién
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacién.”

(Enfasis afiadido).

Por lo anteriormente expuesto, se ordena al Sujeto Obligado, que entregue al C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX los contratos de compraventa por concepto de
materiales de construccion y ferreteria celebrados con la empresa Cemento y
Materiales Puente Grande, S.A. de C.V. durante el periodo comprendido del primero
de enero de dos mil diez al quince de noviembre de dos mil trece, fecha de la solicitud
de informacion, y el o los documentos en los que consten adeudos con dicha empresa,

el concepto y monto de los mismos, en su version publica.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00807/CUAUTIZC/IP/2013 y dé cumplimiento a la presente
resolucién en términos del presente Considerando.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el presente recurso de revision y fundada la razon
o motivo de inconformidad hecho valer por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado en términos del Considerando

Tercero de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli, Sujeto Obligado que
entregue al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, VIA SAIMEX, en términos del

Considerando Tercero de la presente resolucion la siguiente informacion:

Contratos de compraventa por concepto de materiales de construccion y
ferreteriacelebrados con laempresa Cemento y Materiales Puente Grande,
S.A. de C.V. durante el periodo comprendido del primero de enero de dos
mil diez al quince de noviembre de dos mil trece, fecha de la solicitud de
informacion, y el o los documentos en los que consten adeudos con dicha

empresa, el concepto y monto de los mismos, en su versién publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacion
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
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por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres
de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince
dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles

respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
la presente resolucion; asi como que en caso de considerar que la presente resolucion,
le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA CATORCE DE ENERO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE
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COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
BCM/CCR
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