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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00678/INFOEM/AD/RR/2013, promovido por el C.

en lo sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la respuesta de la SECRETARIA DE
FINANZAS, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucidén, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 30 de enero 2013 “EL RECURRENTE” presenté a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a datos personales,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Se informe los bonos o pagos, asi como montos, a todos y cada uno de los Magistrados del Tribunal
Contencioso Administrativo del Estado de México, ademas o aparte de sus sueldos normales, aguinaldos
vacaciones y otras prestaciones, y se me expidan copias o escaneos electrénicos de los recibos
firmados por estos, y que la Secretaria de Finanzas entrego a cada uno de ellos. Esto comprende
cualquier nombre que se le quisiere dar a la cantidad extra de dinero ademas de sus sueldos que se les
hubiere dado, llamese gratificaciones, o bonos de fin de afo, gratificaciones, o cualquier otro nombre,

sean de Sala Regional o Sala Superior” (Sic)

La solicitud de acceso a datos personales presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00002/SF/AD/2013.

II. Con fecha 7 de febrero de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 43, Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que no se da curso a la
solicitud de informacién citada al rubro, en virtud de lo siguiente:

Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto, copia del oficio nimero 203041000-222/2013,
mediante el cual se detalla lo referente a su peticion.
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En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su conocimiento
que tiene derecho de interponer recurso de revisién dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir

de la fecha en que se realice la notificacion via electronica, a través del SAIMEX” (SiC)

ESTADO DE MEXICO

GOBIERNO DEL COMENME DL THABAIA ¥ LOCRA

EeNGRANDE

“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos Naciéon®”

Toluca de Lerdo, México, a 7 de febrero de 2013
Oficic No. 203041000-222/2013

CIUDADANO
PRESENTE

En atencion a la solicitud de acceso a datos personales registrada con el folio
numero O0002/SF/AD/2013 que realizd el dia treinta de enero del ano en curso, vy
de conformidad con los articulos 2 fracciones Il y X1, 32, 33 parrafo 1, 35 fracciones
I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de México y Municipios; 4, fracciones VIl y IX, 25, 26, 27, 28, 31, 34, 35 y 36 de la
Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México; en relacion con los
articulos 4.9, 411 fraccion I, 427 y 4.28 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, me permitc
comentar a usted lo siguiente:

Los ordenamientos citados anteriormente precisan que el objeto de las solicitudes
de acceso a datos personales es el acceso, correccion, sustitucion, rectificacion o
supresion total o parcial de los datos personales propios del titular, no siendo este
el caso, y a fin de encontrarnos en posibilidad de darle el tramite correspondiente
a su peticidn, le comunico gue tiene a salvo sus derechos para presentar por la via
correcta su solicitud de informacion publica, en el formato que el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), pone a su disposicién,

Para cualquier duda o aclaracién comunicarse al Modulo de Acceso de la Unidad
de Informacién de la Secretaria de Finanzas, al teléfono 01 (722) 1-67-81-80,

Sin otro particular por el momento, le reitero un cordial saludo.

LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS

vo/minutario

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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[ll. Con fecha 28 de febrero de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
00678/INFOEM/IP/AD/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La negativa a expedir la informacion solicitada.

Se me indica que no se puede proporcionar los datos solicitados cuando se trata de informacion puablica
por ser sueldos y salarios pagados a servidores publicos del erario publico como los bonos decembrinos
solicitados” (SiC)

IV. El recurso 00678/INFOEM/AD/RR/2013 se remiti6 electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 5 de marzo de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“Se adjunta informe justificado correspondiente” (SiC)

Cabe mencionar, que dentro de los anexos sefialados se encuentra la respuesta
integra que fue proporcionada a EL RECURRENTE, ademas del detalle del
seguimiento de la solicitud, en este sentido y a efecto de no integrarlos de nueva
cuenta se tienen por reproducidos en sus términos.
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ACTOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

ASUNTO: SE RINDE INFORME DE JUSTIFICACION

EUGENIO MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE:

LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA, en mi caracter de Jefe de |la Unidad de
Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion de la Secretaria de
Finanzas; con el debido respeto, comparezco para exponer:

Por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido en los
numerales Sesenta y Siete y Sesenta y Ocho, de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacidn, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios: ante usted C.
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica v Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios;
rindo el INFORME ntr del recurso de revision
interpuesto por el C. , en contra de actos de la
Secretaria de Finanzas en los siguientes terminos:

INFORME DE JUSTIFICACION
. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

la el recurrente en el formato de Recurso de Revision ingresado a traves del
ma de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX); que el acto
impugnado se hace consistir en:

Btivia @ expedir la informacion solicitada = (Sic).

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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Ademas manifiesta como razones © motivos de inconformidad los siguientes:

“se me indica que no se puede proporcionar los datos solicitados cuando se trata de
informacion publica por ser sueldos y salarios pagados a servidores publicos del erario
publico como los bonos decembrinos solicitados. (sic).

Il. HECHOS.

1 Eon fecha treinta de enero de dos mil trece, el C. _

presentd solicitud de acceso a datos personales a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense (SAIMEX),
mediante la cual requiere la siguiente informacion:

“SE INFORME LOS BONOS O PAGOS, ASI COMO MONTOS, A TODOS ¥ CADA UNO DE
L OS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO,ADEMAS O APARTE DE SUS SUELDOS NORMALES, AGUINALDOS VACACIONES
Y OTRAS PRESTACIONES, Y SE ME EXPIDAN COPIAS O ESCANEOS ELECTRONICOS DE
LOS RECIBOS FIRMADOS POR ESTOS, Y QUE LA SECRETARIA DE FINANZAS ENTREGO A
CADA UNO DE ELLOS. ESTO COMPRENDE CUALQUIE NOMBRE QUE SE LE QUISIERE
DAR A LA CANTIDAD EXTRA DE DINERO ADEMAS DE SUS SUELDOS QUE SE LES
GIHURIERE DADO, LLAMESE GRATIFICACIONES, O BONOS DE FIN DE ANO,
GRATIFICACIONES, O CUALQUYIER OTRO NOMBRE, SEAN DE SALA REGIONAL O SALA

SUPERIOR.” (sic).

2. Derivado de dicha solicitud, el Sistemma de Acceso a la Informacion
Mexiguense (SAIMEX), asigno el numero de expediente
O0002/SF/AD/2012.

3. Con fecha siete de febrero de dos mil trece, mediante el oficio numero
203041000-222/2013, la Unidad de Informacién informo al peticionario lo
siguiente;

“En atencién a su solicitud de acceso a datos personales registrada con el
folio numero 00002/SF/AD/2013 que realizd el dia treinta de enero del afio
en curso, y de conformidad con los articulos 2 fracciones Iy Xt 32, 33
parrafo 1, 35 fracciones Il, Ill y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 4, fracciones Vil y
IX. 25 26, 27, 28 31, 34, 35 y 36 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales dol Estado de México: en relacién con los articulos 4.9, 4.1
fraccion I, 4.27 y 4.28 del Reglamento de /a Ley de Transparencia y AcCceso
la Informacion Publica del Estado de México, me permito comentar a
ted lo siguiente:

ordenamientos citados anteriormente precisan que el objeto de las
‘tudes de acceso a datos personales es el acceso, correccion, sustitucion,

2 ) ] SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INEORMACION, PLANEACTION, PROGRAMACION Y EVALUACTION 2
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rectificacion o supresion total o parcial de los datos personales propios del
titular, no siendo este el caso, y a fin de encontrarnos en posibilidad de darle
el trémite correspondiente a su peticion, e comunico que tiene a salvo sus
derechos para presentar por la via correcta su solicitud de informacion
publica, en el formato que el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), pone a su disposicion.

Para cualquier duda o aclaracion comunicarse al Médulo de Acceso de la
Unidad de Informacién de la Secretaria de Finanzas, al teléfono O1 (722) 1-67-
81-80.” (sic) 7

.  REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

Considerando lo anterior, y de un analisis concatenado del recurso de revision,
se advierte que resulta incorrecta la apreciacion del recurrente respecto del acto
que se impugna, ya que tal y como se desprende de la lectura del oficio namero
203041000-222/2013, notificado a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, se informo al solicitante que el objeto de las solicitudes
de acceso a datos personales es el acceso, correccion, sustitucién, rectificacion
o supresion total o parcial de los datos personales propios de su titular,
derechos ARCO que no se estan ejerciendo a través de la solicitud de acceso a
datos personales numero 00002/SF/AD/2012, cuyo centenido corresponde a
una solicitud de informacion publica y no asi a una solicitud de acceso a datos
personales, tal y como se aprecia en el texto de la misma que a la letra refiere:

"SE INFORME LOS BONOS O PAGOS, A5/ COMO MONTOS, A TODOS ¥ CADA UNO DE
LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO,ADEMAS O APARTE DE SUS SUELDOS NORMALES, AGUINALDOS VACACIONES
Y OTRAS PRESTACIONES, Y SE ME EXPIDAN COPIAS O ESCANEOS ELECTRONICOS DE
LOS RECIBOS FIRMADOS POR ESTOS, ¥ QUE LA SECRETARIA DE FINANZAS ENTREGO A
CADA UNO DE ELLOS. ESTO COMPRENDE CUALQUIE NOMBRE QUE SE LE QUISIERE
DAR A LA CANTIDAD EXTRA DE DINERO ADEMAS DE SUS SUELDOS QUE SE LES
G}HUBIERE DADO, LLAMESE GRATIFICACIONES, © BONOS DE FIN DE ANO,
GRATIFICACIONES, O CUALQUYIER OTRO NOMBRE, SEAN DE SALA REGIONAL O SALA
SUPERIOR." (sic).

Aspecto por el cual y toda vez que los datos solicitados no encuadran en los
supuestos normativos contenidos en los articulos 4, fracciones VIl y IX, 25, 26,
27, 28, 31, 34, 35 y 36 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
xico, se notifico al solicitante gue la via de acceso a datos personales no era
onea para la solicitud planteada y a la vez se le indicé que tiene a salvo sus
hos para presentar su solicitud de informacién publica por la via correcta,
formato que el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense (SAIMEX),
su disposicion.

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INEORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION |
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Bajo esta tesitura, es importante tomar en cuenta el contenido de los siguientes
articulos de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

“Articulo 4.- Para |os efectos de esta Ley se entiende por:

Vil. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable;...

IX. Derechos ARCO: Los derechos Acceso, Rectificacion, Cancelacion y
Oposicion de datos personales;”

“"Articulo 25. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
de datos personales son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera
de ellos no es requisito previo ni impide el ejercicio de otro. La procedencia
de estos derechos, en su caso, se hara efectiva una vez que el titular o su
representante legal acrediten su identidad © @ representacion.
respectivamente.”

“Articulo 26. El titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre sus
datos personales que estén en posesion del sujeto ob/tgado, el origen de
dichos datos, el tratamiento del cual sean objeto, las cesiones realizadas o
que se pretendan realizar, asi como a tener acceso al aviso de privacidad al
que esta sujeto el tratamiento, en los términos previstos en la Ley.

El responsable del tratamiento, debe responder al ejercicio del derecho de
acceso, tenga © no datos de cardcter personal del mteresado en su sistema
de datos.”

"Articulo 27. El titular tendra derecho a solicitar la rectificacion de sus datos
personales cuando sean inexactos, incompletos, inadecuados o excesivos
siempre que sea posible y no exija esfuerzos desproporcionados, a criterio
de /os sujetos obligados.

Sera el responsable del tratamiento, en términos de los lineamientos, quien
decidira cuando /la rectificacion resulte imposible o exija esfuerzos
desproporcionados.

La rectificacion podrd hacerse de oficio, cuando el responsable def
atamiento tenga en su posesion los documentos gque acrediten la
exactitud de los datos.

do /os datos personales hubiesen sido transmitidos con anterioridad a
cha de rectificacion dichas rectificaciones deberan hacerse del

1 SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION 4
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conocimiento de las personas a quienes se les hubiera transmitido, quienes
deberan realizar también la rectificacion correspondiente.”

“Articulo 28. La cancelacion de datos personales procede a solicitud del
titular cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

o Se dé un tratamiento a los datos personales en contravencion a lo
dispuesto por la presente Ley;
1. Los datos personales hayan dejado de ser necesarios para el

cumplimiento de la finalidad o finalidades de la base de datos
previstas en las disposiciones aplicables o en el aviso de privacidad.

Sin perjuicio de lo que disponga la normatividad aplicable al caso concreto,
el responsable procedera a la cancelacion de datos, previo bloqueo de los
mismos, cuando, hayan transcurrido [os plazos establecidos por los
instrumentos de control archivisticos aplicables.

Cuando los datos personales hubiesen sido transmitidos con anterioridad a
la fecha de cancelacion, dichas cancelaciones deberan hacerse del
conocimiento de las personas a quienes se les hubiera transmitido, quienes
deberan realizar también la cancelacion correspondiente.”

“Articulo 31. El Titular tendra derecho en todo momento y por razones
legftimas a oponerse al tratamiento de sus datos personales para una o
varias finalidades, en el supuesto en que /os datos se hubiesen recabado sin
su consentimiento, cuando existan motivos fundados para ello y la Ley no
disponga lo contrario.

La procedencia del derecho de oposicion, dard lugar a la cancelacion de/
dato, previo blogueo.”

“Articulo 34. Los titulares o sus representantes legales podran solicitar a
traveés de la Unidad de Informacion, previa acreditacion, en términos de lo
que establezca la presente Ley, que se les otorgue acceso, rectifique,
cancele, o que haga efectivo su derecho de oposicion, respecto de los datos
personales que le conciernan y que obren en una base de datos en posesion
de los sujetos obligados.

efercicio del derecho a que 3: refiere el parrafo anterior, respecto a los
os de personas fallecidas o quienes haya stdo declarada judicialmente
presuncion de muerte, sera a traves de sus representantes.”

— SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION s
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“Articulo 35. La solicitud de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion
de los datos personales, debera contener:

) El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir
notificaciones, como el correoc electrénico, asi como Jos datos
generales de su representante, en su caso;

1. La descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de los
que se busca ejercer alguno de los derechos a que s€ refiere este
articulo;

. El Nombre del sujeto obligado a quien se dirija;

V. El domicilio, mismo que se debe encontrar dentro del Estado de
Meéxico, o medio electronico para recibir notificaciones; y

V. Cualquier otro elemento que facilite Ia localizacion de los datos
personales.

Tratsndose de una solicitud de acceso a datos personales se sefalara la
modalidad en la que el titular prefiere se otorgue éste, la cual podra ser
mediante consuita directa, copias simples, certificadas, digitalizadas u otro
tipo de medio electronico.

En el caso de solicitudes de rectificacion de datos personales, el titular
debers indicar, ademas, las modificaciones @ realizarse y aportar la
documentacion que sustente su peticion.

En el caso de solicitudes de cancelacion de datos personales, el interesado
debers sefalar las razones por las cuales considera que el tratamiento de
los datos no se ajusta a lo dispuesto en la Ley, o en su caso, acreditar la
procedencia del ejercicio de su derecho de oposicion.”

“Articulo 36. La presentacion de las solicitudes de acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicién de datos personales se podra realizar en cualquiera
de las siguientes modalidades:

L Por escrito presentada personalmente por el titular o su
representante legal en la Unidad de informacién, en los formatos
establecidos para tal efecto, o bien a través de correo ordinario,
correo certificado o servicio de mensajeria;

Verbalmente por el titular © su representante legal en Unidad de
Informacion de manera oral, la cual debera ser capturada por el
responsabie en el formato respectivo, 0

Por el sistema electrénico que el Instituto establezca para tal efecto.”

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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Articulos de los que se desprende que los datos personales corresponden
Unicamente a cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, considerando a la vez que los derechos ARCO a
que tienen acceso los gobernados son el Acceso, Rectificacion, Cancelacidon y
Oposicién de datos personales, derechos que en ningin momento se
ejercitaron a través de la solicitud de acceso a datos numero
00002/SF/AD/2013.

Par otra parte, también es importante considerar el contenido de los siguientes
preceptos legales de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

.III. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

V.

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que /os sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;”

En consecuencia y de acuerdo con lo descrito en parrafos anteriores, el sujeto
obligado actua dentro del marco normativo. puesto gue la solicitud de acceso a
datos personales formulada por el C.b no
corresponde con los términos y contenidos gue rigen el ejercicio de los

derechos ARCO de conformidad con la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México.

Aunado a lo anterior, s importante considerar que el recurrente dentro de las
razones o motivos de inconformidad senalo lo siguiente:

“se me jndica que no se puede proporcionar los datos solicitados cuando se trata de
informacion publica por ser sueldos y salarios pagados a servidores publicos del erario
publico coma los bonos decembrinos solicitados. (sic).

Argumento del que se desprende que en efecto el solicitante requiere
informacién publica ¥ no asli el ejercicio de un derecho ARCO sobre datos
personales, situacién que evidencia aun mas que la solicitud debe ingresarse
bajo la modalidad de informacion publica y no a través de la via planteada,
licitud de acceso a datos personales.

otra parte, también debe considerarse que el Tribunal Contenciosoc
inistrativo del Estado de México cuenta con Ssu propia Unidad de
acion y a la vez, tienen sus propios sistemas y procedimientos de
Stracion  de  recursos humanos, administrativos y  financieros,

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION s
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considerando ademas que es el propio Tribunal quien lleva el ejercicio de su
presupuesto y su contabilidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente
pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el informe en mi caracter de JEFE DE LA UNIDAD
DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION Y
RES:ONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS.

SEGUNDO: Se resuelva a favor de esta dependencia o en su caso se declare el
desechamiento del recurso de revisién en que se actua, en virtud de que la
respuesta otorgada al recurrente se realizé conforme a derecho, de acuerdo a
las facultades que el ordenamiento legal vigente le otorga a la Secretaria como
sujeto obligado; tal y como se indica en el cuerpo de este escrito.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a cinco de marzo de 2013,

LIC. HECTOR A. NOSA MENDOZA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. *
I conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60
fracciones | 'y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideraciéon la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la que se considera que la respuesta
es desfavorable a la solicitud. El andlisis de dicha causal se hard mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electréonica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacién. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, asi como los argumentos esgrimidos en la respuesta otorgada por
EL SUJETO OBLIGADQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de la negativa a expedir la informacion solicitada.

EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta manifiesta que el objeto de las solicitudes de
acceso a datos personales es el acceso, correccion, sustitucion, rectificacion o
supresion total o parcial de los datos personales propios del titular, no siendo este el
caso, y a fin de encontrarse en posibilidad de darle el tramite correspondiente a la
peticion, le comunica a EL RECURRENTE que tiene a salvo sus derechos para
presentar por la via correcta su solicitud de informacion publica, en el formato que el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), pone a su disposicion.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) Delimitar la situacién de la solicitud de acceso a datos personales.

b) Si la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO es acorde a la solicitud de
origen.

c) La procedencia o no el recurso de revisidn prevista en la fraccion IV del articulo 71
de la Ley de la materia.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar si nos encontramos en presencia de una solicitud de acceso a
datos personales, o si por el contrario, se trata de una solicitud de acceso a informacion
publica.

En este sentido, es preciso resaltar que si bien el formato en que fue presentada via
electrénica la solicitud de informacién que diera origen al presente recurso de revision,
corresponde a datos personales, no menos cierto es el hecho que de la simple lectura
de la misma, se aprecia que lo que se requiere es informacién que constituye acceso a
la informacién publica de acuerdo a lo siguiente:

EL RECURRENTE solicita se le informe los bonos o pagos, asi como montos, a todos
y cada uno de los Magistrados del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de
México, ademéas o aparte de sus sueldos normales, aguinaldos vacaciones y otras
prestaciones, y se le expidan copias 0 escaneos electronicos de los recibos firmados
por estos, y que la Secretaria de Finanzas entregd a cada uno de ellos. Esto
comprende cualquier nombre que se le quisiere dar a la cantidad extra de dinero
ademas de sus sueldos que se les hubiere dado, llamese gratificaciones, o bonos de fin
de afo, gratificaciones o cualquier otro nombre, sean de Sala Regional o Sala Superior.

En este sentido, cabe destacar que la Ley de Transparencia y Acceso _a la
Informacién Publica del Estado de México vy Municipios, establece al respecto:
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“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar a toda
persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién pulblica, que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

(..

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

(...)".

“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones;

(o).

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

Del Procedimiento de Acceso

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones”.

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los siguientes
principios:

I. Simplicidad y rapidez;

Il. Gratuidad del procedimiento; y

Ill. Auxilio y orientacion a los particulares”.
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“Articulo 42.- Cualquier persona, podré ejercer el derecho de acceso a la informacién publica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales
y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por
el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser
resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se invitara al particular a
iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo
establece la presente ley”.

En forma consecuente los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
dispone:

“UNO.- Los presentes lineamientos tienen como objeto precisar el procedimiento a seguir por
parte de las Unidades de Informacién en cuanto a:

a) La recepcion, tramite, notificacion y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacioén publica;

b) La recepcion, tramite, resolucion y notificacion de las solicitudes de acceso a datos
personales, modificacién, sustitucién, rectificacién o supresion parcial o total de los
mismos que formulen los particulares;

c) Larecepcion y tramite de los recursos de revisidn que se interpongan”.

“CINCO.- Los particulares al presentar sus solicitudes de acceso a informacion publica, acceso y
correccién de datos personales, asi como recursos de revision a través del SICOSIEM, el cual le
generara su propia clave de acceso, que es considerada como su firma electrénica y mediante la
cual manifiestan su consentimiento en el uso de dicho SICOSIEM, asi como de consentir que se
hagan las notificaciones a través del mismo”.

“NUEVE.- Los Sujetos Obligados, de oficio o a peticion de parte, podran subsanar las
irregularidades u omisiones que observen en la tramitacion de los procedimientos para el sélo
efecto de regularizar el mismo, sin que ello impliqgue que puedan revocar sus propias
resoluciones y que siempre se realicen en beneficio del acceso a la informacion publica o de la
proteccidn de los datos personales”.
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“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitaran las solicitudes de informacion
publica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizara su contenido a efecto de
determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el
articulo 43 de laLey

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley,
se solicitard la informacién al Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa
correspondiente.

c) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitira a través del SICOSIEM,
ala Unidad de Informacion los documentos que contengan la informacién requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitira el oficio de respuesta correspondiente
en donde se debera precisar:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

g)

h)

El lugar y fecha de emision;
El nombre del solicitante;
Lainformacién solicitada;

Si la informacién solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccién de la
pagina web o el lugar en donde se encuentre disponible.

En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es
posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede
entregar lainformacién en la modalidad solicitada;

El costo total por la reproduccion de la informacién, en caso de que asi lo
hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccién, asi como la
orientacién respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago
correspondiente;

En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la
informacion no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se
encuentra disponible o se entregara la informacion solicitada;

Los horarios en los cuales estara a su disposicion la informacion solicitada; y

El nombre y firma autografa del responsable de la Unidad de Informacion”.

“CINCUENTA Y OCHO.- Entregada via SICOSIEM o puesta a disposicion la informacion se tendra
por concluido el procedimiento de solicitud de acceso ala informacion pablica”.
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De lo anterior, podemos destacar lo siguiente:

¢ Que la Ley de materia tiene por objeto garantizar a toda persona el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, mediante procedimientos sencillos y
expeditos de manera oportuna y gratuita.

¢ Que la informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion.

¢ Que los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

¢ Que el procedimiento de acceso a la informacion se rige por los principios de
simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento y auxilio y orientacion a los
particulares.

e Que cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico, mediante
la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados
por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via electronica,
a traves del sistema automatizado de solicitudes respectivo.

En este contexto, si bien es cierto la via mediante la cual EL RECURRENTE solicita la
informacion no es la idonea, ya que como se desprende de la lectura de la solicitud se
trata de acceso a la informacion publica tal y como lo refiri6 en la respuesta EL
SUJETO OBLIGADO; no obstante lo anterior, ello no es Obice para que bajo el
principio de sencillez y celeridad a que hace alusion el articulo 1 de la Ley de la materia
EL SUJETO OBLIGADO hubiera llevado a cabo el procedimiento correspondiente.

Esta situacion ha sido conllevada por institutos analogos como el caso del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), el cual ha emitido
criterio 0008/2009 que establece lo siguiente:
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“Las dependencias y entidades deberan dar tramite a las solicitudes aun cuando la via en la gue
fueron presentadas -acceso a datos personales o informacién publica- no corresponda con la
naturaleza de la materia de la misma. Todas aquellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de
informacién publica y que sean ingresadas por la via de acceso a datos personales, asi como el caso
contrario, deberan ser tramitadas por las dependencias y entidades de conformidad con la naturaleza de
la informacion de que se trate, sin necesidad de que el particular requiera presentar una nueva solicitud.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, ésta tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el
acceso de toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, los 6rganos
constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otro 6rgano federal. Por su parte, el
articulo 4 de la Ley en cita sefala que entre sus objetivos se encuentra el de “proveer lo necesario para
que toda persona pueda tener acceso a la informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos”.
De igual forma, el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental dispone que en la interpretacion de la referida Ley y de su Reglamento “se debera
favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos
obligados”. Considerando lo establecido en los articulos citados, este Instituto determina que, a efecto de
cumplir con los objetivos de la ley de la materia y en aras de garantizar el acceso a través de
procedimientos sencillos y expeditos, favoreciendo también el principio disponibilidad de la informacién
en posesion de los sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores en que incurran los particulares
al elegir la via por la que los particulares presentan sus solicitudes. Por consiguiente, en el caso que los
particulares ingresen solicitudes de acceso a datos personales cuando, en realidad, la informacién
solicitada corresponde a informacién puablica, o viceversa, las dependencias y entidades deberan darles
el trdmite correspondiente de conformidad con la naturaleza de la informacién solicitada.

Expedientes:

1620/07 Secretaria de la Funcion Publica - Alonso Lujambio Irazabal

2350/07 Secretaria de la Funcion Publica - Alonso Lujambio Irazébal

1856/08 Pemex Refinacion — Alonso Gémez-Robledo V.

4585/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal

2593/09 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Gmez-Robledo V”.

Derivado de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO debe dar tramite a la solicitud de
origen como una solicitud de acceso a la informacion.

Ahora bien, por lo que hace al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
resolucion, relacionada con la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO si es
acorde a la solicitud de origen.

En vista de que EL SUJETO OBLIGADO no atendi6 el requerimiento formulado por EL
RECURRENTE es necesario hacer las siguientes consideraciones:
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La Constitucion General de |la Republica establece que:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos,
y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

II. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccién anterior, por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para el Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente.

lll. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que Su superior
jerérquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos,
que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcién, la suma de dichas retribuciones no
deberéa exceder la mitad de laremuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.
Estos conceptos no formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de
seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién
de lo establecido en este articulo”.
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El Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios, por su parte sefala:

“Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(-.)

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcién o prestaciéon que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicién no
sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

(...)".

“Articulo 56. Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacién, que realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestacién de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacién genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del
Estado. La retencion del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia de retencion correspondiente durante los quince
dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencion del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la retencion
debera determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacidn con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:
I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

22



EXPEDIENTE: 00678/INFOEM/AD/RR/2013

RECURRENTE: [

SUJETO SECRETARIA DE FINANZAS
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de personas
juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza anéloga a las sefialadas en esta disposicién que se entregue a
cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacidén que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara
a valor de mercado”.

“Articulo 285. El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econ6mica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podré exceder al total de los ingresos
autorizados enla Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran
laremuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracidon no hubiere sido fijada,
debera determinarse tomando como base la prevista para algin empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacién laboral”.
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“Articulo 289. (...)

Los servidores publicos, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza, gue sera determinada anualmente en los
presupuestos gue correspondan, dichas remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de
Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningun servidor publico podra percibir cantidad mayor a la
del superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los ayuntamientos
consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles,
costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice inflacionario, grado de
marginalidad municipal, productividad en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de
lafuncidn y eficiencia en larecaudacion de ingresos.

La asignacién de remuneraciones se fijard con base en los criterios y elementos sefialados por
este articulo y ningun servidor publico estara facultado para establecer percepciones, cualquiera
que sea su denominacion, de manera discrecional, los bonos 0 compensaciones adicionales que
se asignen a servidores publicos estatales y municipales no podran ser superiores al 10% de su
salario bruto mensual y deberan informarlo a la Legislatura del Estado”.

“Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira
conforme alo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

(..)".

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios prevé lo
siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos”.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los 6rganos
autonomos que sus leyes de creacioén asi lo determinen y sus servidores publicos.

24



EXPEDIENTE: 00678/INFOEM/AD/RR/2013

RECURRENTE: [

SUJETO SECRETARIA DE FINANZAS
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucién, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos”.

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(...)

XV. Elaborar un catalogo general de puestos v un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas
de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el
tabulador debera respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

(..)".

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicion de un catadlogo de puestos por institucion publica o dependencia que debera
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

(...)".

Aunado a lo anterior, la informacion solicitada es indubitablemente publica porque se
vincula al régimen de transparencia de los recursos publicos y de quiénes desempefian
la funcién publica.

Y no sélo es, sino que esta informacién alcanza el mayor nivel de publicidad como
Informacién Publica de Oficio, pues asi lo sefiala la Ley de la materia:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacién:

(..)
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Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su_nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién _de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo _Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada Sujeto Obligado;

(...)".

Pero mas alla de la naturaleza oficiosa o no de dicha informacion, la misma relativa a
las remuneraciones es ineludiblemente publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la gue conste en
expedientes administrativos cuya difusion _pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el leqgislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una_obligacidon de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de gue el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistemética de lo previsto en los articulos 3°, fraccion IlI; 7°, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de gue en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
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comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica.

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO debera atender la solicitud de informacion
planteada por EL RECURRENTE.

En vista de lo anterior, conforme al inciso ¢) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion 1V de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada,;

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO no atendi6 la solicitud de informacion planteada.

Por lo que en realidad se configura la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la Materia
al tratarse de una respuesta desfavorable.

Asi, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es
insuficiente para satisfacer la solicitud de informacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios expuestos por el C.
, en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la

presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud formulada por EL
RECURRENTE y en su caso proporcione la informacion correspondiente via SAIMEX,
de lo siguiente:

¢ Se informe los bonos o pagos, asi como montos, a todos y cada uno de los
Magistrados del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de Meéxico,
ademas o aparte de sus sueldos normales, aguinaldos vacaciones y otras
prestaciones, y se me expidan copias 0 escaneos electronicos de los recibos
firmados por estos, y que la Secretaria de Finanzas entreg6 a cada uno de ellos.
Esto comprende cualquier nombre que se le quisiere dar a la cantidad extra de
dinero ademas de sus sueldos que se les hubiere dado, llamese gratificaciones,
o bonos de fin de afo, gratificaciones, o cualquier otro nombre, sean de Sala
Regional o Sala Superior.

TERCERO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 15 DE ABRIL DE 2013.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 15 DE ABRIL DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00678/INFOEM/AD/RR/2013.
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