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Teluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencla,
Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccién de Datos Parsonales del Estado de

México y Municipios, de fecha trece de agosto de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo. deli Recurse de Revisidn

01397/INFOEM/IP/IRR/2013, promovida por e C. NG

B - 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la omision a dar’

- respuesta por parte del AYUNTAMIENTO DE ZAGCUALPAN, en lo sucesivo EL

SUJETC OBLIGADO, se procede a diciar la presente Resclucion, con base en |o

siguiente:
RESULTANDO

l. En fecha veintiocho de mayo de dos mil trece, EL RECURRENTE, presentd a
traveés dgl Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense, en lo subsecuente EL
SAIMEX anfe EL SUJETD OBLIGADOQ, la solicitud de acceso a informacién publica,
a la que se le asignd el nimero de expediente ﬂﬂﬂEEJ’ZACUALF’AHFIEME, mediante
la cual solicitd le fuese entregaco a través del sistema avtomatizado EL SAIMEX, lo

siguiente:

“POR FAVOR LA SIGUIENTE INFORMACION FUBLICA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE
ZACUALPAN,MEXICO: 1. NOMBRE DE LOS DIRECTORES,
QUE DIRECCION OCURPAN EN EL AYUNTAMIENTD , SUELDO
BRUTO MENSUAL (COM BONOS, ETC). 2.- NOMBRE DEL
SINDICO, PRESIDENTE MUMICIPAL 'Y REGIDORES, ASI
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COMD SU SUELDO BRUTO MENSUAL (CON BONOS
GRATIFICACIONES, APOYOS EXTRAS, ETC.) GRACIAS jij 3.-
NOMERE DF LOS REGIDORES ¥ EN QUE COMICION ESTAN, .
SUELDOS NETOS MENSUALES. 4.- QUE OBRAS ARRIBA DE -
$1.000,000 HAN HECHO A LA FECHA EN ZACUALPAN
MEXICO (EN (O QUE VA DEL 2013} 5- CUANTAS
TONELADAS DE FERTILIZANTE Y SEMILLAS HAN
ENTREGADO GRATIS A LA POBLACION EN EL ASIO 2013 6.-
CUANTAS TONELADAS DE CEMENTO Y VARILLA HAN
'ENTREGADO GRATIS A LA POBLACION EN EL ANO 2013.”

{sic}

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAI.MEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte gque EL SUJETO

OBLIGADC no dio contestacion a la solicifud de informacion planteada por EL

RECURRENTE.

lIf. Inconforme por la falta de réspue_sta el primere de julic de dos mil trece, EL
RECURRENTE"interpuED el recurso de revision sujeto del prasente estudio, ef cual
fue registrado an, EL SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente'
01397/INFOEM/IPRRI2013, en el que sefialé como acto impugnado y motivos de

inconformidad el mismo argumento, siendo el siguiente:

“LOS SERVIDORES PUBLICOS -DE ESTE MUNICIPIC DE ZACUALPAN
MEXICO NQO REPORTAN QUE HACEN CON EL DINERO PUBLICO, N
TAMPOCO DAN LA INFORMACION PUBLIGA SOLICITADA V¥ QUE DEBE SER
RESPONDIDA POR LEY.” (sic)
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V. De las constancias del expediente electrénico da EL SAIMEX, se observa que EL
SUIETC OBLIGADO no rindid su informe de justificacion, para manifastar o fque A

derecho le asista y le convenga, tal y como se aprecia a continuacién de la siguiente
imagen de EL SAIMEX:
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En efecto, el med o de impugnacion al rubro anotado, fue registrado el primero de
julio de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dlas concedidos a EL SUJETO
OBLIGADD, para que enviara &l informe de jusiificacion, tfranscurrid del dos al cuatro
de jalio de dos mil treee, sin quo dentro del referido pinzo le hubiese enviado; por
ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta ponancia que no

se presentd informe de justificacion, como. se advierie en la sigliente imagen: - - - - -
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AYUNTAMTENTC DE ZACUALFAN

ZACUALPAN, Méxica 3 05 de Jullo ae 2013
Homh e de] gaficitante: I
Folio de la solintud: 0062 2/ZACUALPA/TR/2013

HO SE EMYIO INFORME D JUSTIFICACION,

ATENTAMENTE

Administradar del Sistema

V. Eil Recurso de que se frata se envid electronicamente  al Institufio  de
Transparencia, Acceso a. fa Informacién Piblica vy Prutecciéﬁ de Datos Personales |
del Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Trarsparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México v Municipios,
siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de ﬁue presentara al

Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion -
Publica y Proteccion de Datos Personales: del ‘Esfado de Maxico y Municipios, es
competente para conoger y resolver el presents recurso de revisién interpussto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los aiticulos 6 fraccién IV de la-
Constitucion Polltica de los Estados Unidos M'exicanos, 5 parrafos décimo guinto,
décimo sexto y décimo septimao, ffacciﬁn IV de la Constltucion Politica de! Estado
Libre ¥ Soberanc de Meéxico, 1 fraceion V, 56, 80 fracciones | y VI, 70, 71,72, 73 ¥
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia [nformaciéon Piblica del Estado de
México y Municipios, 10 fracciones | y VI, 16 y 27 del Reglamento Imerior del
Inatituto de Tranzparencia y Acceso a Ia.lnfdrmaciﬁn Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDQ, Intarés. El recurso de revision fue interpuesto por patle leglima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la solisitud de informacion publica niimero 00022/ZACUALPA/IP/2013, a

EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunldad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
REGURENTE’dentm del plazo de 15 dlas habilzs, contados a partir del dia siguiente -
de la fecha en que fenecio el terml'np para que EL SUJETO OBLIGADO diera
contestacion a la solicitud planteada pn::':-r EL REGU.RRE_NTE, tal y como se prevé en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue
presentada el dla veintiocho de mayo del afio en curse, por lo que el plazo para que

EL SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la misma, fenecid en fecha dieciocho
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de junio de dos mil trece, en tal virtud, el plazo de quince dias que el numeral citado
otorgga a EL RECURRENTE para presentar recurso de revision, franscurrid a partir
del diecinueve de junio de dos mil trece vy fenecid el nueve de julio del mismo afic,
descontando en el cdmputo, los dias veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta de
juno, asl como los dlas seis y siete de julio, todos del afio dos mil trece, en virtud de
haber correspondido a sabadcs y domingos, respectivamente; por lo que si el
rectrso gue nos ocupa fue presentaﬂo el primere da julio del afo en curso, ésle se

encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instiiuto
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México, que a la letra dice:

NEGATIVA FICTA, PLAZO F'ARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. Ei aricdo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plablica de! Estad:- de Mexico v Municipios, estaklece ef plazo da 15
digs para mfarponer al recureo de revisién a partir del dia siguisnte al en que
tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su sclicitud sin que se establezca
excepcidn ‘alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
&l articule 48, parrafo tercero establece que cuando no se entregue |a resplesta
a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 48 (o siete
dias mas sf solicitd prorioga), se entenderi por negada la solicitud y podra
interponer &l recurso correspondients. Entonces, results evidenta gue af no
amitirse respussta dentro del plazo establecido, se genera la ficcidn legal de una
respuesta en sentido negalive, por lo que le plazo para impugnar esa negativa
comienza a ccrrer el dia siguiente de aguel en ue venza el termino para emitir
respussta sin gue la lay establezca alguna excepcidn a la temporalidad

tratdndose de 1agativa ficta.

Precedentas:

018413/INFOEM/AP/RR/2010, 12 de enero de 2011, Mayorfa de 2 Votos a 2. .
Fonente: Comisionada Myina Araceli Garcia Maordn.

01613/INFOEMAP/RRI2010, 20 de enero de 2011 Mayorla de 3 Vofos a 2.
Ponente: Cemisionada Myma Aracsli Garcia Mordn.
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ﬂ1522!INFDEMfIP!RR12ﬂ1U 20 de enero de 2011 .Por Unanimidad de los
"resentes. Monente: Comisionada Mlmalava Carrillo Mardincz

00O15ANFOEMAPRP/IRRI2014, 27 de enero de 20011.Mayoria de 2 Votos Ponente:
Cornisionado A. Arcadio Sanchez Henkel,

00406/INFOEN/IP/RRI2010, 29 de marzo de 21311 Maynna de 2 Votos Ponente:
Comisionada Miraslava Carrilto Martinez.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién_de'l escrito de interposicion del reci.,lrsn,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uﬁo de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencla y Acceso a la Informacidn
Pablica de! Estaco de México y. Munrmpms ‘asimismo, del andlisis efectuado se -
advierte que resulta pracedente ia Interposicidn del recurso en términos del articulo

71, fraccién | del ordenamiento legal c[tédnl que a la letra dice:

“Arficulo T1. Los pérticulares podran interponer résurso de ravisidn cuando:

l. Se les niegue la infarmacion so'licitada;
1. '

1.

Iv. e

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente Ja interposicion del
recLrso de revisidn cuando se les niegue a los particulares la informacion que.

solicitan, y en o presente caso EL RECURRENTE, solicitd a-EL SUJETO
OBLIGADGC lo siguiente:

'"POR FAVOR LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA DE LD8
SERVIDORES PUBLICQOS CEL MUNICIPIO DE ZACUALPANMEXICO: 1.-
NOMBRE DE LOS DIRECTORES, QUE DIRECCION OCUPAN EN EL
AYUNTAMIENTO | SUELDC BRUTO MENSUAL (CON BONOS, ETC). Z.-
NOMBRE DEL SINDICO, PRESIDENTE MUNICIPAL Y REGIDORES, AGI
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COMO SU SUELDC BRUTC MENSUAL (CON BONOS GRATIFICACIONES,
APOYOS EXTRAS, ETC.) GRACIAS |jj 3.- NOMBRE DE LDS REGIDORES Y
EN QUE COMICION EETAN, SUELDOS NETOS MENSUALES. 4.- QUE
OBRAS ARRIBA DE $1,000,000 HAN HECHO A LA FECHA EN ZACUALPAN
MEXICO (EN LO QUE VA DEL 2013) 5- CUANTAS TONELADAS DE
FERTILIZANTE Y SEMILLAS HAN ENTREGADO GRATIS A LA POBLACION
EN EL ARO 2013 6.- CUANTAS TONELADAS DE CEMENTO Y VARILLA HAN -
ENTREGADO GRATIS A LA POBLACION EN EL ARO 2013,"

Sin embargo EL SUJETO OBLIGADO fue omisc en entregar la respuesta a dicha
solicitud de informacion pilblica, motivo peor al cual se configura la negafiva a entregar

[a aludida informacian.

QUINTO. Estudic y resolucion del_-asuﬁtﬂ. Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente recurso y preﬁla revision de! expedlente electronico formado
en EL SAIMEX por motive de la solicifud de informacién y del recurso a gue da
arigen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepaion, Trérﬁite v Resolucidn de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos do Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por Ia Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, se observa gque EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracion de fa NEGATIVA FICTA, sifuacion que demuestra la |
existencia del acto impugnade y procedencia del motive de inconformidad,
consistente en la falta de respuesta por parte de EL SUJETD OBLIGADO, al no
haber respondido a EL REGUF\"RE.NTE en fiempo y forma, dentro del plazo legal

previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion consistente en:

“POR  FAVOR LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA DE LIOS
SERWDDEES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE ZACUALPAN, MEXICO:
8 de 5B



a6
' I-".'

LETU T T T e =

Recurso de Revisién:  01387/INFOEMAP/RR/2013

i ] _
; jnf@%—,’%ﬁ’ﬁ Recurrentz; _

S L Sujeto Obligads:  AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

Comisionada Ponenta:  EVA ABAID YAPUR

1.~ NMOMBRE DE LOS DIRECTORES, QUE DIRECCION OCUPAN EN EL -

AYUNTAMIENTO , SUELDO BRUTO MENSUAL (CON BONGCS, ETC). 2.-
NOMBRE DEL SINDICO, PRESIDENTE MUNICIPAL ¥ REGIDORES, ASt
COMO SU SUELDO BRUTO MENSUAL (CON BONOS GRATIFICACIONES,
APOYOS EXTRAS, ETC) GRACIAS i 3.- NOMBRE DE LOS REGIDORES Y
EN QUE COMICION ESTAN, SUELDOS NETOS MENSUALES. 4.- QUE
OBRAS ARRIBA DE $1,000,000 HAN HECHO A LA FECHA EN ZAGUALPAN
MEXICO (EN LO QUE VA DEL 2013} 5.- CUANTAS TONELADAS DE
FERTILIZANTE Y SEMILLAS HAN ENTREGADO GRATIS A LA POBLACION
EN EL ANC 2013 6.- CUANTAS TONELADAS DE CEMENTO Y VARILLA HAN
ENTREGADO GRATIS A LA POBLACION EN EL ANO 2013." (sic)

La peliciin relerida, contiene seis solicitudes, que son:

NOMBRE DE LOS DIRECTORES, QUE DIRECCION OCUPAN EN EL
AYUNTAMIENTO, SUELDO BRUTO MENSUAL (CON BONGS, ETG);

NOMBRES DEL SINDICO, PRESIDENTE MUNICIPAL Y REGIDORES, ASI COMO
SU SUELDO BRUTO MENSUAL (CON BONOS GRATIFICAGIONES, APOYOS
EXTRAS, ETC.); '
NOMBRES DE LOS REGIDORES Y EN QUE COMIGION ESTAN, SUELDOS
NETOS MENSUALES; '

QUE OBRAS ARRIBA DE §1,000,000 HAN HECHO A LA FECHA EN ZACUALPAN
MEXICO (EN LO QUE VA DEL 2013);

CUANTAS TONELADAS LFE FERTILIZANTE Y SEMILIAS HAN ENTREGADO
GRATIS A LA POBLACION EN EL ANO 2013, v

CUANTAS TONELADAS DE CEMENTO Y VARILLA HAN ENTREGADO GRATIS A
LA POBLACION EN EL ANC 2013,
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Es asl que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante |a falta, tanto de respuesta a la soliciturd, como del anvio del
informe de justificacion en tiempo por parde de EL SUJETO OBLIGADC, este
Organo Garante considera perinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es |a
autoridad compelente para ccnnce; de dicha solicitud, es decir, si se trata de
informacion que déba genérar,- administrar o poseer por vitud del ambito de sus

atribuciones, y si la misma se trata de informacion piblica gue debe ser-entregada.

En este sentido, es partinente enfatizar lo que fespecto al derecho de acceso, a la
infermacidn publica, refiere el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Polltica

de los Estados Unidos Mexicanos, gue en su pe__n"t'e conducente seftala:

Artleuio Bo, ...

Para el ajercicio del derecho de acceso a fa informacidn, fa Federacion, los
Esfados y ef Distrifo Faderal, én el ambito de sus respectivas compefencias, se
regiran por fos siguientes principios y bases! '

I Toda ia informacién en posesién de cualguier auforidad, enfidad,
organc y argahf‘srﬁa foderal, estatal y municlpal, es pablica y sb6lo podra
sur reservada ternporaimente pqu Iazones e interés piiblico en los
términos qa}e fijen fas leyes. En la interpretacién e esle derecho deberd

prevalecer el principio de maxima p&bﬁcid&n‘,

i La informacion que se refiere a fa vida privada y los datos personsles |
seré profagida en fos términos y con fas excepeiones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acrédifar interés alguno o justificar
su utifizacién, tendrd acceso graluito a la informacion piblica, a sus dafos

persanales o afa rectificacion de ésfos.
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fv. Se esfablecerdn mecanismos <o acceso a fa  informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimienitos se sustanciaran anfe
drgancs u organismos especializados e imparcialas, v con autonomfa operaliva,

de gestidn v de dacision.

V. Los sujefos obfigados deberdn preservar sus documantos en
archivos administrativos actualizados y publicaran a través de los medios .
efectrénicos disponibles, {a informacién completa y actyalizada sobre sus
indicadores de gestién y ef éjercfcia e los recursos publicos,

VL. Las leyes deferminarén fa manera en gue los sujetos obligados
debeardn fracer pdblica la informacion relativa a los recursos publicos que

entreguen a parsonas flsicas o morales.

Vi, La inobservancia a las disposiciones en maleria de acceso & la
informacion piblica serd sancionada en fos términos que dispongan las feyes.

(En‘asis afiadido)

Por su parte, la Canstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen |o sigitients:

Articulo 5. ...

Los poderas piblicos y fos orgamisrmos aulonomos fransparentardn sus
acclones, garantizaran el acceso a la informacién publica y protegerdn los
dalos personaies en fos términos que seflale fa fey reglamentaria.

£l efercicio del derecho de acceso a la informacidn pablics, en ef Estado de
México se regird por fos sigiienios prfncipfos y haser;
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I. Toda la Informacién en posesion de cualgiuier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los brganos auténonios, es publica y solo podra ser
reservada femporalimente por razones da inferés pibifco en los trminos

qua fifen fas leyes.

En {a interprofacion da esie derecho, deberd prevalecer ef priﬁcipfa de

maxima publicidad;

#. La informasion refarente a la intimidad de la vida privada v la imagen ds las
personas serd profegida a través de un marco jurfdico rigido de fratamienio y
manefo de dafos personafes, con fas exsepciones que establezca ia fey
reglamentaria; '

if. Toda persona, sin necesidad de acreditar Interés alguno o justificar su
utiffzacldn, tendrd acceso grafmto a Ja informacién pabiica, & sus datos
personales o a {a rectificacion de éstos;

V. Los prnnedimf‘antés de accésq a la informacion piblica, de acceso,

cotreceién y sﬂpresidn de dalos personales, asf como fos recursos de revisién .
darivatos de los mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a

través de un sistoma automatizado que para tal efecto establezca g ley

reg."aménfﬂria_ v el drgano garante sn el &mbito de su competencia,

La {egisfafura del Estado estab!ece?é un drgano autdnomo que garantice ef
acceso a fa informacion pablica y prateja los dafos personales que obran an fos
archivos de los poderes pabficos v drgancs aildnomos, ef cual fendrd fas
faculfades que establezea la ey reglamentaria v serd competente para conccer
de tos recursos de revision imerpuestos por violaciones af derecho da acceso a
fa informacion pithlica. Las resofuciones del organo aufdnomo aqul previsio

sardn da plana jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por fa fey reglamentaria deberdn cumplir con fos
reyuisitos generales en maloria de archivos, endénmings de fas feyes respectivas

y deberdn cumplir con la publicacidn, a fravés de madios electronicas, de la
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informacidn piblica de oficio en térmmas de fa fey reglamentaria y de fos criterios

ermifidos por ef drigano qaranre

Vi. La fley reglamentaria, defermfﬁaré la manera en qﬁa los sufelos
obfigados deberdn hacer publlea la Informaclén relativa a los recursos

pibficos que enfreguen a personas fisicas o morales;

WVii. La inohservancia de fas disposiciones sn maferia de acceso a fa informacian

piblica serd sancionada en fos [érminos que dispornigan fas leyes.
(Enfasis afiadido)

Por titimo, fenemos que a Ley dé Trahspalrensia y Acceso a la Informacidén Pablica

del Estado de Mexico y Municii}ius, prevé en su artlculo 7°, lo siguiente:

Artfeuto 7.- Son sujelos obfigados:

. Ef Poder Elecutivo det Estado de México, las dependencias y 6rgamsmos
auxiliares, los lideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

i FEl quér Legisiafivo de! Estado, fos drganos de la Legislalurs y sus
dependencias, '

Hi. El Podar Judicial y ef Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependenclas y entidades de fa administracion

pablica municipal;
V. Los Organos Auténomos;
VY. [ os Tribunales Administrativos.

Los partidos polificos atem.:fer&‘n. s procedimisntos de transparencia v acceso a
la informacion publice por conducto def Instituto Efectoral def Estado de Méxizo,
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¥ proporcionaran fa informacidn a que estén obfigados en fos términos def
Cédiga Electoral del Estado de México.

Los sufetos obligados deberdn hacer priblica toda aguella informasion
refativa a fos momtas y las parsanas a guienes enfreguern, por cualgular
motive, recursos piiblicos, asf como los informes que dichas personas les

entreguen scbre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi camo
tfarantizar y respetar el derecho & la Informacidn pabiica.

(Enfasis affadido)

Es asi que conforme a los precapfas‘ legales citados, se despraende que el derecho
de accesoala infnrrha'c:ifm pﬂhliéé s una garantla individual que puede ser gjercida
ante cualquier autnrldad entidad, érgano ‘u arganismo, tanto Federales, como
Estatales, del Distrito Federal o Municipales, con el fin d2 que los part;culares
conozean toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes .
por cualguier motfivo se entreguen recursos plblicos, asi como conocer los mfnrmes

que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Por o tanto, en el caso particular tenemos que por lo que se refiere a las solicitudes
de EL RECURRENTE, marcadas con-los numerales 1, 2 y 3, lo que pretende EL.
RECURRENTE, es conocer ios nombres y sueldos de Directores, Sindico,
Presidente Municipal y Regidores, por lo que an primer términe, ee factible pracisar lo
que preve la Constitucion Pollfica de los Estados Unidos Mexicanos:
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“Artfcuwlo 115, Los Estados -adoplardn, para su régimen interiar, la forma de
gobierno repubficanc, representafive, popwar, ferdendo como hase de su
division termforial y de su organizacidn pofffica y administrativa of Mumicipio
Libwe, conforme a fas bases sigufentas:

I. Cads Municinio serd gobernavo por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, Inteqrade por un Presidenfe Municipal y el nimaero de
regidores vy sindicos que la_ley defermine. La compefencia que asia
Constitucidn oforga al goblemoe municipal se efercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habré auwloridad wfermedia aiguna entre defe 7 of
gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamienios,
elecfos popufarmente por eleccidn direcla, no podrdn ser reglectos para af
periodo  inmediato. Las persomas que por efeceidn indirecta, o por
nombramienlo o designacidn de alguna autoridad desempeflen fas funciones
propias de esos cargos, cualquisra que sea fa denominacion que se fes dé no
podrdn ser eleclas para &l pericdo inmediafo. Todos los funcionarios antes
menciohados, cuanda tengan ef cardofer de propiafarios, nc podréan ser efecfos
para of perfodo inmediato con ef cardcter de supluntes, pero fos que tengan ef
carécfer de suplenfes sf pedrén ser electos para el periodo mmedfafo come
propiefarios a2 menocs qgue hayan estado en s;ermr:::o

IV, Los mumcipios administraran libremente su haciends, la cital e formard de
fos rendimientos de los bienes que les perfenezcan, as! como de fas
contriiuciones v ofros ingresos gue las Ieg;sjaruras astablezcan a sy favor, ¥ en

fado 6aso;

Las leglslaturas de fos Estados aprobaran las leyes da ingrosos de fos
municipios, revisardn y fiscaflzardn sus cuentas pithlicas. Los
presupuestes de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con
base en sus ingresos dispontbles, y deberdn incluir en los mismos, los
tabulatiores desglosados de Jas remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sufetdndose a fo d!spuesm en ef arifcirfo
127 da esfa Conslitucldn, :

Los recursos que infegran la hacienda municipal serdn ejercidos an forma
direcfa por fos ayuntanientos, o bien, por guien elfos autoricen, conforme & la
lay;V
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Asimismo, es de mencionarse lo previsto por fa Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, que sus artlculos 113, 128 fracciones lll, V y IX y 147 sefialan

lo siguiente:

Articulo 113.~ Cada municipio serd gobemado por un ayuntamiento con la
compatencia gue le otorgs Iz Constitucién Polifica de los Estedos Unidos

Mexicanos, la presente Constitucion v fas feyes que do elfas emanen.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentas municipales:

. Cumplir y hacer cumplir dentro def municipio, las leyes federales y del
Estado y fodas las disposiciones ¢ue expidan los mismos ayuntamientos,

V. Asumir la represantacion juridica del Municipio, conforme a fa ley respecitiva;

IX. Presentar af Ayuntamionio la propuesta de presupuesto do eqgresos pars su -
raspeciiva discusion v dictaman;™

Articulfo 147.- El Gohemadcr, log diputados {os magistrados de tos Tribunales
Superior de Jdusticia v de io Confenciosa Administrativo, los miembras del
Consejo de fa Judicatura, fos lrabgjadores af servicio del Estado, fos
integrantes v servidores de fos organismos aufénomos, asf como fos
milembros de fos ayuntamientos y demas servidores pithlicos municipales
racibirdn una retribucion adecuada e irranunciable por of desempeito de
su ampleo, cargo o comision, gue serd detorminada en ef presipuesto de
2gresons gue COrrespornda.

Las remuneraclones mfnimas v méxfmas se doferminardn con base, entre
otros, en Jos faclores siguigntes: poblacion, racursos econndmicos
disponibles, costo promedio de vida fndlce Inflaclonario, grado de
marginalidad, productividad en ls prestacion de sefvicios piblicos,
responsabilidad de Ia funcién v eficienciz an la racaudacién de ingresos,
de acuerdo con fa informacidn oficial corraspondiente,

Asgimiemo, 8s necesario invocar lo gue prevée sobre remunaraciones & Codigo

Financiero del Estado de México, el cual establece lo siguiente:
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Articulo 1.- Las disposiciones de este Coédigo son de orden pabllco e
Interés general y tlenen por ohjeto reqular la actividad financiera del
Estado de México y munimglns, an el ambifo de sus respectivas
competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacion de
los ingresos publicos ;

Articulo 3.- Para efectos de este Cadige, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egrescs ss sntendera por;

v

X¥XXil. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratlficaclones, . habitaclon, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualgquier otra parcepcion o prestacion gue se

entrague al servidor piblico por su trabajp.

Articulo 58.- Estan obiigadas al pago de este impueste, las personas fisicas y
juridicas colectivas, incluidas las asociaciones en participacion, que realicen
pagos en efectivo o especie por concepto te remuneraciones al trabajo
personal, prestado dentro dal territorio del Estadu independientemente de |a

denominacion due se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y
jurtdico colectivas que confraten la prestacion de servicios de contribuyantes
domiciliadog en otro Eslado o enlidad federativa, cuya realizacion generc la
prestacion de trabajo personal dentro del temitorie del Estade. La retencidn del ™
impusste se efactuard al contribuyente que presta los servicios contratados,
debiendo entregarle ia ‘constancia de retencion correspondiente durante los

quince dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacién de la retencién del impuesto se desconozes el -
monts de las remuneraciones al trabajo personal -ealizadas por el
conirlbuysnta de que se trale, la retencién debera determinarse aplicanda la
tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones efectivamente pagadas
por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el Impuesto
al Valor ‘Agregado e independientemente de la denominacion con que se

designen.

Para efectos de este impuesto ga consgideran remuneraciones al trabalo
personal, las siguientes:
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l. Pagos de sueldos y salarios.
Il. Pagos de tiempo axtraordinario de trakbajo.
[ll. Pagos de premics, bonas, estimulas, incantivos y ayudas.
IV. Pagos da compensaciones,
V. Pagoes de gratificaciones ¥ apuinaldos.
V1. Pagos de particlpacldn patronal al-fondo de aharras.
Vil. Pagoes de primas de antigliedad.
Vlll. Pagos de participacion de les trabajadores en las utilidades.,
IX. Pagos en hienes y servicios, incluyando la casa habitacion, inclusive
con la reserva dal derecho de su dominle. .
X. Pagos de comisiones.
Xl. Pagos realizados a administradores, cnmlsarlns, acclonlstas, soclos o
asociados de personas juridico colectivas. -
Xll. Pagos en efectivo o en especle, directa o Indirectamente otorgados
por los servicios de comedor y comida proporcionados a los
trabajadores,
X, Pagos de despensa en efectivo, en aspecie o vales.
XIV, Pagos en efectivo o en especle directa o Indlrectamente otorgados
por los servicios de trangporte proporcionacdos a los frabajadores.
XV. Pagos de primas de aeguros para gastos madicos o da vida.
XV|. Pagos que se asimilen a [os Ingresos por salarios en los térmlhes de
la Ley del Impusesto Sobre |a Renta.
XAV Cualguler ofra de naturaieza andloga & las sefialadas en esta

disposicidn__que se entreque 'a cambio del {rabajo personal,

independiantemente de la denominacion que se ie otorgue.”

Cuando se desconozed el valor d& los bienes o servicios, el monto de les
mismos se considerara a valor de mercado.

Articuio 285 < E! presupussto de Egresos del Estado es el irstrumentn jurldico, -
de poiitica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura
conforine a la iniciafiva que presenta el Gobernador, en el cual se establece el
eiercicio, control ¥ evaluacion del gasto publico de las Dependencias,
Entidades Fiblicas y Organismos Autonomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de Méxmo ¢guranta el ejercicio

fiscal corraspandiante.

E! gasto tolal aprobade cn ¢l Presupuesto do Egreses, no podra cxcodor al
total de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresgs, serd & qua se
_apruebe por el Ayuntamlento.

En la aprobacidn del presupuesta de eqresos de [os municipios, los
ayuntamientos determinaran la remuneracién gue corresponda a cada
empleo, cargo o comisidn.
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Cuando se trate de la creacldn de un nuevo emplec cuya remuneracion no
hubisere sido fijada, debera determinarse tomando como hase la prevista

para algin empleo simlar. _
Las ramuneracionas astaran sujetas a las modificaciones que, &€n su caso,

sean gonvenidas conforme a la leglslaclén laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores plbklicos, recibirdn una remuneracidn adecuada e
irrenunciable por el desempeiic de su empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, que serd determinada anualmente en los
prasupusstos gua cprrespondan, dichas ramtjnaraciun_es deberdn_ser
publicadas en la Gaceta de Gobistno o en la Gaceta Munlclpal. Ninghn
servidor publico podrd percibir canfldad mayor a la del superior
jerarguico, ni ramuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura
o por el Ayuntamlento correspondlente, nl compensaclon extracrdinaria
gue no haya side incluida en el presupuasto correspondiente.

Para _determinar las remuneraclones de los servidores publicos
municipales, los ayuntamisntos consideraran, entre otros, los factores
siquientes: poblacién, recurses econdmicos disponibles, costo promedlo
de vida en el municipjo vy en la entidad, indice inflacionario, grado de

marginalidad ‘municipal, productividad en_la prestaclon de servicios
publicos, responsabilldad de la funcién y eficlencia en la recaudacion de

ingresos, .

La_asignacién de remuneiaciones se filard con base en los critetlos y
elementos sefalados por este articulo v ningun servidor puiblico estara
facultado - para establecer percepciones. cualguiera tue sea su
denomlnaclén, de manera dlscrecienal, los bonos o compensaciones
adiclonales que se asignen a servitdores pithlicos esgtatales ¥ municipales
no podran ser superlores al 10% de su salarlo bruto mensual ¥ deberan
informatrlo a la Leagislatura del Estado.

Artlculo 351.- Los principales resultados de |a gestion financiera se deberan
publfcar periddicamente por la Secretaria y por las tesorerfas.

Los Ayuntamientos ai aprobar en forma_deflnitlva su presupuesto de

eqresos, deberdn publicar en la "Gaceta Munlclpal" de manera clara y
entendible, fodas v cada una de las partidas gue lo integran, las
remuneraciones  de todo tipo aprobatlas  para los miembros del -
ayuntamlento ¥ para los servidores publicos -en general, incluyendo
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mandos medios y superiores de la administracién municipal, a mas tardar

el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho_presupuesto.

Asimismo, la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico, estabiece lo siguiente:

Ariicufo 15.- Cada municipio sergd gobernado por un ayuntamienta de
efeccidn popular diracta vy no habrg mnguna autoridad intermedia enfre

dste y ol Goblerno def Estado.

Los infegrantes de fos ayuntamientos da efaccion popufar gebaran cumplir con
fos requisifos previstas por fa ley, y no esfar impedidos para ef desempeiic de
sus cargos, de acuerdo con fos articulos 119y 120 de la Constitucion Polificea
def Estado Libre y Soberanc de México y se alegirén conforme a fos principios
de mavorfa refativa ¥ do represem‘acmn proporciondl, con  dominente -
mayoritario.

Articilo 16.- Los Awm‘gmiaﬁtgs 58 rﬁn-:.:#a'rén cada res afios, iniciaran su
periodo ef T de ehero del afio inmediaio sigolente al de las elecclones
municipales ordinarigs v conclufrdn ef 31 _de diciembre del afio de ias

elecciones para su refrovacién; y se integrarén por:

4 Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planifla segitn ef
princinio de  mavorfa relativa v hasta cuate regidores designados seqtin of
principio de representacion proporcional, cuando se frafe de municipios que
fengan una poblfacion de menos de 150 mif habilantes;

i, Un presidente, un sindico ¥ siste regidores, efecfos por planiffa segun ef
principio e mavorfa refaliva v hasta seis regidores designados segn ef
prncipio de representacion proporcional, cuando se frafe de municipios que
tengan una pobtacion de mds de 150 mil y manos de 500 mit habitarmtes;

tt. Un prosidante, dos sindicos y nueve regidores, elacios por planiffa segiin ef
principio de mayoria relafiva. Habra un sindico y hasta siele regidores segin of
principic de represenfacidn proporcionall ctando se trale de municipios oue
tengan una potlacidn de més de 500 mit y menos de un mifldn de habitantas, v

IV, Un presidenie, dos sindicos y once regidores, efectos por planiffa segtin el
piincipio de mayoria refativa v un sindico y hasta ocho regidores designados
por ef principio de reprasentacion proporciongd, cuando se frafe da municipios
qura tengan una poblacion de més de un miffon de habitantes.
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CARITULQ SEGUNDO
Funcionamiento de fos Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuniamientos como érganos deliberantes, deberdn
resolvar colegiadaments los asuntos de su competencia,

Arficufo 31.- Son atribucionss de fos ayurntsmisntos: .

XiX. Aprobar anualmente & mas fardar ef 20 de diciembre, su Prasupuesio

de Egresos, en base a los ingresos presipuestadas para ef eferclelo gue
corresponda, ef cual podrd ser adecuado en funcidn de fas implicaciones que
derivan da fa aprobanidn da fa ey da-ingresns Municipal que haga fs

Legisiatura, asf como por la as;gnamdn 'de las participaciones y aporfacionas
fedeorales vy estalales. :

Si cumplido ef plazo que coresponda no se hubfere aprohado ef Presupiiesto
de Egresos referido, seguird en vigor hasta ef 28 o 28 de febroro deof efercicio
fiscal inmedialo sigiiente, of expedido para of ejercicio inmediate anterior &l de
la iniciativa en d:scuardn tnicamenta respects def gasto coniente.

Los Ayuniemientos al aprobar su_ presupucsto de egresos, deberdn
seflalar la remuneracidn de fodo tipo que cotresponda a un empleo, cargo
o comision de cualguler naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad ausieridad, disciplina financiera, equidad, tegafidad, igualdart v
transparencia, sufetdndese a fo dispuesto por el Codigo Financiero y demas
disposiciones legales apficables. Las remuneraciones de ftodo Hpo del
Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piblicos en genera!
‘incluyendo mandos medios v superfores de fa administracian municipal, seran
telarminadas anualmenta en e prasupuasfc de egresas cofrespandicnte v so
sufefardn a los fineamienfos legales establecidos para fodos los servidores

pablicos municipales.

Adiculo 98- E{ gasto piablico comprende fas eragaciones que por
concepio de gaato corrfente, inversién fisiea, inversidn finaneciera y
cancelacion de pasivo realicen los municipios.

Artfcula 99.- Bl presidente municipal preseniara anualmente af ayunfamisnto a
mas lardar of 20 ds diciembrae, af proyecfa de presupiiesto de egresos, para su
consfdaracion v apmbacmin

Articulo 160.- Ef presiipuesio de egresos deberd contener las previsionas de
gasto publico que habran de realizar fos muicipios.
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Por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

“Articulo 3.- Para efactos do aste Codigo, Loy de Ingreses def Estado vy def
Presupuesfo de Egresos se enfenderd por:

XV, Gasfo Corriente. A las erogacionas realizadas por las dependencias,
entidades pablicas, entes auténomos y munifelplos destinadas al pago de

sarvigios personaies, asi como a la adguisicién de bianes de consumo
Inmediate p sorviclos, con cargo a los capitulos de gasto 1060, 2000,

3000, 4600 y 8000.

M
"

Finalmente la Ley del Trabajo de fos Semdn‘es Puhllcos del Estado y Munmlplcs
establece lo siguiente:

CAPITULO V
Dal S_uefdu

ARTICULO T1. El sueldo es Ia retribucién que la insfitucion piablica debe -
pagar al servidor publfco por los samfe.-‘ns prestados.

ARTICULQ 78,_Los servidores publicos tendrdn derecho a un aguinaldo
anual, _equivalente _a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin

dediceldn alguna, v estard comprendido en el presupuesto de egresos

carrespondisnte.

Dichn aguinaldo deberd pagarse en dos enfregas, Ia primera de elfias

provio al primer geﬂﬂda Vacacfcﬂa.‘ ¥ la sogunda a mds farday ol diz 15 de

diciembre,

Los servidores publicos que hayan prestado sus Setvicios por un fapso mencr a
un afio, tendran dorecho-a que se [as pague fa parte proporcional def
aguinaldo de acuerds a fos dias efectivamente trabajados.

ARTICULQ 81. En los dias de descanso chligaforio y en fas vacaciones a
gue se refieren los artffculos 66 y 68 de esta ley, los servidores piiblicos
recibiran sueldo integro. Cuando ef sueldo se pague por unidad ds obra, so
promediard el sueldo base prasupuestal del ditime mes.

22 de 5B




id o Recurso de Revisidgn:  01357/ANFOEMIIP/IRRS2013

i Enf@@ﬁ” 1 Recurrents: I

bt L, P e, i . | by bl Pl bm i

BT IR Sujata Dhligado: " AYUNTAMIENTO DF ZAGUAI PAN'

Comisignada Ponente:  EVA ABAID YAPUR

Los setvidores pliblicos gire, conforme al articulo 86 de esta ley, fengan
derecho a disfrufar e los periodos vacacionales, percibirin una prima de
un_25% como nifnimo, sobre ef sueldo base Erﬂsuguastai gie los

corresponda durante fos mismoas.

ARTICULO 220 K- La '.r'nst.ffucfdn o dependencia puablica fiene |3
abligacién de consarvar y exhibir an ef proceso fns documentos gue a
contiinuacion se precisan:

f
i1, Retibos de pagos de safarios o fas constancias documentales del pago

de safario cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

it :
iv. Recibos o las constancias de deposito o del metdio de infarinacion

magnéﬁca o electrdnica gue sean uiffizadas para ol page de salarlos,
prima vacacional, aguinaido y demés prestaciones establecidas en la

presente fey; v
V. Los domas que seffalken fas leyes.

Los documentos sefiafados en fa fraccion 1 de esfe arifcufn, deberan
conservarse mienfras durc ia refacion fabcraf v hasta un affo despugs; fos
sefialados por las fraccioneés I, i, IV durante ef ftimo afio y un afio
despuds e que se extinga la refacion laboral, y los mencionados en la
fraceian V, comrforme lo sefialen fas feves que los rjan. Los documenios v
consfancias aqui sefialados, fs instifucion ¢ dapendancia podra conservarlos
por medio ofe fos sistermmas de digitalizacidn o de informacion magnética o
sleclrinica o cualquier mecio descublarfo por la ciencia y las constandias
expedidas por el encargade def drea de personial de éstas, hardn prueha plena.
El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, astableserd fa prasuncion
de sar ciertos jos hechos gue el aclor exprese en su demanda, & relacion con

tales documentos, safvo prueba en contrario.

De Ios preceptos sefialados se desprende que el pago de los servidores del sector
plblico adscrites a LO8 SUJETOS OBLIGADOS, constituyen aspectos
trascendentes, por él volumen e mportancia que represehtan, en los que de manera
considerable se invierten grandes cantidades da recursos pl‘iblicos, siendo claro gue
los Municipios cuentan con los recursos y la posibilidad juridica de llevar a cabo un
control de ’pagns de los gastos erogados por suelkdos y salarios, remune-aciones,

demas prestaciones, de cada personal adscrito o de otro gasio cuya naturaleza sea

distinta a la anterior.
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Asimismo, de los preceptos citados, se desprende que cada Ayuntamiento se integra
con un presidente municipal, sindicos y regidores, elecios por planilla segun el
prircipic de maycria relativa y regidores designados segin el principio de
representacién proporcional segin la poblacidr existente; de igual forma se tiene que
tas legisiaturas de los Eslados aprobaran las luyes de ingrssos de los Municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas plblicas. Los presupusstos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en.sus ingresos disponibles, ¥ deberan
incluir en los mismos, los tabuladores désglosadns de las remuneraciones que

perciban los servicores pUblicos municipales.

Es importante sefialar que para cumpiir con nuestro Maximo Ordenamiento Legal gue |
es la Constitucion Federal, los recursos ptfrblico_s deben administrarse con eficiencia,_
eficacia ¥ honradez, por lo. que ios pagos por retribucion de cada servidor pihblico
deben estar contemplados en sl Presupuesto de Egresos correspendiante, ya que los
miembros del ayuatamiento y demas servidores plblicos municipales recibiran una
retribucién adecugi:déll e irrenunciable por el desempefic de su empleo, cargo o
comision, v Ias_"rémuneraciunes minimas y maximas se determinaran con base, entre
otros, en los factores siguientes: poblacidn, recursos econdmicos disponibles, costo
promedio de vida, Indice inflacionario, grado de marginalidad, . productividad en |a
_preataciﬁn de sewicios publicos, responsabilidad de |la funcién y eficiencia en la
recaudacidn de ingresos, de acuerdo con Ié informacién oficial correspondiante.

La remuneracién aludida, debe entenderse a los pagos hechos por concepto de
susido, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
presiaciones en especie y cualquier ofra pércepcfén' o prestacion que se entregue al
servidor pabklice por su trabajo, por lo gue se consideran como remuneraciones al

trabajo personal de acuerdo al Cadigo Financiero del Estado de Maxico, los pagos de
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sueldos y salarios, pagos de tempo extracrdinario de trabajo, pagos de premios,
bonos, estimulos, incentivos v ayudas, pagas de compensaciones, pagos de
gratificaciones y aguinaldos, pagos de paricipacién patronal al fonde de ahorros,
pagos de primas de antigledad, pagos de participacion de los trabajadores en las
utilidades, pagos en bienes y servicios, incluyeado la casa habifacion, inclusive con la
reserva del derecho de su dominio, pagos de comisiones, pagos rezlizados a
administradores, mfnisarins, accionis.t_as, socios 0 asociados de personas jurldico
colectivas, pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
garvicios de comedor y comida proporcionades a los trabajaderes, pagos de
despensa en efectivo, en espece o vales, pagos en efectiva o en especie directa o
indirectamente otorgados por los servicios de fransporte proporcionados a los
trabajadores, pagos de primas da-éegums para gastos meédicos o de vida, pages que
se asimilen a los ingresos por sélarics en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, ¢ cualguier otra de naturaleza analoga a las sefialadas en este ordenamiento
legzl, que se entregue a camtio del trabajo personal, independientemente de la

denominocion gue se le otorgue.

Por lo que si los Ayuntamientes, tienen la nhligacién de elaborar un catalogo general
de puestos y un tabulador anua. de remuneraciones, tomando en consideracion los
chjetivos de las insfituciones publicas, las funciohes, acfividades y tareas de los
servidores pablicos, asl como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo, es
obvio que EL SUJETO OBLIGADO cuanta con la informacion gue le es solicitada por
EL RECURRENTE, ya que la3 Instit.uciancs o dopendencias publicas, tienen Ia
obligacion de conservar [0s recibos © _ias constancias de depdsito o del medio de
informacion magnética electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demés prestaciones, es-abiecidas en la Ley del Trabajo de los
Servidores Piblicos del Estado de México v Municipios, durante el Gtimo ano y un
afio después de que se extinga la refacion faboral, por lo que es indudable que
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EL SUJETC OBLIGADO tiene ia obligacion Iégal de generar {a informacién solicitada

'ya que atiende directamente a la actividad de_la.administracién de parsonal, as decir,

conocer &l sueldo bruto mensual del Presidents, Regidores, Sindico y Directores.

De esta manera podemos determinar que lo sclicitado por EL RECURRENTE, es una
atribucion de EL SUJETO OBLIGADD, y que se identifica y ésta relacicnada con
cada uno de estos rubros denominados Capltulos en un Presupuesto, asi como que

estd en la posibilicad de generar la misma.

A mayor abundamiento, es de sefialar que lo éo]icitado por EL RECURRENTE
atiende directamente a la aclividad de la administlracitﬁn de personal e ingresos y
contabilidad hacendaria, de tal manera gue se parrﬁite registrar las operaciones de los
ingresos y egresos, en esie caso de'E_L SUJETQ OBLIGADO en cuanto a los pagos
realizados por sueldos y salarios, remuneraciones, prestaciones, aguinaldo y prima
vacacional Ide los Servidores Publicos adscritos al Ayuntamiento, es decir sobre Ia

con‘abilidad municipal y que es correspondiente al registro que se realiza o debe

realizarse de forma ordenada, completa y detaliada respecto a los gastos, con ¢l fin

de poder determinar en’ cualquier momento la situacién financiera de la hacienda

municipal.

Para ello, la Administracidén Municipal debe llevar a través de la Tesorerfa Municipal,
un sistema contab'e y de administracién que le permita llevar un mejor control de los
ingrasos y gastos publicos munic pa[es;_pmpﬂn::ionér a las autoridadoes municipales, la
informacion necesaria para la evaluacion de los programas en el corto y mediano
plazo; tener la informacién necesaria-para elaberar el documento de la cuenta pUblica
municipal, que el Ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado, vy
proporcionar la informacién necesaria para :a elaboracién de los, proyectos de
presupuesto de ingresos y egresos del municipio.
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Por congiguiente se puede decir que cada gasto reslizado deha estar asenlada roma
operaciones deserrolladas par 2l Municipio, es decir todo registro de gastos debe
estar soportado con los documenios 'comprnbatnrics originales y toda la informacién
necesaria para su debida identificacion, por lo 'que se puede decir que la informacion
solicitada se refiere a documentos gue son soporte de los gasfbs realizados por
concepto de Administracién en cuestion de pfag.os por remuneraciones o sueldos
dentro de las cuales, como ya se ha seﬁalaﬂo, se encuentran contempladas las

prestaciones qua ke son entragadas a loe servideres pablicos por su trabajo, como son

el aguinaldo y ta prima vacacional y que se vinculan al ejercicia del gasto publico.

 Por lo gue en esta senfido se trata de informacion que debe ser generada,

administrada v gue debe obrar en poder de EL SUJETO OBLIGADO en el ambite de
sus atribuciones, y que consiste en la 'compmhacid:-n del gasto efectuade por dicho

Ayuntamiento, y que es requerldo por EL RECURRENTE.

A mayor abundamiento, cabe precisar que se impone a los Municipios la obligacion de
genarar y enfrégar mensualmente una némina general, que debe comprender la
totaidad de los miembros que trabajan para dichos Municipios, asl como un reporte
de remuneraciones de los mandos medios y superiores entre los que obviaments se

encuentran los Servidores Publicos de los que solicitd la informacion EL

RECURRENTE.

En efecio, respecto del contenido de los informes mensuales que deben entregarse
por parte de los Municipios, se abserva qué en los Lineamientos para la |ntegracion
del Informe Mensual 2073,  visibles en la pagna de internet
hﬂp:fﬂuww.osfem.goh.mﬂﬂocumentosﬁNormafiufdadH2Lin!nt|r:fMen13.pdf, en la foja
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168 se desprende el Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos

Medics y Suparrnras como se muestra & continuacion:

[ern guhm-t Cl.,mn- AL .l‘.:umw w‘-d JE[U‘- I’!fh.nI ¥

¥ Amﬁmmcmmamm )
drubmrecdinm ok Fiaed KEpa © hmee poa i o Guaar Ppmm
Dwpatamauio o A0difeds s Tanatr p fansuar 3 :

REFORTE DE REMUNERACICNES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS ;
MEDIOS ¥ SUPERIDRES o
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Por lo anterior, se estima que la informacién solicitada per EL RECURRENTE, es
informacion generada por EL SUJETO OBLIGADO, la cual se encuentra contenida
en los documentos relativos a infermacidn de némina y que conforma parte de un

gasto y los cuales deben estar contemﬁladns dentro de un Presupueste de Egresos,

que a su vez deber estar comprendidos para [a rendicidon de caentas.
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En este contexto, para este pleno, EL SUJETOQ OBLIGADD, tiene la obligacion de
generar, administrar y poseer la informacidn solicitada por EL RECURRENTE, Ipf:-r lo
gue en este sentido se trata de informacion publica que debe cbrar en los archivos de
EL SUJETO OBLIGADO. Par lo que con fundamento en los arficules 11 y 41 de ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios al ser informacion plblica es que se debi6 entregar al hoy RECURRENTE,

A mayor abundamientn, cabe sefialar que el documento dende se consigna el pago
¢de remunsracionss, aguinalde y prima Vaéé'él'ﬂnal realizado por EL SUJETO
OBLIGADO, |mp[|ca un gasto con recursos publicos que obviamente justifica su
publicidad, ya que la informacion SG|ICIfadEI eg plblica de oficio, porque esta
relacionada con la gjecucion dei gasto y contratacién de servicios personaies, y en el
caso parficular con remuneraciones, y que dichos rubros de conformidad con el
artlculo 12 de la Ley de Trénsparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado
de México y Municipics, se debe informar de manera sistematizada sobre dichos

conzeptos de maner'é_l 'permé'n'énfe y actualizada, como sc observa a continuagion:

“Articulo 12, Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma senclla,
" precisa ¥y entendible para los particulares, la informacidn siguiente:

l. o 2
Il Direchorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con

referencia particular & su_nombramiento, oficial, pueste funecfonal,
remuneracion de _acuerds con lo previsto por el Codigo Financiero;
datos que deberdn sefialarse de forma independignte por dependencia

y entidad de cada Sujsto Obligado.
(1]

Asi tenemos ¢ue, como regla. general, el Directorio de Servideores Plblicos de
Mandos Medios y Superiores, junto con Sus igmunerdciones se ala de informacton
publica de oficio, por lo que exis'e la obligacién de EL SUJETO OBLIGADO a.-tener
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disconible en pagina Web dicha informacién, pues esta compelido y constrefiido a -
sistamatizar la Informacién Plalica de Oficio y ponerla a disposicidn de manera

permanente y aclualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en -medio electrénico-, la
informacién  correspondienfe al Directorio y remuneraciones de ios servidores
puhlicos; v si dicho deber jurldico lo interpretamos de manera integral y sistematica
con lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada, fendremos entonces gque existe un
mandato legal, porque la informacién pulblica de oficio como lo es el Directorio de
Mandos Medios y Superiores vy sus remuneraciones se ronga a disposicion del
pltlico de manera preferente en sistemas computacionales y haciendo uso de las

nuevas tecnologias, as decir, en un sopore electronico,

Del .anterior preceptc normative se deduce que sl directorio en materia de

transparencia debe contener:

1) El Nombra dal Servidor Piiblico.

2) El Nombramiento oficial.

3) El Puesto funclonal.

4) Las Remuneraciones, mismas que ﬂnmprandan sueldo neto, sueldo
bruta, bonos, gratificaciones, aguinaldo, prestaclonas, por citar

algunas_.'
Asi tenemos que conforme a la fraccidn 1l del artlculo 12 de la Ley de la Materia,

queda claro que EL SUJETO OBLIGADO liene la obligacién de generar y en
consecuencia, de tener la informacion solicitada por EL RECURRENTE consistente
en conocer los nombres y a cuanto ascienden los sueldos brutos mensuales de los
Directores del Ayuntamiento, Presidente Municipal, Sindico Municipal y Regidores,
todos de EL SUJETO OBLIGADO, |
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Encuentra sustento o anterior en los criterios 01/2003 y 02/2003, del Poder Judicial

de [a Federacidn, gque son del tenor literal sigufente:

Criteric 0142003,

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN ¥ CUANDC SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamenial establece que debe clasificarse como Informacion
conhfidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusidn pusda
ponar en riesgo la vida, la seguridad o |la galud de cualquier persona, dabe
reconocerse que aun y cuaido en ese supuesto podria éncuadrar |a relativa a
las percepcionses ordinarias y extraordinaria de los servideres publicos, ellc no
obsta para reconocer que e legislador establecid en el artleulo 7 de ese mismo
ordenamients que la reerida  informacion, como una obligacion de
trasparencia deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
elecirdnica, lo que se sustenta an el hecho de que el monto de iodos los
ingrasos yue recibe un servidar pablico por desariollar las labores gue les son
encomendacas con motivo del desempefio del cargo respacto: Conshituyen
informacion piblica, en tanto gue se frata de erogaciones due realiza un
organo del Estado en base con los recursos gue encuentran su origen en
mayor medida en las contribuciones aportados por los gobemados

Clasificacion da I'nfcrmac;'idn-zfzmﬂ—ﬂ, derivada-de g soliciud presenlads por
Laura Carrillo, 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2002.

INGRESOS DE LGOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN ¥ CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE .
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la inferpratacidn
sistematica de lo previsto en los drticulos 3% fraccion Il; 7°, 9° y 18, fraccidn I,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica
Gubemamental se adviene que no conslituye informacion confidencial la
relativa a los ingresos que reciben los servideres publicos, y& que aun ¥ cuando
se trata de datos personales relativos a su patrimanio | para su difusién no se
raguiere consentimiento de aguellos, lo gJe deriva del necho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamfento deben ponerse a disposicidn
del pibiico a fravés de medios rematos o ocales de comunicacidn elecirénica,
fanto el directorio de sarvidoras plblicos comao las rermuneraciones mensuales
par puesto incluso el sistema de compensacibn,

Clasificacién de informacién 2/2003, 2.4 de Septfiembre de 2033, Unanimidad de
votos.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, resufta procedente ordenar a EL
SUJETO OBLIGADOC a que entregue via EL SAIMEX, la informacion solicitada por
EL RECURRENTE, consistente en los nombres, carges vy sueldo bruto mensual
incluyendo bonos de los Directores del Ayuntamiento; nombres y sueldos brutos
mensuales del Presidente, Sindico ‘_t.»" Regiddres Municipales, de estos (ltimos

safalando las Comisiones a las que forman parte.

No pasa desapercibido para este Pleno, gque los sopotes documentales que
contengan la informacion solicirada deberari anfregarse en su version plblica, en

razdn de lo siguiente:

La version publica tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por
tales aquéilos que hacen ldentificada o ldentificable a una persona flsica.

En efecto, toda la informacidn relafiva -a una persona fisica que le pueda hacer
idenfificada o identiflcable cﬂnsiituya un dato personal en érminos del articufe 4
fraccidon VI, de la Lé'y’ de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, asi
como el articulo 25 fraccidn | de la Ley.de' Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica del Estadc de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacion
confidencial, que debe ser protegida por log eujstos obligados; por consiguients, todo -

dato personal susceptible de clasificacion cebe ser protegido por los sujetos

obligados. -

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, solo de [as
personas fisicas: el nombre, domicilio, ieléfono, clave de identificacion personal,
origen étnico o racial, caracterlsticas fisicas, morgles, emocionales, vida afectiva y
famiiar, correo elecirdnico, pattimonio, ideologla, opiniones politicas, creencias,
convicciones religiosas y filosdficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta,

entre ofras.
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La finalidad de esta proteccién es proteger [a vida, integridad, seguridad, patrimenio y
privacidad de las perzonas, de tal manera que todo aquelio que no tenga por chjeto
proteger o antetior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, las parsonas

morales ne gozan de esta proteccién.

Robustece lo antarior, el criterio sustentado por ls Segunda Sala de la Suprema
Carte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena
Epocoa del Semanario Judicial de |a Federaqiéri y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro

y texto siguientes;

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ART.-'CULOS 30, FRACCION If. Y 18, FRACCI{.?N
if, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, ND VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenfa
gue la garantia’ constitucional indicada no implica gue tadcs los sujefos de fa
norma slempre.se enciientren en condiciones de absolula igualdad, sino gue
gocen dé una igualdad jurldica traducida en fa seguridad de no ftener gue
sopottar un perjulcio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se
conciuye que los ardfeulos 3o., fraccion if, y 18, fracciop I, da la Ley Federa) de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental af futelar sdlo
ol derecho a fa proteccidn de datos parsonales de fas parsonas fisicas y nn
de las morafes, colectivas o jurfdicas privadas, no violan la indicada garantia
confenida en el articiio To. de la Constilucidn Polftica de fos Estados Unidos
Mexicanos, pues fal disfincion se fusfifica porgue of derecho a fa profeccitn de
fos datos personafes se refiere Unicarmnente a ias personas fisicas por estar
encausado gl respefo de uh derecho personalfsimo, como es ef de fa infimidad,
el cual derivd agudl. Esto as, on of apuntado supuesio no se aclualiza una
fqualdad jurfdica enfre fas personas fislcas / las morales porque ambas estan
an situacionas de deracho dispares, ya que la profeccidn de dafos personales,
enire elfos el del patriimonio v su-confidencialidad, es una derivacidn del .
derecha a fa infimidad, def cual dnicamenite goza ef individuo, entendido como
{a persona humana.” '
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Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO, sdlo podria testar los datos
" relativos a la CURP, domicilio, nl.'lmt-:-r_u' de teléfono, firma, descuantos por pensiones
alimenticias, estado de cuenta si lo contuviers y Clave de ISSSEMYM, clasificacion
que tiene que efestuar mediante la forma y formalidades que fa ley impone, &s decir,

mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, emilido por su Comite de
Informacion, tal y como lo refieren los numeralzs CUARENTA Y SEIS y CUARENTA

Y OCHO de los Linsamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn que
débcrétn obscirvar los Sujetos Db!igadds por la Ley de Trangparencia y Acceso a la
Infermacion Pablica del Estado de México 'y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que

literalmente establkecen:

“CUARENTA Y SEIS.- En &l supuesto de que la informacion estuviera
clasificada, ol responsable de la Unidad de Informacién debera turnar la
solicitud al Comité de Informacicn para su analisis y resolucidn.”

"CUARENTA ¥ OCHO.- La resolucidn gue emita ol Comitéd de Informacion
para la confirmacién de la clasificacidn da la informacién como confidencial

debard preclear:

- a) Lugar v fecha de la resolucidn;
k) Ol nombre del soficitante;
c) La infﬂrmaciér‘r solicitada;

d) El razonamiento logico cue se demuestre que |a informacion se encuentra -
en atguna a alounas da lar hipAtesis pravistar en el adicido 25 de la Ley,

debiéndose invocar &l artloule, fraccién, ¥ supuesto que se actualiza;
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) El nimera del acuerdo emitido per el Comité de Informacién mediante el
cual e slasificd la informacion;

f} El informe at solicitante de gue tiene el derecheo a interponer el recurse de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de que bhaya surtido sus efectos la nolificacidn de dicho
acuerdo, '

g) Los nombres y firmas autdgrafas de- los infegrantes del Comité de

Informacion.™

SEXTO. Por lo que se refiere a |o solicitado por EL RECURRENTE en el numeral 4

anteriormenie sefialado, concerniente a:

» QUE OBRAS ARRIBA DE $1,000,000 HAN HECHO A LA FECHA EN
ZACUALPAN MEXICO (EN LO QUE VA DEL 2013);

De igual forma teremos que dicha informacidn se trata de la aplicacion de recurses
plblicos, ya gue-dicha informacién se contiene en los informes mensuales que mes a

mes remiten los Ayuntamientos al Organo Supérir:r de Fiscalizacidn {(OSFEM), en

atencion a lo siguiente:

Los articulos 349 y 350 del Codigo Financigro del Esladu de Mexico y Municipios,

establecen:

“Articulo 349. Las dependencias, entidades plblicas y unidades administrativas
proporcionarar con fa periodiddad gue determine la Secretara v las tesorerias,
la informacion contable, presupuestal y financiera, para la consolidacion de los
estados financieros ¥ la determinacidn de cifras para la elaboracion de la cuenta

plblica.
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En caso de gue no se proporcions la informacién o la que reciban no cumpla can
la forma y plazos establecidos por &stas, podran suspende: Ja minishacion de
recursos, hasia eh tanto se regularicen.

Articule 350, Mensuaimente dentro de los primeros veintz  dlas habiles, la
Secretaria y las Tescrerfas, snviardn para su analisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Mexico, la siguiente informacion:

I. Informacion patrimonial.

. Infarmacion presupuestal.

il. Informacion de la obra plblica. .
V. Informacidn de ndmina.”

Del analisis de estos preceptos legales, se advierte que EL SUJETQ OBLIGADO
fienz &l deber de llevar un registro y control de tqda la contabilidad del municipio, la
informacion patrimonial, de obra piblica, asl como lo conducente al presupussto, con
la finalidad de proporcionar esta infnr'm.acj?:ﬁn a la Secretaria de Finanzas en Idé

nerfodos que se indiguen.

Acimismo, establecen el deher de EL SUJETO OBLIGADO, de senviar
mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, al Organo Superior de -
Fiscalizacion de esia entidad federativa, la informacidn: patrirﬁnniall prasupuestal,

obra piblica y de rémina, para su anélisis y evaluacion.

Conforme a eslos argumentos, es conveniente sefialar que el informe mensual
consiste en el documento gue mensualmente envian para su analists al Organo
Superior de Fiscalizacion d¢ la Logislatura, las Tesorerlas Municipales y Ia
Secretarla de Finanzas, Planeacién y Administracién, en términos de lo dispuesto
por a fraccidén XI, del articulo 2, asi como los diversos 32, 48 y 49, de la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado de Meéxico, quea preven:
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“Articulo 2. Para [os efectos de la presente Ley, se entendera por:

{..)

XL Informme Mansual: Al dmcumento gue mensualmente envian para su anaiisis al
. Organo Superior da Fiscalizazién da la’Legislatura, las Tesorerias Municipales y
la Secretaria de Finanzas, Pleneacidn y Admi"iish_'ac]rin;

(.. :
Articule 32, El Gobsrnader del Estado, por conducto del titular de [a
dependencia competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del

Gobierno del Estado del gjercicio fiscal inmediato anterior, 8 mas tardar el quince

de mayo de cada arfio.

Los Presidentes Municipales presentaran a Ia Legislatura las cuentas poblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmedtato anterior,

dentro de fos quince primeros dias dal mes de marzo de cada ano, asimismao. lr:lsr
informes mensuales los debean presentar dentro de los veinte dias postericres
al término del mes correspondients.

(..}

Articulo 48, La cuenia puiblica de los municipios, deberd firmarse por el
Fresidente Municipal, &l ¢ les Sindicos segln carmsponda el Tesorero y el
Secratario del Ayuntamiento. i

Los informes mensuales deberan firmarse por el Presidents Municipal. el
Tesorero y el Sacretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta plblica © el infarme de que sa tate y no estén de
acuerde con su contenido, fendran darecho a asentar las observacionss gque
tengan raspecto del documento en cuestidn en el cuerpo del mismo, debisndo
fundar y motivar cada una de eflas.

Articulo 49, Los informes mensuales o la cuenta plblica municipal, segln
corresponda, asl como la dosumentacidon comprebatoria y jusiificativa que fos
ampare, quedardn a disposicion de los sujetos obligades a firmarlos, para Jue
puadan revisarlos ¥ en sU caso, anotar sus observaciones, asi mismo, v en
relacién .a los informes mensuales gue no firman &l o los Sindices del
Ayuntamiento, también recibiran dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los
sujetos obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de
gue no acudan a hacerlo, se tendra por aceptada la documentacién de que se,
trate en los términos sefalados en el informe o cuenta pablica reapsctiva.

Dichos documentos estaran disponiblas en las oficlnas de |a Tesorarla Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dlas de anticipacion a su presentacion,
segln se trate de los informes o de |a cuenta pablica, respectivamente.”
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Por ofra parte, es conveniente citar ios arficulos 31, fraccion XVIII, 48, fraccidn X, 53,
fraccion VI, 93, y 85 fracciones |, I, IV y XXI, de la Ley Crganica Municipal del

Estado de Méexico, establecen:

“"Articule 31. Son atribuciones de Iés ayunkarientos;

()

XVl Administrar st hacienda en terminog de ley, y controlar a traves del
presidente y sindico la aplicacién del presupussto de egresos del municipio;

{..) '

Articulo 48. E| presidenta municipal tiene las siguientes atribuciones:

{...) _ ' .

|X. Verificar que la recaudacion de las confribugiones y dernas ingresos propios
del municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

(..}

Artlculo 53, Los sindicos tencran las siguientes atribuciones:

{i1)

V(. Hacer que oportunaments se ramitan al Organo Sﬁperinr de Fiscalizacion del

Estado de México las cuentas de la tesorarla municipal y remitic copia del
" resumen financiero a los miembros del ayontamiento;

fﬁ.rﬁculo 93. La tesoreria municipal es el drgano encargado de la recaudacion de
los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones gue haga el
ayuntamiento.

(-] .

Articulo 95, Son atribuciones dal Tesorerc municipal:

I, Adminlstrar la’ hacienda pdblica municipal, de conformldad  con las
disposicionss legales aplicables; :

IIl. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las confribuciones en los
términos de los ordenamientos jurldicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administralivo de ejecucién en términos de las disposiciones
aplicables;

(...}

V. Llevar los registros contables, financieros y administratives de los ingresos,
egrasos, e inventarios;

(...)

. XXL. Entregar oportunamente a éf o los Sindicos, segin sea el caso, el informe
mensual que corresponda, a fin de que se revise, v de ser nacesario, para que se
farmulen lag observaciones respectivas.

(.
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Asl, de |3 interpretacién sistematica de_lns preceptos lagales en cita, se aprecia gue
es facultad del Ayuntamiento administrar su hacienda, siendo facultad del Presidente
Municipal wverificar la recaudacidn de 'cnntri.buciones y demas ingresos gque
- legalmente le corresponde al Ayvuntamiento, y como una de las atribuciones de los

sindicos, consiste en hacer que oporfunamente se remitan al Organn Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas de la Tesoreria Municipal.

Del mismo mado, es de destacar que la Tesnréria Municipal, 25 al E-rgann encargario
de la recaudacion de los ingresos municipales v responsable de realizar las:
erogaciones que haga el Ayuntamiento; por ende, a su tfitular le coresponde
administrar la hacienda pﬂbliba ﬁUnicjpaI, determinar, liguidar, recaudar, fiscalizar vy
administrar las contribuciones, llevar los registros contables, financieros y
administrativos de los ingreéos egresns e inventarios; entregar oportunamenta a &l o
los Slndmns segln sea el caso, 2l informe mensual gug carresp:}nﬁa a fin de que se

revise, y de ser HEGEIEE!I‘ID para gue se fc-r’mulen Ia$ chservaciones respectivas.

Ahora bign, es de subrayar que los informes mensuales son elaborados, enfre ofres,
por los A},runt'amiéntosi como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la
fraccidn I, del articulo 4, .de la Lay de Fiscalizacion Superior del Estado de Mexico,

gue sefiala:

“Articulo 4, Son sujetos do fiscalizacidn:

-

I Los municipios del Estado de México;
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Luego, los informes mensuales de méritc son elaborados conforme a los '
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2013, establacidos por el
Organo Superior de Fiscalizacion, en térrf:linos de la facultad que le concede la
fraccidn Xl del articulo 8 de la Ley dt._a Fiscalizacién Superior del Estado de México,

gue sefiala:

“Arficuto 8. £t Organo Superior fendrd fas sfgﬂfenfes atrbuciones:

(-

XI. Esiablecer fos fineamientos, criterics, procedimienfos, méfodos y
sistemas para las acciones de conirof y evaliracion, necesarfos pare fa-
fiscafizacidn de las cuentas ptiblicas y los informes trimesirales;

fos

Asi, de los referidos Lln_eamientns, visibles en la direccion elecironica
http:ﬂmw,osfem.gob.f*nxf, &8 advferté gue &l informe mensual que tienen 2! deber
de enfregar los Ayuntamientos, como entes fiscalizables, se presenta a traves de
seis dizcos, ¥ la informacion solicitada por EL RECURRENTE, referanie a obra

plblica, se encuentra localizable en el Dizeo 3, tal y comn se apracia en la siguiente

IMagen: ~-- v - -- oo i
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Lo anterior, nos permite concluir que guien formula los informes mensuales gue los
Avuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacion de esfa entidad
federativa, son los Tesoreros Municipales, informes gue son entregados dentro de
los primeros veinte dias posteriores al mes correspondiente, un_informe mensual
que es enfregado a través de seis discos gue mntien_e' la siguiente informacion:
Dis-:o. 1: informazién patrimonial —contable y administrativa- y para el Sistema
Electrénico Auditor; Disco 2@ informacién presupuestal de bienes muebles e

inmushles ¥ de recaudacion da predié y agua; Disco 3: infermacion de obra

publica; Disco 4: informacion de nomina; DIEGD 5: imagenes Jdigitalizadas, y Disco 6:

Informacion de evaluacion programétrca

Asl, los argumentos expuestos permiten a este C}rgann Garante arribar a la plena
convicgion de que [os Ayuntamientos, a través del Tesorero Municipal, tienen el
deber de presentar anta el t‘:}rganu Supetior de Fiscalizacion del Estado de

México, dentro de los primera veinte dias de cada mes un informe mensual,

mismo que en su Disco 3, conticne la informacién solicitada por EL

RECURRENTE. la cual gonstituvé informacidon piblica gue se encuehtfta en
medio electronico, de ahi que se actualice la hipdtesis normativa prevista en Ios
articulos 2, fraccidn V, 11 y 417 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion -
Eﬂbl‘ica del Estado de México y l‘u’]un_lclpros, en atencidon a que la genera, posee y
administra EL SUJETO OBLIGADD, en ejercicio de sus funciones de derecho

publico.

En virtud de lo anterior, al ser evidente que la informacion solicitada constituye
informacion plblica de acuerdo a io dispuesto por los articulos 2 fraccton V ¥ 3 de la
Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Plblica del Estado de Maxico y

Municipios, en consideracion de gue fue generada por EL SUJETO OBLIGADO en
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gjercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion &l mismo,; por lo tanto,
esta Organo Garante determina gue la informacién solicitada por EL RECURRENTE,
referento a cuantas obras arribs de $1,000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 |
M.N.) se han realizado en el presente afio de dos mil trece, [e debe ser entregada, en

concordancia con lo que establece el articulo 41 de la ley de la materia.

SEPTIMO. Ahora bien, por lo que se refiere a las peticionss marcadas en los

numerales 5y 6 de la solicitud de informacion, referentes a:

o CUANTAS TONELADAS DE FERTILIZANTE Y SEMILLAS HAN ENTREGADO
GRATIS A LA POBLACION EN EL ARO 2013; y

« CUANTAS TONELADAS DE CEMENTO Y VARILLA HAN ENTREGADOD
GRATIS A LA POBLACION EN EL ARC 2013,

Al respecto, se considera pertinente analizar lo correspondiente al tema de los
programas sociales que proporcionan los Ayuntamientos, por lo que resulta

_conveniente citar el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS
UNIDOS MEXICANOS

Arficulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, tenigndo comao base de su division
territorial ¥ de su organizacidn polltica y administrativa el Monicipio Likre,

conforme a las bases siguientes: f
Il. Los munlmpms estaran investidos de perﬂﬂnalldad jurldica ¥ manegjaran su

patrimonio con‘orme a la ley,
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Les ayuntamizntos tendran fagultades para aorobar, de acuerdo con |as leyes en
materia municipal gue deberan expedir las legislaiuras de los Estados, los
bandos de policiz y gobiemo, lws reglamenlos, circulares vy disposicicnes
administrativas de observanca general dentro de sus respeciivas jurisdicciones,
gue organicen la administracién plblica municipal, regdlen las materias,
procadimientos, funciones y servicios publicos de su campetancia y asaguren |a
pammpa cidn ciudadana y vecnal,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La hase de la divisidn territorial y de la organizacion polftica y

adminisfrativa del Estado, e8 el municipio libre., Las facultades que la .
Constitucion de la Republica y el presente ordanamiento otorgan al gobierno

municipal se ejercera por el ayuntamlento de manera exclisiva y no habra

autoridad intermedia aiguna entre éste y el gobiemo del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion ¥ la de sus cabeceras, seran los
que sefale la ley de la materia. :

Articulo 139.- El dEEarrollﬁ de la entldad se sustenta en &l Siatema Estatal de
Planeacién Democratica, gue tiene como bass el Plan de Desarrollo del Estado
tle México:

I. El Sistema Estatal de Flaneacion Democ-dtica se integra por los planes vy
programas que formulen as autoridades estatales y municipales y considerara
en su proceso: El planteamiento de la préblematica con base en la realidad
objetiva, los indicadores da desarrolio social ¥ hurang, la proyeccién genérica
de los objetivos para la estructuracion. de planes, programas y accionas gue
regirdn el ejercicio de sus funciones piiblicas, su control y evaluacion. Las Leyes
de la materia proveéran la paricipacién de los sectores publico, privado y social
en el proceso ¥ el mecanismo de retroalimentacién permanents en el sistema.
Los planes, programas y acciones gue formulen y e|ecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencla, se sujetaran a las
dizposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso, .
Los civdadanos del Estado individualmente o a traves de agrupaciones
legalmente constituidas pocran participar en el proceso de planeacion
democratica en los tdrmincs establecidos por [as teyes para |a formulacion de
planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la
integracion social de sus habltantes v el desarrollo de las comunidades.

1. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado vy los Ayuntamisntos de los
municiptos deoseran en forma coordinada y en términos de la Constitucdn
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos:

44 de 5B




g

ic 'ﬂf@ﬁ’ i Recurrentz: N

e Sujeto Obligads:  AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

@ e
% Racuran de Revisidy,  01397/ANFOEM/IP/RRIZ013

Comislonada Ponente: EVA ABAID YAPLUR

a) Participar eh la planeacidn y ejecucién de ‘acciones coordinadas con la
Federacidn, y con las entidades federatwa'a colindantes con el Esiado, en las

materfas de:
Abasto v Empleo, Agua y Drenaje, Asenlamientos Humanos, Coordinacién -

Hacendarla, Jesarrollo Econdmico, Preservacion, Recoleccidn, Tratamiento. y
‘Disposicion de Dasschos Solidos, Proteccidon al Ambiente, Proteccidn Civil,
Restauracién del Equilibrio Ecolégico, Salud Publica, Seguridad Plblica y
Transporte, Turismo v aquellas que resulten necesarlas y conformar con dichas
entidades Ias comisiohes metropalitanas en las que concurran y participen con
apego a sus atrihuciones vy ccnforme a las leyes de la materia. Estas comisiones
tambidn podran ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estaclo
y los ayuntamientos cuando sza declarada una Zona Metropalitana.
b} Integrar invariablemente al proceso de planeacltﬁn regional y melropolitara a
través de las comisiones respectivas para la ejecucion de |as obras y prestacion
de los servicios que conjuntamente hubiersn aprcbado para sus zohas
metropalitanas y ejecutaran las programas conjuntos en [os distintos ramos dz la
administracidn estatal y municipal, en los términus de los convenios suscritos at
efecto.
¢} Presupussiar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las
parlidas  prasupussidles " hesgsdarias  para gjecular en el ambilo de su
- competencia los planes y programas met-opolitanos, en cada a;arcmm y
constifvirdn fandos financierns comunes para ia ejecuzion de acciones
coordinadas.
Su paricipacidn. se reglré por principios de proporcionalidad y equidad
atendiendo a criterios de beheficic compartido, en términos de los convenios -

respeciivos. |
d) Regular la ejecucion conjunia y coordinada de los plznes, programas v

acciones gue de ellos deriven a través de fas comisiones metropolitanas.

&) Suseribir convenios con |a Federacion, los Estados y munic pios lim(trofes y el
Distrito Federal, en su caso, para la ejecucion de obras, operacion y prestacion
de serviclos pliblicos o la realizacidn e acciones sn las matarfas que fueren
determinadas 2or [as comisionas metmpnlltancas y relacionados con los diversos
ramos administrativos.

) Publicar los acuerdos vy convenios que se suscriban para dar cumplimieinto a
los planes metropolitanos, en los periddicos of ciales.

LEY ORGANICA NUNICIPAL DEL ESTADC DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de |os ayuntamyaentos:

XXL. _Formular, aprobar y elecutar les planes de desarrolle municipal v los
Frogramas correspondlentes;
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Articulo. 86.- Para el ejewicio de sus atribuciones y responsabilidedes
ejecutivas, el ayuntamiento se auxiliara con las dependencizs vy entidades de la
administracion plblica municipal, que en cada caso acuerde ef cabildo a
propuesta del presidente municipal, las que estaran subordinadas a este servidor
publico. El servidor pablico titwlar de las referidas dependencias y entidades de [a
administracién municipal, ejercara [as funciones propias de su competencia y
sera responsable por el gjercicio de dichas funciones vy atribuciones contenidas
en la Ley, sus reglamentos inferiores, manuales, acuerdos, circulares y olras
disposiciones legales que tigndan a regular el funcionamiento del Municipio.

LEY DE DESARROLL O SOGIAL DEL ESTADQ DE MEXICO

Articulo 1.- Las disposiciones de |a presente ley son de ordan publico, inkerés
social y de observancia obligatoria en el Estado de Maxico.

Articulo 2.- La presente Ley :iene por ohjeto:
§. Generar |as condiciones que asaguren al dasamollo sacial y el pleno disfrute de

los derechos sociales;

Il. Garantizar el derecho igualitaric e incondicional de toda la poblacidn al
desarrollo social y a sus programas;

lll. Superar la pobreza, la marginacién y la exglusién social;

IV. Diseflar y promover. polfticas publicas subsidiarias jue ayuden a la
superacién de la pobreza;

_g!lcal:lt'.’:-n d& Ios reﬂursns para al dasarrnllo suclal a través de

procedimientos de aprobacion incluidos en las reglas de operacidn,
supervlsldn, verificacién, control ¥ acceso a la informacidn pablica.

Articiila 3.- Para [nr afartnr da |la presanta ley se enlendara por:

lll. Programa de desarrollo social: Accidon gubernamental dirigida a
modiflcar la condicidon de desigualdad sacial mediante la entrega de un
‘bien o una transferencia de recursocs, la cual se norma a partlr de sus
respectlvas reglas de operacidn;

Vil. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblaclén
atendida por los programas de desarrolle soclai;

XX, Padrén: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las parsonas
habitantes del Estado, atendidas por los programas, municipales, estatales
y fecdlerales de desarroflo social;

46 de 58




@ |
i Recurso de Revisign:  01397/INFOER/IPIRR/2013
i ‘? a‘s.h' j a

Tom
FiHE| Idill

Recurrente: NN

i bl b hEr UL PO

P i Sujelo Obligads: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

Cormisionada Ponente:  EVA ABAID YAPUR

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

TITULO PRIMERQ
DE LA ASISTENCIA SOCIAL

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articule 1.- La presente Ley es de orden poblico & interds social y tiehe como
finalidad establacer las bases, objetivos y procedimientos del Sistema Estatal de
Asistencla Soclal, gue promueva los programas, acciones y prestacidn de los
servicios de asistencia sccial que edtablecen los ordenamientos de la_materia; asi
como_coordinar el acceso a los mismos, garantizando |la _concurrencia de esta
entidad federativa, de los municipics que la_compdnen v de los sectores social y

privado.

Arficule 2.- El Estado vy los municipios desarrollaran programas, ejecularan
acciones y proporcionaran servicios asistenciales encaminados a la proteccion y
desarrollo integral de la familia, proveyendo a los miembros del grupo familiar, de los
elementas gue requieren en las diversas etapas de su desarrolle, apoyandclos en su
formacion y subsistencia, asl como a aguellos grupos vulnerables con carencias
familiares esenciales no superables en forma auténoma.

Articulo 3.« En el disefn, establecimianto e implemeniacion de los programas,
accfones y sewvicios a que se refiare el articalo anterior, se entenderd por asistencia
social al conjunto de acciones tendientes a modificar y majorar ias circunstancias de
caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral, por las circunstancias de
vulnerabilidad en gue se encuentra, asi como la proteccién fisica, mental y social, en
tanto logra su 'estableclmrentc para |ncorporarsa a una vida glena y productiva.

GAPITULD SEGUNDD
De los Sujetos de la Ley

Articulo 6.- Quedan sujetos a esta Ley ¥ a las dispasicionas juridicas que de la misma

emanen:
1. El DIFEM;
Il. Las dependencias y arganismos auxiliares estatales y municipaies, con funciones u

objeto relacionados con la asistencia social;

Articulo 7.- Se consideran beneficiarios de los programas, acciones ¥ senicios de

asistencia social, prefarentements:;
l. Todas las nifias, nifios v adolescentes, en espacial aquellos gue se encuentren en

siluacion de riesgo ¢ afectados por:

47 de 58




Recursn de Revisid:  D13I9ZINFOEMAPIRRI2013

g ?nf@%ﬁ[j Recurrenta: _

RS Sujeto Ohligade: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

Corisionada Ponente:  EVA ABAID YAPUR

a) Desnutricién;

b} Deficiencias en su desamollo fisico o mental, o cuando éste sea afectado por
condiciones familiares adversas;

¢} Malirato o abuse,

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento y
garantia de sus derechos; a

e) Ser victimas de cualguier fipo de explotacitn;

) Vivir en la callg;

g) Ser victimas de la trata de personas, la pornagraﬂa ¥ 2l comercio sexuat;

h) Trabajar er condiciones que afecten su desarrollo e integridad fisica ¥ mental;

i} Infractares y victimas del delite;
jl Ser hijos da padres gue padezcan enfermadades terminales o en condiziones de

extrema pobreza;

k) Sar migranies y repatriados no acampanadns ¥

{) Ser victimas de conilictos armados y de persecuclén étnica o refigiosa.

II. Las mujeres:

a} En estado de gestacién o lzctancia y las madres adolescentes;

b) En situacién de violencia, en cualquiera de sus modalidades; y

¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual o trata de personas.

1L Indigenas en sitiacion de vulnerabilidad;

IV. Adultos mayores en estadao de uu[nﬁrabflidad

V. Las personas con discapacidad;

V!, Dependienies de personas privadas de su libertad, enfermos terminales o que
padezcan algun tipo de adiccion, :

VIl Victimas de la comisidn de delitos;

YIlL, Indigentes;

IX. Alcohdlicos v farmaco dependientes;

X. Coadyuvar en asistencia social a las persoras afectadas por desastres naturales; y
Xl. Los demds sujetos considerados en ofras disposiciones juridicas aplicables.

‘BANDO MUNICIFAL 2013 DE POLICIA ¥ BUEN GOBIERNO
DEL AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

Articuio 48.32.- El titular de la Direccidn General de Desarrollo Social y Pariicipacion

ciudadana custa con estas attibuciones:
[.Fromover y adrministrar los programas municipales de vivienda y otros de cardcter

social;
Il. Coordinar & cumplimiento de Ios programas sociales de naturaleza fede-al, en el

terrilorio municipal;
lll. Fomentar fa participacion de los sectores publico, social y privado, en la ejecucion

de los programas sociales;
IV. Intarvenir en la regularizac on de la tenencia de la tierra Lrhbana, de acuerdo a las

disposiciones legales;
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V. Ejecutar las accicnes necesarias para el desarrollo integral de las coﬁunldadas
asentadas en el territorio municipal;

VI. Impulsar la ejecucion de programas, proyectos, acciones y obras de desarrollo
social, a fin de mejorar el nivel de vida de |a poblacién mas necesitada;

VIl. Establecer mecanismos para promaver la participacion de los sectores publico,
social ¥ privado an la sjecucion de programas, proyectos y acciones de desarrollo

social;
V. Impulsar programas asistenciales, dirigidos a la prIamdn mas vulnerable del

Municipio;
IX. Coordinar ¥ promover la participacion de los sectores de la poblacion en eventos de

caracter educativo, civico, social ¥ cultural;

X. Participar an el impulso de la educacion extrasscolar, la alfabetizacidn y educacion
para adultos y menores de edad en situacion extraordinatia;

Xl. Promover anire la poblacidn de menores recursos econdmicos, 1a implamentacion
fde accionas encaminadas a mejorar, aminorar o erradicar enfermedades de diversa
indole,

XII, Desarrollar proyectos encaminados a delectar ¥ mejorar el nivel de vida de los
hahitantes dal Municipic con mayor [ndice de pobreza, a través de acciones conjuntas .
con el gabierns federal y estatal;

Xl Generar propuestas e inplementarias sntre los habitantes del Municipio, que
coadyuven al reconocimiento en iguajdad de oportunidades, derechos y obiigacianes,
para el hombre y 1a mujer, con el fin dé lograr la eguidad de género en el Municipio;

XIV. Promover, preservar y fomentar 1a cultura en el Municipic e Impu!sar s

integracién al desarmilo

XV, Apoyar el funcionamisiito del Centro Munizipal de Salud y Bienestar Animal,

XVI. Participar. de- manera coordinada en .os programas de desarrollo municipal
mplantadﬂs por las delegaciones y subdelegaciones mumcnpaJes y consejos de
participacién ciudadana;

XVIl. Elaborar, revisar y tensr actualizado un censo de poblacidn del Municipio;

XVIII. Conocer ¥ supervisar el manejo de los fondos econdmicos v de los asuntos que
sean planteados por los delegadas, subdziegados y consejos de participacion
ciudadana en el ejercicio de sus funciones;

XIX. Vigilar que los delegados, subdelagados y consejos de partlclpacldn cindadana
rindan un informe al Presidente Municipal cada afio, en la primera quincena del mes de
octubre, independientements ce aquellos que tengan caracter de extraordinario;

XX. Proponer proyecios de disposiciones reglamentarias referentes . al ambito de |a
actuacién do los delcgados, subdelogados v consgjos de padicipacion ciudadana;

XXI. Coordinar, planear y organizar acciones de cardcter educativo, social y cultural,
promoviendo la participacién de los distintos sectores de sociedad; v

XX Las demds que e confieran otros ordenamientas.

Articulo 48.33.- La Direccion General de Desarrollo Social v Participacién Ciudadana,
para el cumphmiento de sus atribugiones, se awiiliard de La Coordinacién General de
Delegados, Coordinador para el Fomento y Participacion Ciudadana y de las
Subdirecciones de Desarrollo Agropecuatio, de la Subdireccién para el Desairollo
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integral de la Mujer, de la Subdireccidn de Ecucacion y Cultura y de |la Subdireccion del .
Cepotte ¥ 1a Salud. Ademas de la coordinacién obligada con la Direccidn de Desarrolio
Urbanco v Obras Puablicas para la validacidn de los expedientes y fichas técnizas de las
obras y acciones a aplicarse v la consacuer‘lte autunzaclén del C. Presidente Municipal

de considerat o conducenle.

De la normatividad citada anterormente, se observa gue cada Ayunfamiento en el
gjercicio de sus atrbuciones y resp';msabilidades. gjecutivas, sa auxiliara con las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal, que en cada caso
acuerde el Cabildo a propuesta del Presidente Munic'ipal, las que estaran
subordinadas a este servidor plblico v que cabz sefalar en tcdo momento, son parte
integrante del Ayuntamiento o de EL SUJETO OBLIGADO.

Ahara hien, en relacidn a lo anterfnr., la Ley de Desarrollo Social del Estado de

México, seffala gue por programa de desarollo social se entiende la accibn
gubzsrnamental dirigida & modificar la_condicidén de desigualdad soc¢ial mediante la
entrega de un blen o una transferencia de recursos, la cual se norma a parlir de sus

respectivas reglas de operacion.

Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que, la integracion de programas
sociales como parte de las pollticas plblicas dzl Estado y sus Municipios, tieng por
objeto subsanar deficiencias o desigualdades en la poblacién vulherable, con
necosidades particularcs o incluso para potenciar desarrollo, tal es el cazo ne sdlo de

las comunidades de escascs recursos, sino de estudiantes e incluso el sector

empresarial.
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" Luego de lo antetor, y teniendo como consecuencia del esludio qﬁe efectivamente
cada Municipio contara con las Dependencias y Organismos Auxiliares municipales,
con funciones u objeto relacionados con la asistencia social, mismos gue alaboraran,
aprobaran, aplicaran ¥ en su caso aseguraran la atencidn permanente a la poblacion
marginada, brindando sernvicios integraies de asistencia social, enmarcados dentro
de los programas sociales, mismos que ademas de lo anterior, pondran en
coordinacién y colaboracion con el Estado y la Federacion; en ese tenor, quada claro
que la informacidn solicitada por el padicular respéctc-' a que EL SUJETO
OBLIGADC e d& a conocer cuantas tqnelaﬂns de fertiizante y semillas han
entregado gratis a la poblacion en &l afo dos mil trece y cuantas toneladas 'de_
cemento y varilla han entregade gratis a la poblacién en el afio dos mil frece,
constituye informacion p.ﬂhlica que es generada, administrada y poseida por EL
SUJETC OBLIGADO en ejercécfo de sus atribuciones, que adernds es importante
destacar que dicha informacion, GDﬂ&tit.l.;ly'E informacion plblica de oficio, tal y como

lo sefiala fa fraccian Vil del ar_ticulc:- 12 de la ley de la materia que cita lo siguiente:

Artfculo 12.- Los Sufetos Obligados deberén tener disponible en medio impreso
o efectronico, Je manera parmanenie y actualizada, de forme sencilfa, precisa y
entendible para fos partictdares, fa informacidr siguiente;

VIll, Padrones de beneficiarios de los programas desarrolfados por ef Estado y
los municipios, asf como informacion disponible sobre of disefio, montos, acceso .
-y efecticion de fos programas de subsidio, siampre y cuanda fa publicacion de
gstos datos no prodiuzea discriminacion. Esta disposicidn solo seré aplicable en
aguelfos programas gue per sy natwaleza v caracferisticas permiifan fa
integracion de fos padrones de referencia;

En relacién a lo anterior, y resaltando- que ia informacién salicitada constituye
informacidn publica de oficio, este Pleno se dio a la tarea de verificar el sitic web de
EL SUJETO OBLIGADC http:ﬂzacualhanrealdeminas.gcb.mxﬂransparencia.html,
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para verificar si la informacion solicitada se encuenfra en sitioc web y se localizd lo

giguiente:

@ll "|l:'> rnwa'\alwlaaﬁlna: gn::h nfo-c,-T.l:lr spele

-ur'lln:'lm'.lss1|."'in|1?-w n:uaagm Sy

.- [3-poameddd Bron mlf.u'-inn ]
et Sty Dblpadees .

\dl vFrﬁaq:uub;g ualfw'l

dal'oi pi'u-.qrnnﬁb de
ggin. Esdly

Bradiune ds Errafiranas o 5o F mag Déqaridaday par of E
Il eolera &l tleedo, mondnd, pcosso y ala
o [a pobilbcacitn de amkop Aalas No praduzis

'J'l'i
as o MEanmeclbn dlg
o bedeBle, ol i o 2L
dltpoakidn a4a 9qdn apficable &n A4UBllae [3qramas Jua 15 su nalurelszyy ﬂ!a:‘«larfal.l:al

parmken |a hiksprachin di o5 padropsp dp ralargigda; o i ::

L onlankde 23

W,

4
Al
Coan
o
Iy
e
i1

R, Fﬂhill:as B Ia! qi.la m‘t‘h-ﬂmluﬁlllﬂm i Iga Sujghig Ghﬁﬂdn!, =5

h-t-uls H dﬂl-ﬂrh

a?
ﬂ%@@f’ gdnlarkii Clazilcada LT iesarvapa y 13

s £ !&!m | q_bﬂgudc- pqpu:.'mnrvpia.-

Ia

Como se plede observar, informacion

Zenaaoths Momca 24 'C
Takdad” |6 km

I5NCA

relacionada con

Npdma  OF am
i

1

44

Lun
£

30

™

+7

los  programas

desarrollados por el Municipio, se advierte (nicamente una frazse gue dice "Contenido

23", sin embargo se desconoce el contenido del mismo, ya que no tiene ningln

enlace o cualguier otro dato relacionado con el tema.
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De igual forma en la migma pagina, en la parte inferior, contiene un enlace que
refiere "Monfos Pagados por Ayudas v Subsidios Primer Trimestre 2013, como ge

demuestra en la siguiente imagen:
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Por lo que en defiritiva se concluye que al no contar con la informacion en su pégiﬁa
gficial, EL SUJETO OBLIGADO debera hmpﬂrcionarle al particular la informagcion
solicitada, referente a cuantas foneladas de ferilizante y semillas han entregédc
gratis a [a poblacién en el afio dos mil trece y cudntas toneladas de cemento y varilla
han entregado gratis a la poblacién en el mismo afic dos mil trece, toda vez que
coma se ha manciﬁnado, copstituye informacion publica de oficio generada, |
administrada y poseida por EL SUJETO OBLIGADO.
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En meérito de lo expuesio a io largo de [a presante rasofucion, resulta procedente
ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a que entregus a EL RECURRENTE, vla EL
SAIMEX, la documentacion soporte en la que conste los nombres v cargos gue
ocupan los Diveclores del Ayurtamiento, asi como su sueldo bruto mensual, y los
nombres y sueldos brutos mensuales del Presidente Municipal, Sindico Municipal y
Regidores Municinales, de estos ﬂltirﬁos senalando las Com siones que representan
en el Ayuntamiento en Zacualpan, México. La documentacion soporte én la que
conste cuantas obras arriba de $1,000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 M.N.) _
se han realizade on ¢l prasonto afo do dos mil troce. La documentacidn soporte en
la que conste cuantas toneladas de fertilizante y semillas han entregado gratis a la

poblacién en el afic dos mil trece y cuantas toneladas de cemento y varilla han

entregado gratis a [a poblacién en &l mismo afio dos mil trece.

Asi con fundamento en o dispuesto en los articulos 5, pérrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion |V de ia Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano
de México, 1, 48, 56, 60 fraccién VI, 71 fraccién | y 75 de |a Ley de Transparencia y
Accesoala informacién Plbiica del Estado de Mexico y Municipios, este Pleno.

RESUELVE

PRIMEROQ. Resulta procedente el recurso y fundados fos metivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE, en términos de los Considerandos Quipfo,

Sexto y Séptimo de esta resolucion,
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SEGUNDO. 5e ardena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la soicitud de
informacion 00022/ZACUALPA/IP/2013 v haga entrega a EL RECURRENTE via EL

SAIMEX, la siguiente informacion: . j

- “Ladocumentacion soporte en la que conste los nombres, cargos y sueldo
bruto mensual incluyendo bonos de los Directores del Ayuntamiento; nombres
y sueldos brotos mensuales dal Prasidehte, Sindico v Regidores Municipales,
de estos ultimes, sefialando las Comisiones a las que forman pare, en el
Ayuntamiento en Zacualpan, México. |

- La documentacién soporté en la que consfe cuantas obras arriba de
$1,DDD,GﬁD.ﬂG {UN MILLON DE PEéDS 00/100 M.N.) se han realizado en el‘\
presente aito de dos mil trece.

- La documertacidn soporte en la gue consie cuantas toneladas de fertilizante y
semillas han enfregada gratis a la poblacién en el afie dos mil trece v cudntas

=z T

toneladas de cemento vy varilla han enfregado gratis a la poblacion en el

e

r_ﬂismo afio dt_:rs mil trece.”

Haciendo la aclaracidon gue respecto al soporte documental que refiera el
suelklo bruto mensual de los servidores pablilcos referidos, deberd hacerse en

su versién piiblica en caso de que diche documentacién contenga datos

susceptibles de clasificacién.

TERGCERQ. Remitase al Tilular de la Unidad de |nformacion de EL SUJE
OBLUGADQ, para que conforme gl articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
la Informacion Publica del Estado de México ¥ Municipios, ¥ numeral SETENTA

los Lineamientos para la Recepsién, Tramite y Resclucidn de las Solicitudes ge
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Acszeso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién gue deberan
cbservar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencta y Accese a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. Notifiguess a EL RECURRENTE y hdgase de su conacimienio que &n
caso de considerar que la presente resclucidon le causa-algln perjlicio, podra
pramover el Juicio de Amparo en los t€rminos de |as leyes aplicables, de acuerdo a

lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México v Municipios. '

AS| LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIGN DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE
LOS NOMBRACOS, EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA TRECE DE AGOSTO DE DOS MIL TREGE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA/RESOLUGION DE FECHA TRECE DE AGOSTO DE DOS MIL
TRECE, EMITIDA EN EL RECURZ0 DE REVISION 0138 7ANFOEMAP/RR2013.
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