Recurso de Revision: 01380/INFOEM/IP/RR/2013

S Recurrente: _

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de seis de agosto del afio dos mil trece.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

01380/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por el C. en
contra de la respuesta de la Secretaria de Finanzas, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cuatro d'e_jtmjo del afio dos mil trece el C._
-resent_é a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,

(SAIMEX) ante la Sé_(':i"ét'a“i‘ia‘;de-F"'inanzas, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacion pL_’_lb_li__ca,"_.\:fegist/fado bajo el nimero de expediente 00185/SF/IP/2013,

mediante la cual solicité le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

. *1.- ¢Cuél-es-el motivo por el cual el Presidente de la Sala Auxiliar del Tribunal Estatal de
.. Congiliacion'y Arbitraje con Residencia en el Municipio de Ecatepec, se ha ausentado de sus
‘labores? 2.-; Cuél es el fundamento por ef cual el Presidente de la Sala Auxiliar del Tribunal
Estatal de Conciliacién y Arbitraje con Residencia en el Municipio de Ecatepec, se ha
ausentado de sus labores? 3.- En caso de haber pedido Licencia, ;mencionar si esta se
solicifo con goce 0 sin goce de sueldo? 4.-En caso de haber pedido Licencia, jexponer por

que causa fa solicito?” (SIC)

Asimismo especificod que para facilitar la busqueda de la informacion solicitada habia

que atender a lo siguiente:;

“Quien se ostenta con ese cargo al parecer se flama Victor Javier Sosa Mufiiz” (sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que el veinticinco de junio del afio dos mil frece, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hécé_r de su conocimiento que cot
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacior
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Sobre el particular, sirvase encontrar "en archivo adjunto copia del oficio numerc
203041000-1070/2013, mediante el_cuél se detalla lo referente a su peticién.” (sic)

Y adjunté a la misma los siguientes archivos:
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TERCERO. El veintisiete de junio del afio en curso, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asignd el nimero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado

“La respuesta a la solicitud planfeada.” ... .~ N

Razones o Motivos de Inconformidad o

“Me sugieren respetuosamente que dmja mi solicitud a fa unidad de informacion del Tribunal
Estatal de Conciliacién y-Arbitraje del*Estado de México, cuando elfos son los que deberian
dar respuesta a mi solicitud conforme al articulo 24 fraccion XXXV, debido a que fa
informacion so!rcrfada trata de un funcionaric del poder gjecutivo del Estado.” (SIC)

-

El Sujeto Obligado rmdlo Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y convmlera

El cual hizo ‘co'nsistir en los documentos siguientes:
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
nimero 01380/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto
de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO .

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de. Tra"r_lspa,rencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales‘“del‘__E'stadd de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver _dél presénté recurso, de conformidad con los
articulos: 8, fraccion IV de la Con'Stitu'cién Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo qu:nto demmo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones | y Vil, 71 _fraccupn IV,_.72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬂblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones | y
VIll, 16 y 27 de[ Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacuon Pubhca del Estado de México y Municipios.

SEéL;}:N.DO. Op'drtunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo dei asunto,
se proé'ede'a'analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitié su respuesta, esto es el veinticinco de junio
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del afio dos mil trece, mientras que el recurso de revision se presenté via electrénica

el veintisiete de junio del afio dos mil trece, esto es al segundo dia habil.

En ese sentido, a! considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el sujeto obligado, asi como la feCha.en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro.de los mérg'en‘es.temporales previstos

en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales kexig‘i'dos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inforf_haci_én Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y reSbl.u_cién del asunto. La Razén o Motivo de Inconformidad
hecha valer por el recqr.renté‘ 'es --i_hfundada debido a las consideraciones siguientes:

Primeramente" Cébé -precis"arse que el entonces peticionario solicité de la Secretaria
de Flnanzas hoy Su;eto Obligado: (i) el motivo y fundamento por los cuales el
Pre3|dente de ia Sala Auxiliar del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, con
reSIdencla en: el Municipio de Ecatepec de Morelos se habia ausentado de sus
!abores (u) en caso de haber solicitado licencia, solicitd se le informara si ésta era
con o sin goce de sueldo y (iii) en caso de haber solicitado licencia, solicité se le
informara la causa para su otorgamiento. Ademas sefialé que a su parecer quien

ostentaba dicho cargo era el C. Victor Javier Sosa Mufiz.

Luego entonces, el Sujeto Obligado dio contestacién a la solicitud de acceso a la
informacion, especificando que quien contaba con la informacién solicitada era el
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de México, situaciéon por la

cual sugeria al peticionario dirigir su solicitud a dicho Sujeto Obligado.
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Inconforme con la respuesta, el hoy recurrente interpuso el recurso de revision de
mérito, en el cual argumento que la Secretaria de Finanzas debia dar respuesta a su
solicitud de conformidad con el articulo 24, fraccion XXXV (sin especificar a qué
ordenamiento legal pertenecia) ya que la informacion solicitada era relativa a un

funcionario del poder ejecutivo del Estado.

Posteriormente, la Secretaria de Finanzas, 'a"’t.ré\)é”s' '--def"'-Lic Héctor H. Espinoza
Mendoza, Titular de la Unidad de Informacmn remltio Informe de Justificacion, en el
cual adujo que la apreciacién del recurrente era mcorrecta pues la Secretaria de
Finanzas era incompetente para -~conocer -de la solicitud planteada pues de
conformidad con los articulos n Y 41 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios no estaba obligado a
proporcionar mformacnon que no generara en el ejercicio de sus atribuciones y que
dicha informacion tampoco_ se encontraba en sus archivos.

Ademas, manlfesto que en su momento sugirid al recurrente que ingresara su
peticién a- la Unldad de Informacién del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado :de M_exr(__:o, por considerar que era éste el Sujeto Obligado competente, lo

ant'ériéi‘:,ﬁqon fundamento en el articulo 34, fracciones X y Xl del Reglamento Interior
del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de México, y que en
consecuencia su actuar se encontraba apegado a derecho, pues no habia negado la
informacion solicitada sino mas bien habia orientado al particular, por lo que debia

confirmarse la respuesta otorgada.

Una vez apuntado lo anterior, y previo analisis de las constancias del expediente
electronico, este Instituto advierte que asiste razdén a la Secretaria de Finanzas, pues
de conformidad con los Articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, dicha dependencia no esta
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obligada a proporcionar informacién que no genere en el ejercicio de sus atribuciones
y que no obre en su poder. Sirven de referencia los preceptos legales antes

mencionados:

‘“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdio Qrogorc.-onarén la mformac:on gue generen
en el ejercicio de sus atribuciones. ‘ . B

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionarsn la informacion publica que se

les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar célculos o practicar investigaciones.”. . -

(Enfasis afadido.)

Lo anterior es asi toda vez que de Ié\_fgvisién'a la normatividad aplicable al Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arblitirajéh'dél.' Eétédo de México, esta Autoridad encontro
que, este diverso Sujeto @bligado,'--eé un Tribunal Administrativo que goza de plena
autonomia jurisdicciohéulnén "I'“a"éﬁi'isién de sus respectivas resoluciones, y que su
organizacion, mtegrac;on y atribuciones se rigen por legislacion en especifico, por lo
que, si baen es C|erto el Poder ejecutivo interviene en sus actividades, sélo lo hace a
efecto de apoyar admlnlstrativamente a este tipo de Tribunales, lo anterior tiene
sustento Iega[ en Ios articulos 41, 42, 43 y 44 de la Ley Orgéanica de la
Admln__lstrgq_iq_n Publica del Estado de México, los cuales para mayor claridad se

aprecian a continuacion:
“De los Tribunales Administrativos

Articulo 41.- Para resolver los conflictos que se presenten en las refaciones laborales entre el
Estado y sus Trabajadores, entre patrones y sus frabajadores, y entre la Administracion
Pablica y los particulares, existirdn un Tribunal de Arbitraje, una Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje 'y un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, este uftimo auténomo e
independiente de cualquier autoridad administrativa.

Articulo 42.- Los Tribunales Administrativos gozaran de plena autonomia jurisdiccional en fa
emision de sus respectivas resoluciones.
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Articulo 43.- Para el ejercicio de sus funciones, estos Tribunales contaran con el apoyo
administrativo del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 44.- La organizacidn, integracién y atribuciones de los Tribunales Administrativos, se
regiré por la Legislacién correspondiente.”

Asimismo, se observa que la normatividad que rige el actuar de dicho Sujeto
Obligado es el Reglamento Interior del Tribuna’ll Estatal de C\dnciliacién y Arbitraje, el
cual tiene por objeto regular la estructura, orgamzamon facultades y obligaciones
legales del ente en comento, tal y como se aprec:a en eI articulo 1 del ordenamiento

legal en cita.

“Articulo 1.- El presente Regféfnéhtd‘ ﬁene_-_.,p'or objeto regular la estructura, organizacion,
facultades y obligaciones Iegéies del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, asi como de
fas Salas Auxiliares y de los asun__f@s que se tramitan ante los mismos.”

Ahora bien, dentro_'déllé "*e\stnfuc{ura interna del Tribunal, es la Unidad de Apoyo
Administrativo, a tf'avés -d‘él Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo, el area
facultada para reallzar Ios tramites administrativos relativos a los movimientos de
altas, bajas o Ilcenmas de los servidores publicos del Tribunal, asi como todo lo
referente al reclutamnento seleccion, nombramiento, contratacion, remuneracién, y
control de__,personal, tal y como se encuentra sefialado en los articulos 33 y 34,
fracciones X y Xl1I del multicitado Reglamento.

“Articulo 33.- La Unidad de Apoyo Administrativo estaré a cargo de un Jefe de Unidad, quien
contaré con el personal necesario para el mejor desempefio y desarrofio de sus actividades y
dependerd directamente del Presidenfe del Tribunal, asimismo, deberd mantener
comunicacion permanente con la Coordinacién Administrativa de la Secretaria del Trabajo del
Gobierno del Estado de México, para la aplicacién de la normatividad administrativa vigente.

Articulo 34.- El Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo tendra las facultades y
obligaciones siguientes:
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X. Realizar oportunamente los trdmites administrativos relativos con movimientos de
altas, bajas o licencias de los servidores piiblicos del Tribunal y de las Salas;
manteniendo actualizados sus expedientes personales;

Xill. Atender las acciones relativas _al reclutamiento, seleccion, nombramiento,
contratacion, remuneracién, control de personal Y. conducnr Ias relaciones laborales
conforme a las politicas de personal estab!ecrdas .

(Enfasis afiadido.)

Siguiendo esa directriz, esta Autoridad, estlmo necesano anallzar el alcance de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica del Estado de México y
Municipios por cuanto hace al Tr!bunai Estatal de Conciliaciéon y Arbitraje, y lleg6 a la
conclusion de que su normatlvsdad rectora establece que su actuar se basa, entre
otras leyes, en la Ley quta\ptly_ald_e este Instituto y que ademéas cuenta con su propia
area de Informacion’ la cual consiste en la Ventanilla Unica de Acceso a la

Informacion, que tlene su sede en la Ciudad de Toluca y que se encarga de conocer

las sohc:tudes de mformamon relativas a dicho sujeto obligado. Sirve de sustento a lo

anterior el a_:rthulo._‘IG..-del ya referido Reglamento Interior, que dice:

) ._*A_rt‘_;’culo._'Ié'.- El Archive y la Oficialia de Partes de las Salas, contaran y funcionaran bajo la

‘supervision del Secretario Auxiliar o de la persona que el Presidente de Sala determine,

teniendo las facultades y obligaciones que para este efecto se sefialan para el Secretario
General Operativo en el articulo 14 de este Reglamento.

Ademés canalizard sin recibir las solicitudes de informacién referentes a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México, para que sean
recibidas por la ventanilla inica de acceso a la informacion con sede en la Ciudad de
Toluca.

(Enfasis afladido.)

! Ubicada en Rafael M. Hidalgo 301 Planta baja Col. Cuauhtémaoc, Toluca, México, de conformidad con lo dispuesta en la
pagina web hitp:fftransparencia.edomex.qob mxfecalfrangparencia.htm
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Por otra parte, se encontré que el Presidente, del referido Tribunal, es quien designa
a los servidores publicos habilitados de las Salas auxiliares del Tribunal, personal
que da cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios. Lo anterior con fundamento en los articulos 2,
fraccion VI y 10 fraccion XIX, del Reglamento Interlor del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de México, Ios cuales a Ia ietra dicen:

“Articulo 2.- El Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbrtraje y Ias Salas Auxifiares, se regirén
por las disposiciones legales srgurentes L .

VI. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México...

Articulo 10.- Ef Preside_ﬁfe _del‘ Triﬁtjnal tendré las facultades y obligaciones siguientes:

XX Des’iéhar .'a:.’-:.'_pefg;'bnél habilitado en las Salas para dar cumplimiento a la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacion Pablica del Estado de México...”
De Io-ahtéé '-'”'refe'ridd es de concluirse que la Secretaria de Finanzas, al ser
mcompetente para conocer de la solicitud, orientdé correctamente al peticionario,
pues es. directamente el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
México quien genera y posee la informacién requerida; por lo que debe ser a éste a
quien se le formule la peticion mediante su Ventanilla Unica de Acceso a la
Informacion, quien remitira la solicitud al servidor publico habiiitado respectivo y sera
éste dltimo quien podra pronunciarse al respecto; situacién que engendra que la
Razén o Motivo de Inconformidad hecho valer por el hoy recurrente devenga
infundada, y en consecuencia lo procedente sea confirmar la respuesta emitida por
la Secretaria de Finanzas, respecto de la solicitud namero 00185/SF/IP/2013,
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Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso pero infundadas las Razones 0

Motivos de Inconformidad hechos valer por el C. _por

tal motivo SE CONFIRMA la respuesta proporcionada "b?qr____‘el Sujeto Obligado en
términos del considerando TERCERO de esta-;r‘é_asolu_cién.{ o

SEGUNDO. REMITASE via SAlME_,X‘Ié .j:presen_te resolucion al Titular de la
Unidad de Informacién del Sujeto Obligado. -~~~ ‘

TerCeRO. HAGASE DEL conocIMENTO del C. N

la presente reso!ucién,‘_as\_i"'cbm'd qu"e'en caso de considerar que la present
resolucion le causa algin p_er"jui(;‘io,‘"podré promover el Juicio de Amparo en los
términos de las Ieyes;aplwicéb,\lés,'""de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la
Ley de Transparen:cié y Acceéo‘:a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIO

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS)
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA VIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL D /

SEIS DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNIC
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DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. AUSENTE EN LA SESION EL

COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOQV

: ,
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