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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00735/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por || < o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 13 ( TRECE) de Febrero de 2013 Dos mil Trece, EL RECURRENTE presenté a
través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo sucesivolEL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, imediante la“cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"SOLICTO AL PRESIDENTE MUNICIPAL QUIEN ES RESPONSABLE DELA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL DE CUAUTITLAN ME INFORME Y/O.ENVIE\POR ESTE MEDIO: COPIA
DE LOS CURRICULUMS DE LOS TITULARES ACTUALES, DEITODAS LAS AREAS A NIVEL
DIRECCION, DE LA ACTUAL ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CUAUTITLAN, ESTADO DE
MEXICO. QUE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO: REMITA POR ESTE MEDIO COPIA
DEL ACTA DEL ACUERDO APROBADO. DE CABIEDO/DONDE TOMARON PROTESTA LOS
TITULARES DE TODAS LAS AREAS‘A NIVEI\DIRECCION ACTUALES, FIRMADA POR EL
PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICOS\Y.REGIDORES Y SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
ACTUALES. DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO COMO LO MARCA LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL"ESTADO DE MEXICO DENTRO DE SUS OBLIGACIONMES
DEL SECRETARIQ DEL AYUNTAMIENTO. A QUIEN CORRESPONDA EL FUNDAMENTO
LEGAL FEDERAK, ESTATALY MUNICIPAL DE LA FIGURA Y ACTOS DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO; TESORERIA, DESARROLLO URBANO, CONTRALORIA Y SERVICIOS
PUBLICOS) VIGENTE. DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO. COPIA DE
TODOS LOS-OFICIOS, CIRCULARES, MEMORANDUMS, DE TODOS LOS DOCUMENTOS
OFIGIAL\EXPEDIDOS Y FIRMADOS POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, TESORERO
Y CONTRALORIA DE LA ACTUAL ADMINISTRACION MUNCIPAL DE CUAUTITLAN, ESTADO
DE MEXICO, POR EL PERIODO DEL o1 DE ENERO AL 13 DE FEBRERO DEL ANO 2013. ASI
MISMO SE ME INFORME A QUE DEPENDENCIA A NIVEL DIRECCION PERTENECE LA C.
SONIA IRENE RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE TRANSPARENCIA DEL
MUNCIPIO DE CUAUTITLAN, MEXICO, ASI COMO EL NOMBRE Y CARGO DEL SU JEFE
INMEDIATO. LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS ARTS. 3,4, 41, 41 BIS, 42 Y DEMAS
RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00024/CUAUTIT/IP/2013.
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 06 (SEIS) de Marzo de 2013 dos
mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada en los
siguientes términos:

"CUAUTITLAN, México a 06 de Marzo de 2013

Folio de la solicitud: 00024/CUAUTIT/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que

Sirva el presente para hacer entrega de la informacoién solicitada a esta Unidad de
Informacion, no omitiendo mencionar que dicha solicitud fue requerida’ a\las dreas
correspondientes, obteniendo respuesta por parte de los Servidores Publicos Habilitados,
mismas que se adjuntan al presente. Con fundamento_en. el Articulo 2% de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del /Estado de México y Municipios, se
considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente por su
naturaleza cuando: Fraccion |. Contenga datos personales; motivo por el cual esta
dependencia omite enviarle los curriculum del’personal. ‘Asi'mismo me permito informarle que
la dependencia a la que pertenece la C. Sonia‘lrene Castafieda Carballido es Secretaria del H.
Ayuntamiento y su jefe inmediato es el, C. P. AldoLedezma Reyna. En espera de haberle
favorecido con las respuestas enviadas, quedode Usted.

El SUJETO OBLIGADO adjunto “a“su respuesta los archivos ler Acta de Cabildo.pdf y el
archivo contraloria.pdf, El primer archivo adjunto contiene lo siguiente:
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DEL FLEND L& PROPUESTA ANTERKIRMENTE CITADA Y RRCARE LA WOTATHIN,

S HECT0 L ANTERIOR, SE AFRUERA POR UNARNIMIDAD DE VOTOS QUE EL TG,

Y Y IESUS FARLAN OROZCO BOCTIA, SEA FL TITULAR TE LA SECEETARLY TECHICA,

“'-._H W, } A PROFUESTA DEL FRESIDENTE MUNICIPAL, L0 ANTERIOR DE CONFORMIDAD
e 0N L0 DIEPEESTO YN EL ARTICULD 125 FRACCION ¥ DE LA CONSTITLC (LE 1]
'_ POLITHCA DEL ESTADOG LIBRE Y SORERAND DE MEXICO, ¥ ARTICULD &

.L. FRACCIIN W1 DF LA LEY ORGANICA MUNECIFAL DEL EXTADD BE MEXICD, -

Fh Uso OF L4 PALARRA, EL PRESMENTE MUNICIFAL OONSTITUCIONRL
MAMIFESTO: PROPONGO AL LIC CARLOS FPALLARES (HLTIE, COMO D[H‘-LL_!": ]
'I D EDTUCACTON, CULTURA, DEFORTE Y TURESMO, |

| A0 ERGUMD, FL PRESIDENTE MUNICIFAL CONSTRTUCIONAL, INSTEUYE AL
SECEETARIO DEL H AYUNTAMIENTO, FPARA QUE BOMETA A COMSIDERACID

DEL PLEHD LA PROPIESTA ANTERIDORMENTE CTTADA ¥ RECABE LA VOTACHIN,
FIECHO L ANTERICRE, 58 APRUERAS POR UNANIMIBAD FE VOTOS QTE EL LIC,
CARLOS PALLARES GRIULE, OCUPE EL CARCGD DE DIRECTOR BE EDDCACTNY,
TLAMMA, BEPURTE % TURISMO, L0 ANTERIKE K CONFORMITAD OON LD
MEFUESTO EM EL ARTICULO 138 FRACCHKN VI DE LA COMNSTITUCION
POLATICA DEL ESTADD LIBRE ¥ SUBERANO DE MEXTOO0, ¥ ARTICULD 45
FRADCTION V1 DE La LEY ORGANICA MU r'iII'_II.'iL, IFEL ESTAT BE pIEXIC, e

EM US0 DE LA PALARRA, EL ]FIF.-hII:IHHrI:- ri']l.-r'i]l'_'.l.l-'.-'ll CONSTITITCION AL
MANIFESTO: PFROPONGD AL LIC. JESUS HARAIAS ACEYVEDD, CONO DIREC I"D-'FI
DE LA THRECCTON U A,

ACTD SECRIDG, EL PRESIDENTE RIUNICTP AL CONSTITUCIONAL, INSTELUYE AL
SECHETARNF DEL H, AVUNTAMIENTO, Pals, QUE SOMETA 4 OOMEINERALC i
OEL PLEHO LA PROFUESTA ANTERMIHMENTE CITADA ¥ BECARE LA VOTACKN
HECT L ANTERIOR, SE AFRUERA PO UNANIMITADR IE VOTUS QUK EL LI
JFE1S BARAJAS ACEVEDQ, OCUPE EL CARGD DE DIRECTOR BE LA DIREC
JURITKCA, L0 .\.H'I'I_-'H;u'_m, I.Jl-_' COFOIRMITEAD OO LD DESPUESTO K?

_g-l_.ju.




nio

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

IEMTO
N
P

"ARIO DEL - : ) B —

EXPEDIENTE: 000735/INFOEM/IP/RR/13.

RECURRENTE: N

SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
OBLIGADO:

PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

o
ACTA FRIMERA DESESION (RDINARLL E cll“;:%}ﬁ#;‘:‘_.

(IR

ARTICULD 128 FRACCION VO OF LA CONSTITUCION POLETICA DEL ¥STADG
LIBRE ¥ SOAFERANG DE MEXICO, ¥ ARTICULO 8 FRACCHW VI DE LA LEY
AT A MIUNICIFAL DEL ESTALD THE BMEX 1000, -

i .
BN USC [ LA PALARRA, EL PHRESIENTE MUNICTPAL -l':-l'_lll‘hE'l'II.'L"l'.Il: AL '.1}}

MARTFES T PROPOMGO AL AII.II,',I ,mm_.r. GUINTANAR MALDOMADO, CoRfo 5 =
| I:I}u::-l. MR DE OERAS PITAL ||:.-. AT
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["SECRETARNDY DEL H, AYUNTAMIENTO, PARA QUE SOMETA A DOMNSIDE I?I.-'-{[t:l:\l

DEL FLENC LA FROPLESTA ANTERIORMENTE CTTADA ¥ BECABE LA VOTACHIM,

HECHO L ANTERIIR, SE APRUETA POR UNAMIMITAD DE VOTOS QUE EL ARG,
HORGE QGUINTANAR MALIMENA DG, OOCUPE EL CARGO DFE DIECTOR DE OBERAS I;\‘E
FURLECAS, L0 ANTERIGI OF CONITREMITEAT CON O MSPUESTO EN EL
ARTICULD 128 FRACCIHON VII DE L4 CONSTIPUCHIN FOLITICA DEL ESTADO

LIDRE ¥ SOBLRAMG DE MEXICO, ¥ ARTICULD 48 FRACCION VI DE Li LEY
1 ORAGAN A MUNECIP AL DEL ESTATI I ME XD, oo -
1

%I EM I.u:._-. CE LA PALARRA, EL ]‘ul\.ammz MUNICTIFAL :nmwm‘mhhn

MANIFESTO: rmmn‘mu AL TN RATL Im:HE'.ﬂf_l CHRTTE HOJAS, |;rp.'|-|"a"l,
IRECTOR IKE Dl?:iull:‘:lr LAT UTREAN W VTVEENTIA - e s s e e e s e s s s |

ACTO BEGATINND, KL PRESIDENTE MUMNIKCIPAL 11]HE'ITL'L'IE|:-|1"1'.A.I, TSTRUYE AL I
BECRETARIG DEL M. AYUNTAMIEMTO, PARA OUE BOMETA A (O0USIHERACTOS
PEL FLEHD LA PROFUEATA ANTERIGEAMENTE CTTADWA Y RECATE EA VOTACHTN, |
HECHD Ly ANTERTOR, 8E APHUERA POR UNANIMIBAD BE VWIT0S GUE EL T%4G, i
FAUL ERNESTFORTEL ROJAS, OCTPE EL CARGO DE MEECTOR DE BESAROLLO
1 ¥ WVTVEENDA, L0 ANTERIHL DE CONFORMURAD CON L DESPURESTO EN
L anTicn 01 138 FRACCION VI DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADG,
FIEIE ¥ SOBMERANG DE MEXNICO, ¥ ARTIOULD 43 FRACCHRN VI DE LA LEY "
DA NEC A MUNICIPAL DEL ESTADO TIE MEX100, r—

[}

EM LSO DE LA FALAERA, EL PRESIDENTE MUNICIFAL CONSTITUCTIOMAL
P A HIE ESTE: PRAHPONGO AL '-J.'||: FRITW MORALRS wm.u.l.s. CORR0 TN
DE ECUHLOGLA.

ACTO SECUING, EL PRE mn}:nn MUNICTP AL :11-151T|1=:_|:-rnm TMSTRIIVE AL
SECHETARNF DEL W, AYUNTARIENTOL PARA GUE SOMETA & flﬂ‘h"..:i].l.ll:[-!.‘.l'_'ll'..?l‘*f
DEL FLEND LA FROFUBSTA ANTERIORMENTE CITADA ¥ RECAHRE Ld WOTACIOMN,
HECHO L ANTERIOR, SE APRUERA POR UNANIMIDAT DE VOTOS OUE EL O
WILVRIDO MORALES MICHALS, GCLUPE EL CARGD TE DIRECTOR DE EODLOGLA
LAY ANTERIHHL IFE COMIMBEMIDAD CON LO DISPUESTO KN EL ARTICULO 118
FRACCION ¥I BE LA COMSTITUCION POUITICA DEL  ESTAIN LIBRE Y

SOAERANG IE MEXICO, ¥ ARTICULG 48 FRACCION VI BE LA ||,.1.- (ml:;.mw.
IR T Ir'.u. DEL ESTAD DE MEXTC0, -

R - [y

EN LIS0 L:-'= 1.'. PALARBRA, EL PRESIDENTE MUNICIFAL CONSTUITMIORAL
MANITESTO: PROPONGO AL LIC, SEYERD TIMENEZ AGUILAK, COMO ILRECTT
DE AGUA POTAELE, Al E‘.-.h T LA Y SN A RN T, oo

AL HECTUTIN, KL Putblmrrﬂ'? MUNMECIP AL COHSSTITL n-::_mr_, MHATRUYE Al
SECHETARIC DEL W, AVUNTAMIENTO, PARLA QUE SOMETA A OOMSIDE Hi.q'_l.-:':ﬁ
DEL PLENO LA PROVUESTA ANTERMIEMENTE CITADA ¥ RECAERE La VOTACHIN,
HECO LO ANTERIOR, 8E AFRUERA PO UM ANIMITEAT BE VIFrOs (U0F EL 1EC.
—=FEVERD JIMENER AGUILAR, OCUPE EL CARGO DE DIRECTOH DE AGLA
T POTAHLE. ALCAMTARILLADG ¥ GANEAMIEMTOL L0 ANTERIOR DE

CONFORMIDAD CON L0 DISPUESTO EN EL ARTICULD 128 FRACCH VI DE L&
CONMSTITUCIHON POLITICA DEL ESTADD LIARE ¥ SOBEERANG DE MEXICO, ¥

M:':EL“ Ak 48 FRACCION V1 DE LA LEY ORGANICA MUNICIFAL BEL ESTADD DE
Tt o

PUNTO SEEL- PARA . L:-l-_-.amu_‘-:-::l DEL PUNTO SEIS, D L,ugr.-ru EL DA, EM 1SO
DE LA PALARRA, EL FRESIDENTE MUNTCIPAL, MANEESTO: SOLICITO r.-.s.-w AL
FRENTE 05 CIIDADANCE QUE PUBRON APRORADGS PARA OCUPAR DISTINTG
f‘“&.?.lim A HPECTO DR T'Z.JH.‘.R]. BE LA PROTESTA EN TI-JLI:.-IIM:I:- DE LEY.
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ACTA FRIMERA I'E SESICN ORDENATUA DE CABSLDG | |
AR {_,-ﬁ"'-. v

ol LA
| L MARTA LILIANA PAREOES VAL DET. PRESIDENT A NEL SESTEMA MUNIC ROE-
| PARA EL DESARROLLD INTEGRAL DE LA FAMILIA DE CUAVTITLAN
PRESIDENTA BF LA JUNTA BE GOBIERNG DE DICHA INEITTLCHRY, LIC, LOREMA
ESTRADA VILCHIE, DIRECTORA DEL SISTEMA MUNHCEIPAL BIF PARA FL
DESARKOLLO INTEGHRAL DE L& FAMILIA ¥ SECROETAHIO DE LA JINTA DE
CAOETERN D DE DICTA INETIT OO, O.F. SR FELA P =00 BIAT 8 CERVANTES, -
TESORERD MUNICIPAL, LI EBSABEL JAIME AGUIHEE MAYA, CONTRALDR i
INTERND MUNTCIFAL. C. ARTITRG CENTEND LATRA, OOMISATKI e H":"""'“'"'b";'q_-' __'_;_:v_

—

FUELICA, TRANSITD MUNBCIPAL, PROTECCION CIVIL Y EOMBERDS, [LIC

1'. TAVID BERNMARDING BACA MELGAREM), DIRECTOR DE GONIERN, T,
JULIES CESAT OROECO LOPER, SECAETART PARTICTLAR IE PRESIDENCIA,

PY LI ANA SILVIA ROA MORENC, OFICIAL MAYOR DKL B, AVINTA MIENTO, LIC,

W AAVIER MANTIN DMAZ PARFEDES, BIECTOR LE OESARROLLO EOONOMICO, 5

I\ FROF. HAMIRG MARGUEL SANCHEZ DIRECTOR DE BESARTELLO SOCTAL ﬂ.'..':_._!\‘s\

W t'Jm_'l.'r..u'!I-r'lHn:_'ll.'l:.:';l:l.l.h.J.,mr_:.]cuﬁltl'_l-l_'u.lH':l'l.'-:‘.‘IIr:z.n:l.J.n‘J!H'u:-'._ilmr:r.’n:mnp: .\,‘_'M

! SERVICIOS PUBLICOS, 164G, JESUE FARLAN UROECD ROCHA, TITULAR BE LA 5,

'kl SECEETAELA TECNICA, LI, CARLOS PALLARES (WTLE, DIRECTO NE Y
CULTURA, DEPORTE ¥ TURLSMI, LIC,

Lo IHRECCION JTRICA, ARG,

ESIS BATATAS ACEVEDD, DIRECTON |
FORGE QUINTANAR MALDOSNATI, FOLE

Ton |
DE OORASE FUBLICAS, ING. RAUL ERNESTO ORTLE ROJAS, DIRECTOR De © 0 |

DESARRGOLLAY URABANGO ¥ VIVIENDA, O WILFRIOO DIOIRALES  MICHALS, b

DIEECTL BE KCOOLO0GIA,  LIC SEVERD JIMENES AGTTTLR, NIRECTOR DE !.I
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- OESEMPENAR OOH TEALTAD 108 CARGOS CONF SRIHH POE BL B AYTURITARMITH TS |
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UCONETITUCION  POLITICSA DR LOS JETALDDS  UNMIDOE  MEXICANOS, LA
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El segundo archivo contiene 28 oficios dirigidos a las distintas Dependencias que pertenecen a
EL SUJETO OBLIGADO, tal como a continuacion se muestra:

T2013. ARD DEL BICEMTENARD OE Los HENTIMIENTOS DE Lo MACHN"

P ErWHTARBENETE D COAUTITLAN
i dan s DET FERCIA [
DEPENDENCIA | CONTIRALDI A ]
INTERMA MUNICIPAL
CIM O fanis
EL QUE SE [NDICY

i3

LCECH

SURTG

|5

Cuantitling, Estado de Méxdoo, a1 11 de Enero de 20013

L | H_Hﬁ. ALETANDRA A NCHEZ FLORES
.
OO DN AT A THEL v
! B4 DE P-TH-'H.E]EIH' CIOADAN S

_— F-'I-.I-J.l.:J.nI_F ende efiriin reciba v cordial ‘faludo el suscrito, sirva el
" I-.ll-. -I;:I_;m-lu_---; la-.ipfefmaciin solicitpda en su simikic AC fO03 :_4|1|*§ de
ha U3 de Enero el 3018, acerca-de ok tramibes v SErricion oue I'!-::-||.;.‘I'|\l."-:=‘|'

—rr { | i I - -
Qrgnns de Coriteol IAteinoa ls Cludedaniay le ifformo 1o aiguienie:

Corn fundamento on el artfeunlo 112 fracetd

Ermzr:.!:‘.u Municipal del Estade de H&ﬁrﬂn, I;:II.EA::I ‘I‘:n‘:ﬂﬂ:ﬁg{

w-Establecer ¥ aperar-un  sistets de atencidn o L. ,

denuneias g sugerencieg,,, " S g N -
.-s.|:.r-|-_?f-|':l-.u [I.';.I.-‘l:!'l.r.a- et L.-r::ﬂmu de _lf'!dmr.n:: :':1l:-;:r:|u. wlrece e eficaz

= e RS guejes. dus pealics s E s dhudddania aplicands s
Proce LI_-IuLmnnH lzgales condurentes: ¥ e bl cEbp de iRl e 5 prarna A kyilicla el
administrativa por parte de los H::I"'ri.d.ﬂ:l"l!!i'|:;|.'l:|ii:innbi e |-||'r1|--|-|1. en 4 |.-
Hl.:-:-_:-rnlulq-. Ayuntamiento de Cusntitldn, splicades In 5_-,_4,',.;;, |:--i It .l'sl:?
LE-‘.'- M= Eesponsobilidades de las SepvidapE:  Poabilloos rlﬂ'l fF“a:-irlfLrll-fll'l .
2:-11-r-1l.'1|:-|r.r.a. Este con le finalidad de &ul-.;tl.'!,-'-.'mrd..-.:- los deren Im.-:. IrJ- 1 .
cludadanss que solicitan Ins serieles e pres este -ﬁ_-.-|.|.|.|'..|l'||i|'||.I-| s

Bin otro partionlsr por el . et 3
- . 1 snamesls, quedd He Usie o ki
dusd 6 nelaroin ol reaperty. 8 | : L .’il.l_.':l. pars cunboguier

ATENTAMENT
o “7{

%

5
Bl

I T ﬁ“h_.:'._._”-- 3
o LIC, ISABEL J. | AGULRRE MAYA:
S CONTRALOR ;r’:r__"i. MO BALTHIC o, (2
] . S
Sifoid 1 5 rhaz A
. . AT i Dl g BREED4EE L
AL vy

Atfonso. Reyes esg. Vanustiane Carranza. Frade! Safits I'H'Ia.ria,.'
3 o Cuautitlan Edo, Méx. Tol. 26207873 |




EXPEDIENTE: 000735/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
f OBLIGADO
n 0 PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

“2013. ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION"

DEFENDENCIA | CONTRALORIA
B LAE R KN B
I [SYTs] (o) ~ YD
ASUNTO [ EL QUE SE INDICA

W

Cuautitlan, Estado de México, a 23 de Enero de 2013

'
- ~
I_ ! R
-.I \ ‘CJ
c.B.C. FERNANDO VALENTE BAZ FERREIRA b e
AUDITOR SUPERIOR DEL ORGAND SUPERIOR b LS
) DE FISCALIZACION DEL ESTADD; :m MEXICO s
% PRESENTERE o i e ”&“‘--a‘ﬁy [ . a—-:,,_i
L '|.' T P 1 :g I"}
5’1 e’ _r‘r.'.l ar!ncﬁflp"l 112 dela Ley Drgd:uczr\\\\
I'.'[Lll.lln’..l.p.;.l[ del E:s&a_.é-,(:f\g MEX1QQ,"-§'2 Traccion i]l;_:‘ Fal;‘nr 3 v 65 del Reglamento 3

Interna de la'Adm p{ai,rhngm Pu‘bhafa Mummpa.l.?a%i como el punto cinco de "\
la primera sesidn ordirg

g Cabildo 1;1& fedfia primero de Brnero del dos rm_k

trece, del H. .A}ﬂlntamlt‘niu 5‘:111til1H.E1r, Estado de Meéxico, periodo
constitucional 2013-2015

Mediante el presente esd 1F9 rcm
mismo para hacerle llegaf l.p,e»;_p Lf
LOS ACTOS DE h.NTREGﬁvRFCE RO E D)
2012 del H. Avuntamietifo §*C|_1‘ﬂ_1_1tlﬂﬂ:h,-' 3
CD DE LOS PRUC‘}'_..&JD‘H?DL."L,N%EEG i

DIF de Cuautitlan, E%t&ﬂl‘s‘*tlbrtMe)ﬂcg o

s y66 '©D DE._

RAUON 2O 0

v

aclaracion al respecto. G
ﬁ 2072.2015
-r«!".?“ﬁv“i TERE
PARTILIL A
:!r CERE e
IRVRN faIRY:

Bl R g

P fe

&

B BoShi

"LIC. ISABEL J

# QO _[Sm
P -

o -

c.c.p. LIC., GABRIEL CASILLAS ZANATTA, Presidente Municipal Constitucional de
Cuautiilan, Estado de México.

c.o.p. archive interno

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose enterado de la respuesta del SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE con fecha veinte || (ONCE) de Marzo de 2013 dos mil trece interpuso
Recurso de Revision, en el cual manifestdé como Acto Impugnado el siguiente:

"CUAUTITLAN, México a 06 de Marzo de 2013
Folio de la solicitud: 00024/CUAUTIT/IP/2013

10
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Sirva el presente para hacer entrega de la informacoidn solicitada a esta Unidad de
Informacion, no omitiendo mencionar que dicha solicitud fue requerida a las dreas
correspondientes, obteniendo respuesta por parte de los Servidores Publicos Habilitados,
mismas que se adjuntan al presente. Con fundamento en el Articulo 25 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente por su
naturaleza cuando: Fraccion |. Contenga datos personales, motivo por el cual esta
dependencia omite enviarle los curriculum del personal. Asi mismo me permito informarle que
la dependencia a la que pertenece la C. Sonia Irene Castafieda Carballido es Secretaria del H.
Ayuntamiento y su jefe inmediato es el C. P. Aldo Ledezma Reyna. En espera de“haberle
favorecido con las respuestas enviadas, quedo de Usted”. (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"LA RESPUESTA POR PARTE DE LA C. SONIA, TODA VEZ Y COMO SIEMPRE SE NOTA QUE
NO SABE LEER, O ESCONDE LA INFORMACION O EN SU CASO.DESCONOCE LA LEYEN LA
MATERIA Y LA FUNCION QUE DEBE DE DESEMPENAR POR.LOS SIGUIENTES MOTIVOS:

1.- SE SOLICITARON LOS CURRICULUMS DE LOS TITULARES ACTUALES, DE TODAS LAS
AREAS A NIVEL DIRECCION, DE LA ACTUAL ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO Y CONTESTA (CON ALGUNO DE LOS REFERENTES
MANIFESTADOS), se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente por su naturaleza cuando; Fraccion, I. Contenga datos personales, motivo por el
cual esta dependencia omite enviarle los'curriculum del personal.

EN PRIMER LUGAR _SI~BIEN\ES CIERTO QUE LOS CURRICULUMS TIENEN DATOS
PERSONALES, TAMBIEN-LO.ES QUE SON DATOS QUE SE PODRIAN TESTAR Y AGREGAR
LOS DEMAS DATOS BAJO,EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, POR O QUE SOLICITO
SE ME REMITA  EOS.CURRICULUMS MENCIONADO BAJO EL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD.

2.¢(A QUIEN.CORRESPONDA EL FUNDAMENTO LEGAL FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL
DEN\LACFIGURA Y ACTOS DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, TESORERIA,
DESARROLLO URBANO, CONTRALORIA Y SERVICIOS PUBLICOS VIGENTE. DEL
MUNICIPIO DE CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXIC, NO AGREGA LO SOLICITADO EN ESTE
PUNTO, NO SE CONTESTA NI SE AGRAGA INFORMACION ALGUNA, NI DA RAZON EL
PORQUE NO LO AGREGA.

3. COPIA DE TODOS LOS OFICIOS, CIRCULARES, MEMORANDUMS, DE TODOS LOS
DOCUMENTOS OFICIAL EXPEDIDOS Y FIRMADOS POR EL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, TESORERO Y CONTRALORIA DE LA ACTUAL ADMINISTRACION
MUNCIPAL DE CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO, POR EL PERIODO DEL o1 DE ENERO AL
13 DE FEBRERO DEL ANO 2013.

EN ESTE PUNTO SOLO SE AGREGAR DE MANERA INCOMPLETA LOS DOCUMENTOS
EXPEDIDOS POR EL "CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL”, YA QUE DE ACUERDO A LO

11
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QUE AGREGAN SON 115 OFICIOS FIRMADOS POR EL QUE DICE SER "CONTRALOR
INTERNO MUNICIPAL” Y SOLO AGREGA 28, POR LO QUE NO GRAGARON LA TOTALIDAD
DE LOS MISMOS Y NO DAN RAZON DEL PORQUE.

TAMPOCO AGREGAN NINGUN DOCUMENTO EXPEDIDO Y FIRMADO POR EL AECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO, Y TESORERO, SIN DAR RAZON ALGUNA DEL PORQUE NO SE
AGREGARON.

POR LO QUE SOLICITO SE INSTRUYA A INFORMAR LO SOLICITADO. POR TODO LO
ANTERIOR Y COMO ES RECURRENTE POR PARTE DE ESTA ADMNISTRACION Y DE LA C.
SONIA DE TRATAR DE ENGANAR (SONIA) CON LA INFORMACION MANIFESTANDO "dicha
solicitud fue requerida a las dreas correspondientes, obteniendo respuesta por parte,de los
Servidores Publicos Habilitados, mismas que se adjuntan al presente.”; Y NO,AGREGA, LAS
RESPUESTAS DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, DE TESORERIA Y DE MANERA
INCOMPLETA DE LA "CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL”.

DICHO LO ANTERIOR ES IMPORTANTE QUE SE SE REVISE EL PERFIR DE LA C/ SONIA PARA
OCUPAR DICHO CARGO EN LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA,\PORQUE LAINFORMACION
ES INCOMPLETA Y EN OTROS CASOS NO SE AGREGA NADA'Y LA C. SONIA PARECIERA O
QUIERE HACER CREER COMO QUE DA LA INFORMACION COMPLETA DE ACUERDO A LA
LEY DE LA MATERIA, SIENDO ESTO TOTALMENTE \FALSO Y NO MANIFIESTA SI POR
MEDIO DEL COMITE SE APROBO NO .DAR ‘DICHA-INFORMACION DEBIDAMENTE
FUNDAMENTADA. POR LO QUE SOLICITO 'SE AGREGUE LA INFORMACION SOLICITADA
TODA VEZ QUE LA MISMA PUEDE/SER ENTREGADA DE ACUERDO A LA LEY EN LA
MATERIA BAJO EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de
expediente 00735/INFOEM/IP/RR/201 3.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En_elrecurso de revision EL RECURRENTE no establece precepto
legal de la Ley de\la Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion u )otros, derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el
Estado de'México, no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no
entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esti obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este o6rgano
colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde
conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, entregé informe de
justificacion via SAIMEX mediante archivo adjunto en los siguientes términos:

CUAUTITLAN, México a 16 de Marzo de 2013
Nombre del solicitante: RAMON 68 68
Folio de la solicitud: 00024/CUAUTIT/IP/2013
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Por medio del presente rendimos el siguiente informe: 1.- En fecha 28 de febrero del 2013, se
giro el oficio Ul/o120/13 al Lic. Jesus Barajas Acevedo Director del drea juridica del H
Ayuntamiento solicitandole lo que el peticionario requeria, asi mismo hago de su conocimiento
que en fecha o5 de marzo del 2013, se recibio contestacion por el antes citado a traves de su
oficio DJ/0139/2013/J.B., en el cual refirio los fundamentos legales, federal, estatal y municipal
de la figura y actos de la secretaria del h Ayuntamiento, tesoreria, desarrollo urbano,
contraloria y servicios publicos. 2.- Con anterioridad en la solicitud 0001/CUAUTIT/AD/2013 de
fecha 22 de enero del 2013, requirio la informacién que nuevamente nos solicito, a la cual se le
envio como archivo adjunto. 3.- Con fundamento en el Articulo 25 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publcia del Estado de México y Municipios, se considera informacion
conficencial la clasificada como tal, de manera permanente por su naturaleza, cuando:
Fraccion | Contenga datos personales se omitio enviar los curriculums solicitados. 4.=Se envia
soporte de todo lo antes citado. Sin mds por el momento, quedo de Usted.

ATENTAMENTE

C. SONIA IRENE CASTANEDA CARBALLIDO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

EL SUJETO OBLIGADO de .igual \forma adjunto ocho Archivos que son 2013-02-18
16.24.54.jpg, 2013-0218 16.23.25.jpg, 2013-02-18 16.22.31.jpg, fundamento legal federal,
est, mun..pdf, 2013-02-18 16.25.35, jpg, ler Acta de Cabildo.pdf, 2013-02-18
16.23.47.jpg y el archivo,rep024.pjg.El primer archivo 2013-02-18 16.24.54.jpg manifiesta lo
siguiente:
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El archivo 2013-0218 16.23.25.jpg contiene lo siguiente:

2013-02
Tipo: Irr
Tamanc
Dimens
pixeles
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El archivo 2013-02-18 16.22.31.jpg contiene lo siguiente:
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El archivo fundamento legal federal, est, mun..pdf, contiene ocho paginas que a continuacion

se reproducen:
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Cuaul:ll:an

"301 3, AN DEL BICENTENARIO DF LOS SENTIMIENTSS DE LA NACION™

DEPENDENCIA: DIRECCION JURIDICA
OFICIO NO.: D)/ 0139/2013/1.B.
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

Cuautitlan, México a 5 de Marzo de 2013.

C. SONIA TRENE CASTANEDA CARBALLIDO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESEMNTE:

Por medio del presente esgrito reciba l.lsted un cnrdlal Ealudn asimismo
v en referencia al similar UfD13~=——F -
ChlUsers\Si EtEﬂ"IEE-'l"lLDEEHZD p‘-LH ioJa MEMEBRETAI
Datos que se complements
su Titulo Quinto de los Estados de [z Federacion y del Distrito Federal & cual
en su Precepto 115 enuncia lo siguiente: Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobiermo republicano, representativo, popular,
teniendo como base de =u divisién temritorial v de su organizacion politica y
administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes: Fracdones I
w I1.

Para enriguecer | informacion requerida nos remitimos a |a
Constitucion Libre y Soberana del Estado de México en su Capitulo
Primere de los Municipios en sus preceptos 112 y 113, Capitulo Tercero de las
Arribuciones de los Ayuntamientos en su precepto 123,

Preceptos conforme a derecho de cada una de las Dependendas
solicitadas:

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

BANDO MUNICIPAL DE POLICIA ¥ GOBIERNC ART. 52

I.- Validar con su firma, ks documentos oficiales emanados del Ayuntamiento
o de cualguiera de sus miembros;
11.- Tener a su cargo &l archive general del Ayvuntamisnto;
IIL.- Controlar y distribuir la comrespondencia oficial del Ayvuntamiento, dando
uenta diaria al Presidente para acordar su tramite;

Alfonsy Reyes =y, Venustiang Carranza, Fraze Zia, Faria, Cusutitian Buo, e Mo
C P 54820 Tel. 2620 - TEOD.  www.cuautitlan gob. mx
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IV.- Publicar los reglamentos, drculares v demas disposiciones municipales de
observancia general;

V.- Expedir las constancias de wecindad que soliciten los habitantes del
municipio, a la brevedad, en un plazo no mayor de veinticuatro horas,
asi como las cerificadones vy demas documentos publicos gue
legalmente procedan, o los gque acuerde el Ayuntamiento,

WI.- Elaborar con la imtervencion del Sindico el Inventario General de los Bienes
Muebles & Inmuebles Municipales, asi como la integracion del Sstema de
Infarmacian Inmobiliara, que contemple los bienes del dominio pdblico v
privado, en un térming que no exceda de un afic contando a partir de la
instalacion del Ayuntamiento vy presentare al Cabildo para su
comocimiento y opinion.

VIL.- Integrar un sistema de informadon gue contenga datos de los aspectos
sociceconomicos basicos del municipio;

VIIL.- Ser responsable de la publicacion de la Gaceta Municipal, v;

I¥.- Las demss que b confieran este Bando, las leyes v los reglamentos
aplicables.

Esta informacion se robustece v se coteja con lo que s= encuentra
plasmado en &l Ley Organica Municipal para el Estado de México en su
Capitulo Primero de las Dependendas Administrativas precepto 91 en sus XV
Fracoones,

Asimismo, de igual forma se encuenta fundamentade en ef
Reglamento Interno del Municipio de Cuautitian en el Precepto 38 an sus
XVIII fracciones.

De igual manera se complementa la informacién solicitada con lo

dispuesto en el Reglamento Interno de la Administracion Publica
Municipal en su Capitulo I precepto 36.

TESORERIA MUNICIPAL

BANDC MUNICIPAL DE POLICIA Y GOBIERNO ART. 54

1.- Administrar la Hacienda Paklica Municipal;

II.- Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar ¥ administrar las contribuciones
en los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su casa,
aplicar el procedimients administrative de ejecuddn en términcs de las
disposiciones aplicables;

Allansy Reyes ssg. Venusiiang Carranza, Frave Sia, Maria, Cuosulillarn By, cie e o
CP. 54820 Tel. 2620 - 7A00.  www.cusutitlan gob.mx

18




EXPEDIENTE: 000735/INFOEM/IP/RR/13.

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
f OBLIGADO:
n Q PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

A Lo Mane son la Gends

CuautitLan
X

I11.- Imponer las sanciones administrativas gque procedan por infracciones a las
disposiciones fiscales;

IV.- Llevar los registros contables; financieros vy administratives de los
INgresos, egresos, e inventanos;

V.- Propordonar oportunamente 2l Ayuntamients todos los datos o informes,
que sean necesanos para la formulacion del Presupuesto de Egresos
municipal, vigilando que se ajuste a las disposiciones de este Bando y
otros ordenamientos aplicables;

VI.- Presentar anwalmente al Ayuntamiento un informe de la situacion contable
financiera de |z Tesorera Municipal;

VIL- Disenar y aprobar las formas oficizles de manifestacion, avisos y
declaracicnes y demas documentos requeridos;

VIIL.- Participar en |z formulacion de Convenios Fiscales v ejercer las
atribucicnes gue le comespondan en el 2mbito de su competencia;

I¥.- Proponer al Ayuntamiento la cancelacion de cuentas incobrables;

¥.- Custodiar y ejercer las garantas gue se otorguen a favor de la hacienda
miunicipaly

XL.- Proponer la politica de ingresos de su dependencia;

XIL- Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales que le
solicitare, para contestar los pliegos de observacion y alcance gue
formule y deduzca el Organo Superior de Fiscalizacion del Estade de
Mexico;

¥IV.- Sclicitar a las instancias competentes, ks practias de revisiones
circunstancizdas, de conformidad con las normas gue rigen en materia
de control ¥ evaluacion gubermamental en el ambito municipal;

XV~ Glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento;

¥V1.- Contestar oportunamente los pliegos de observaciones v responsabilidad

que haga & Organo Superior de Fiscalizacis a5
como atender en tiempo y forma las S@‘ Ch\Users\Sistemas-4\Desktop\HOJA N
requiera, informando al Ayuntamiento;
¥VII. Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado, por acuerdo
expreso del Ayuntamientoc ¥ cuando se tate de  documentacion
presentada ante el Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de
Mexico;
¥VIIL.- Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcion de
convenios, acuerdos o la emision de declaratorias de coordinacion: los
relativos a las transferencias otorgadas a favor del Municipio en &l marco
del Sistema MNacional o Estatal de Coerdinadion Fiscal, a los que reciba
por cualguier otro concepto; asi como el importe de las sanciones por
fracciones impuestas por las autoridades competentes, por la

Allonse Reyes 3. Venuatiana Carranza, Fracc. Ska, Maria, Cusutitlan Edo, de Méxics

CP. 54820 Tel. 2620 - 7800, www.cuautitlan. gob.mx
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inobservancia de las diversas disposiciones y ordenamientos legales,
constituyendo los créditos fiscales correspondientes;

XIX.- Dar cumplimiento a las leyes, convenios de coordinacion fiscal y demas
que en materia hacendaria celebre el Ayuntamiento con el Estado;

XX.- Realizar las propuestas presupuestarias sensibles al género;

XXI.- Incorporar la perspectiva de género en la percepcion de contribuciones y
la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, y;

XXIL- Las que le sefalen fas demas disposiciones legales y el Ayuntamiento.

Esta informacion se robustece y se coteja con lo que se encuentra
plasmado en el Ley Organica Municipal para el Estado de México en su
Capitulo Primero de las Dependencias Administrativas precepto 95 en sus XXII
Fraccones.

De igual manera se complementa la informacion solicitada con lo
dispuesto en el Reglamento Interno de la Administracion Publica
Municipal en su Capitulo II en sus preceptos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y
58,

CONTRALORIA MUNICIPAL
BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y GOBIERNO ART. 55

L.- Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacion municipal;

II.- Fiscalizar & ingreso y ejercicio del gastc publico municipal y su
congruencia con el presupuesto de egresos;

I11.- Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;

IV.- Asesorar a los organos de control interno de los organismos auxiliares y
fideicomisos de |a Administracion Publica Municipal;

V.- Establece las bases generales para la realzacion de auditonas e
inspecciones;

VI.- Vigilar que los recursos federales y estatales asignados al municipio se
apliguen en los términos estipulados en las leyes, reglamentos y
COnvenios respectivos;

VIL- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas
de |z Administracion Pdblica Municipal;

Alfonso Reyes ¢3q. Venustiano Carranza, Fracc Sta, Marla, Cusutitian Edo, de México

CP. 54820 Tel 2620 - 7800. www.cuautitian.gob.mx
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VIIL- Coordinar con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
con la Contraloria del poder Legislative y con la Secretana de la
Contralona del Estado de México para el cumgplimiento de sus funciones;

I¥X.- Designar a los auditores extemos y proponer al Ayuntamiento, en su caso,
a los comisarios de los organos auzdliares;

X.- Establecar vy operar un sistema de atencidn a guejas, denuncias y
SUQerencias;

%1.- Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas
al Ayuntamiento;

¥I1.- Participar en |la entrega-recepcion de ks wnidades administrativas de las
dependencias, entidades, organismos auxliares vy fideicomisos del
Mumnicipio;

XIIL- Dictaminar los efectos financieros de la Tesoreria Municipal y verificar
gue se remitan los informes comespondientes al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Mexico;

XIV.- Vigilar que los ingresos municipales se entreguen a |a Tesorera Municipal
conforme 2 los procedimientos contables v disposiciones legales
aplicables;

¥V~ Participar en al elaboracidn y actualizacidn del inventario general de los
bienss muebles e inmuebles propiedad del Municpio, que expresen las

caractensticas de identificacion y destino de los mismos;

¥VI.- Verificar que los servidores publicos municdpales cumplan con 3
obligacion de presentar oportunamente la manifestacion de bienes, en
los términos de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Piblicos del Ch\User
Estado de Meéxico y sus Munidpios, y;

¥VIL- Las demas que sefialen las disposiciones relativas.

Esta informacion se rmobustece ¥ se coteja con lo que se encuentra
plasmado en el Ley Organica Municipal para el Estado de México en su
capitule cuarto de la Contralona Municipal precepto 112 en sus XVIII
Fracdones.

Asimizmo se complementa lo solicitade con lo plasmado en la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios en su Capitulo Segundo de
la Planeacion Democratica para el Desarrolie Del Estado De México y
Municipéos en su preceptoc 17,

De igual manera se complemanta la informacion solicitada con lo
dispuesto en el Reglamento Interno de la Administracion Publica
Municipal en su Capitulo IIT en sus preceptos 60, 63, 65, 66, 67, 63 y 69.

Alfansy Reyes say. Venustlang Carranza, Fraze Sia, Maria, Cusulitlan B, e Mles o
CP. 54820 Tel 2620 - 7800.  www.cuautitlan. gob.mx
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DESARROLLO URBAND ¥ WVIVIEMDA

BAMDO MUNICIPAL DE POLICIA ¥ GOBIERMO ART. 110

El Ayuntamiento, cbservando lo establecide en las leves federales v estatales,
esta facultade para formular, aprobar y particdpar en la creacion y
administracion de sus reservas temitorizles, contrelar vy vigilar la
utilizacion del suwelo en el temitoric municipal, intervenir en la
regularizacdon de la tenencia de la tierra, otorgar licencias y permisos
para construcciones y participar en la creacion y administracion de zonas

de reserva ecoldgica, as como implementar programas de mejoramiento
¥ equipamienta de la imagen wrbana. Para esos efectos vy de
conformidad con lo establecide en el articulo 27 de la Constitucion
Federal, expedira, modificarde o meformard los  reglamentos  y
disposiciones administrativas aplicables a su materia en la medida de lo
necesario.

Articulo 111. La Direccion de Desarrollo Urbano y Vivienda, realiza acciones
de planeacion, ordenamiznto, regularizacion, autorizacion y aplicacon de
sanciones encaminadas al ordenamiento territonial de los asentamientos
humanos y del desarrolle urbano asi como el control v vigilanca del uso
del suele y tenenda de |a tierra.

La Direccion de Desarrolle Urbano v Vivienda, esta facultada para ordenar y
ejecutar medidas de seguridad a fin de ewvitar la consclidacion de
acciones o hechos contrarios a las disposiciones contenidas en el Libro
Quinto del Cédigo Administrative del Estado de México, su reglamento,
asi como el Plan Munidpal de Desamollo Urbano de Cuautitdan, los Planes CAUsers\Si
de Desarrolle Urbano Estatal, las normas establecidas en el presente
Bando ¥ en los reglamentos municipales respectivos, evitando
igualments dafcs 2 personas o bien gue puedan causar las
construcciones, instalaciones, explotaciones v obras de cualquier indaole
asi como en los asentamientos humanos irregulares en razon de existir
diferencias en su edificacion, ser de makz czlidad los materia.

De igual manera se complementa la informacion solicitada con lo
dispuesto en el Reglamento Interno de la Administracion Publica
Municipal en su Capitulo IX en sus preceptos 113, 114, 115, 116, 117, 118y
1i5.

Alfonse Reyes =5y, Venustlano Carranza, Fraze Sta, Maria, Cusubitlan Eo, ce Mo
C.P. 54820 Tel 2620 - 7800,  www.cuautitian.gob.mx
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SERVICIOS PUBLICOS

BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y GOBIERNO ART. 58

El Municipio tiene a su cargo la administracion, conservacion,
explotacion y prestacion de los servicios publicos municipales, obligaciones que
debera cumplir con calidad, de manera continua y con igualdad para todos los
habitantes, visitantes y transetntes del Municipio.

Articulo 60. El Ayuntamiento esta facultado para concesionar a terceros la
prestacion de los Servigos Publicos Municipales, con excepcion de los
que por disposicion legal, del presente Bando o del reglamento le
corresponden 3 la Comisana de Seguridad Publica, Transito, Proteccion
Civil y Bomberos, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a los
habitantes y vecinos del municipio.

Articulo 64. La Direccion de Servicios Publicos Municipales tiene 2 su cargo la
planeacion, realizacion y mantenimiento de los servicics publicos de
limpia y disposicion de desechos sdlides no peligroses, asi como los
servicios de alumbrado pdblico, mantenimiento de vialidades, pargues,
jardines y areas verdes, rastros y panteones, en los términos que se
establezcan en el Reglamento Organico.

Articulo 68. Lz prestacion de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, saneaméento, tratamiento vy disposicion de aguas
residuales, esta a cargo de la Direccion de Servicios Puablicos
Municipales, a traves de la Coordinacion de Operacion Hidraulicz, la cual
organiza y administra el funcionamiento, conservacion y operacion de
£510S Servicios.

C:\Users

De igual manera se complementa [a informacion solicitada con lo
dispuesto en el Reglamento Interno de la Administracion Publica
Municipal en su Capitulo IV en sus preceptos 80, 82, 83, 84, 85, 86, 87,838y
8s.

Allonsy Reyes sag. Venustiane Carranza, Frace. Sta, Maria, Cusutitian Egu, de Mérics
C P 54820 Tel 2620 - 7800. www.cuautitian.gob.mx
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Asimismo dicha informacion se complementa con lo plasmado en nuestra
Carta Magna en su Titulo Quinto de los Estados de la Federacion y del
Distrito Federal el cual en su Precepto 115 Fraccion III incisos a), b), c), d),

&) f).g), h), i) y IV.

Sin mas por & momento, quedo de Usted para cualquier duda o
acdlaracion al respecto.

ATENTAMENTE

LIC. JESUS BARAJAS ACEVEDO
DIRECTOR JURIDICO

C.c.p. Archivo
JBA/cmzh

C\Users\Si
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El archivo 2013-02-18 16.25.35, jpg contiene lo siguiente:
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VI.- TURNO A LA PONENCIA - El recurso 00735/INFOEM/IP/RR/2013 se remitio

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo-previsto.por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy asi*como, en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Leyrde Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es'pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision\fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia.y\Acceso-a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de-revision.se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente;/ 0 \via_electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro.del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo.conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracién-a_que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
interposicion del~recurso fue el dia 07 (Siete) de Marzo de dos mil trece, de lo que resulta que el
plazo de |5 dias habiles venceria el dia 04(Cuatro) de Abril del mismo ano. Luego, si el Recurso de
Revisién fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia |1(once) de Marzo de
2013 dos mil trece, se concluye que su presentacién fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que present6 el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México.
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CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos, impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccién, [\del artictlo 71, esto
es, la causal consistiria en que no se le entrega la informacion solicitada al \RECURRENTE,
situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los/extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion 'del ‘recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente;~y en su.cdso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del récurrente o.en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los/Cuales-no-se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision._del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la‘\acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, esta Ponencia entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable alguna
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I. Elrecurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  Elrecurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
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La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que no se le entregd la informacion solicitada.

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicito:

Copia de los curriculos de los titulares actuales, de todas las areas a‘nivel direccién, de la
actual administracion municipal de Cuautitlan, estado de México.

Copia del acta del acuerdo aprobado de cabildo donde tomaron protesta’los titulares de
todas las areas a nivel direccion actuales, firmada por el presidente /municipal, sindicos y
regidores y secretario del ayuntamiento actuales. Del-municipio.de” Cuautitlan, estado de
México como lo marca la Ley Organica Municipal del Estado de México dentro de sus
obligaciones del secretario del ayuntamiento.

El fundamento legal federal, estatal y municipal ‘'de_la figura y actos de la secretaria del
ayuntamiento, tesoreria, desarrollo urbang, contraloria y servicios publicos vigente.

Copia de todos los oficios, circulares, memorandums, de todos los documentos oficial
expedidos y firmados por el secretario_del ayuntamiento, tesorero y contraloria de la actual
administracién municipal de Cuautitlan, Estado de México, por el periodo del 0l de enero al
I3 de febrero del ano 2013,

Se informe a que dependencia‘a nivel direccién pertenece la c. Sonia Irene responsable de la
unidad de informacion_de-transparencia del municipio de Cuautitlan, México, asi como el
nombre y cargo-de su jefejinmediato.

Con posterioridad EL” SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por.el ahora RECURRENTE, refiriendo:

Que con fundamento en el Articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente por su naturaleza cuando:
Fraccion I. Contenga datos personales, motivo por el cual esta dependencia omite enviarle
los curriculo del personal.

Que la dependencia a la que pertenece la C. Sonia Irene Castaneda Carballido es a la
Secretaria del H. Ayuntamiento y su jefe inmediato es el C. P. Aldo Ledezma Reyna.
Adjunta el primer acta de cabildo.pdf que contiene los nombramientos

Acompana (veintiocho) 28 oficios dirigidos a las distintas Dependencias que pertenecen a
EL SUJETO OBLIGADO, firmados por el Contralor interno.
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Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad
en relacion a:

Que se solicitaron los curriculos de los titulares actuales, de todas las areas a
nivel direccion, de la actual administraciéon municipal de Cuautitlan, Estado de
México y que si bien es cierto que los curriculos tienen datos personales,
también lo es que son datos que se podrian testar y agregar los demas datos bajo
el principio de maxima publicidad, por lo que solicito se me remita los curriculos
mencionado bajo el principio de maxima publicidad.

Que respecto al fundamento legal federal, estatal y municipal de la figura y actos
de la secretaria del ayuntamiento, tesoreria, desarrollo urbano, contraloria y
servicios publicos vigente. Del municipio de Cuautitlan, estado de'\México, no
agrega lo solicitado en este punto, no se contesta ni_se agrega informacion
alguna, ni da razén por qué no lo agrega.

Que respecto a la copia de todos los oficios, circulares, /memorandums, de todos
los documentos oficial expedidos y firmados por el secretario del ayuntamiento,
tesorero y contraloria de la actual administracion municipal-de Cuautitlan, solo
se agregar de manera incompleta los documentos expedidos por el “contralor
interno municipal’’, ya que de acuerdo a lo que agregan son |15 oficios firmados
por el que dice ser ‘“contralor interno municipal’>”y solo agrega 28, por lo que no
agregaron la totalidad de los mismos-y'no'dan razén del porqué.

Tampoco agregan ningun documento expedido y/firmado por el secretario del ayuntamiento,

y tesorero, sin dar razoén alguna dellporque no_se“agregaron.

Finalmente mediante informe justificado, confirma su respuesta original y agrega:

Que en fecha 28 de-febrero del 2013, se giro el oficio Ul/0120/13 al Lic. Jesus Barajas
Acevedo Director: del area juridica del H Ayuntamiento solicitandole lo que el peticionario
requeria, asi mismo hago de su conocimiento que en fecha 05 de marzo del 2013, se recibié
contestacion por ehantes citado a través de su oficio DJ/0139/2013/).B., en el cual refirio los
fundamentos legales, federal, estatal y municipal de la figura y actos de la secretaria del h
Ayuntamiento,tesoreria, desarrollo urbano, contraloria y servicios publicos.

Remite, cineo oficios girados por Desarrollo Urbano

Que 'requirio la informacion que nuevamente a la cual se le envio como archivo adjunto,
por lo que sehala que con fundamento en el Articulo 25 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se considera
informacion confidencial la clasificada como tal, de manera permanente por su naturaleza
cuando: Fraccion | Contenga datos personales se omitié enviar los curriculos solicitados.

Por otro lado, cabe advertir que el RECURRENTE solo se agravia en cuanto a que no se le
entregaron los puntos I, 3 y 4 de la solicitud de informacién, por lo que se considera satisfecho a
la vista del particular al respuestas otorgadas a los requerimientos marcados con los numerales 2 y
5, dicho lo anterior no formaran parte de la Litis, al considerarse como un acto consentido. Sirve
de sustento para lo anterior la siguiente Tesis aislada:
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[J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo Il, Agosto de 1995; P4g. 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.
Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civily administrativo, que

no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley.senala.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988./Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto 'de 1989:-Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo-de 1992° Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez.'22 de marzo de'1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca

Es asi que de acuerdo a las razones” de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE vy lo
argumentado y entregado por EL/'SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

a) Analizar la respuesta-e informe justificado que diera el SUJETO OBLIGADO, para

verificar si Jla _misma Jsatisface o no la solicitud de informacion realizada por el
RECURRENTE.

b) La-procedencia.c no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo.7 | de'la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolveran lo antes enunciados

SEXTO.- Anilisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, asi como lo
manifestado mediante informe justificado a fin de para verificar si la misma satisface o no la
solicitud de informacion realizada por el RECURRENTE.

Por lo que por cuestiones de orden y método debe analizarse el agravio relativo a:
= Que respecto al fundamento legal federal, estatal y municipal de la figura y actos

de la secretaria del ayuntamiento, tesoreria, desarrollo urbano, contraloria y
servicios publicos vigente. Del municipio de Cuautitlan, estado de México, no
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agrega lo solicitado en este punto, no se contesta ni se agrega informacion
alguna, ni da razén por qué no lo agrega.

Por lo que via informe justificado sehala que en fecha 28 de febrero del 2013, se giro el oficio
Ul/0120/13 al Lic. Jesus Barajas Acevedo Director del drea juridica del H Ayuntamiento
solicitandole lo que el peticionario requeria, asi mismo hago de su conocimiento que en fecha 05 de
marzo del 2013, se recibié contestacion por el antes citado a través de su oficio DJ/0139/2013/J.B.,
en el cual refirié los fundamentos legales, federal, estatal y municipal de la figura y actos de la
secretaria del H. Ayuntamiento, tesoreria, desarrollo urbano, contraloria y servicios publicos.

Dicho oficio senala que el articulo |15 de la Constitucion enuncia que los estados“adoptaran para
su régimen interior la forma de gobierno, republicado, popular teniendo como'base la divisién
territorial, ademas plasma las facultades contenidas en el Bando Municipal respecto de la Secretaria
del Ayuntamiento (Articulo 52), Tesoreria Municipal (Articulo 54), Contraloria, Municipal (Articulo
55), cada una de estas relacionada las facultades a nivel Estatal contenidasien_la Ley Organica
Municipal solo refiriendo los preceptos legales, y en el Reglamento |Interno de la Administracién
Publica Municipal, asi como las atribuciones de la Direccion de Desarrollo-Urbano y de servicios
publicos, contenidas en el articulo 58, 60, 68, 110y | |1 del Bando Municipal.

Por lo cual la inconformidad del recurrente queda sin materia’dado que se funda y motiva la figura
y actos de la secretaria del ayuntamiento, tesoreria,, desarrollo urbano, contraloria y servicios
publicos vigente, siendo esta la inconformidad deNRECURRENTE, por lo que se da por satisfecho
el derecho de acceso a la informacion.

Por lo que por cuestiones de orden y método debe analizarse el agravio relativo a:

e Que respecto a’ la‘copia de todos los oficios, circulares, memorandums, de
todos los documentos oficial expedidos y firmados por el secretario del
ayuntamiento, tesorero y contraloria de la actual administracion municipal de
Cuautitlan, solo“se agregar de manera incompleta los documentos expedidos
por“el “contralor interno municipal”’, ya que de acuerdo a lo que agregan son
1'l5 oficios. firmados por el que dice ser ‘“contralor interno municipal” y solo
agrega 28; por lo que no agregaron la totalidad de los mismos y no dan razén
del porqué.

Tampoco agregan ningin documento expedido y firmado por el secretario del
ayuntamiento, y tesorero, sin dar razon alguna del porque no se agregaron.

A este respecto es de referir que en la respuesta el SUJETO OBLIGADO acompana
(veintiocho) 28 oficios dirigidos a las distintas Dependencias que pertenecen a EL SUJETO
OBLIGADO, firmados por el Contralor interno, sin embargo dicha informacion que
fuera remitida en la respuesta no satisface el derecho de a acceso a la informacioén, en
tanto que Unicamente remite informacioén del Contralor de la actual administraciéon municipal de
Cuautitlan, Estado de México, siendo omiso en entregar oficios firmados por el secretario del
ayuntamiento y tesorero de la actual administracion municipal de Cuautitlan, Estado de México, por
el periodo del Ol de enero al |3 de febrero del ano 2013.
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A mayor abundamiento la informacion remitida respecto del Contralor resulta incompleta dado
que la informacion remitida comprende 28 (veintiocho) oficios, sin embargo de los propios oficios
entregados se observa que se emitieron |15 oficios, dicho lo anterior la informacion resulta

incompleta, lo anterior derivado de la siguiente imagen en la que se observa el nimero de oficios
que se han elaborado:

“2013. ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACIGN"

DEPERDENGIA | GO TRALORIA

o 5 . ) . Jul A B
H. AYUNTAMIENTO DE I.T_I.‘ﬁl}'ir? AR \% b "' 1 1 5
2afljrois 50 3 . LASUNTO [T eTETSE=T
4 v
BE ?F: :
ﬁf_.-' Cuantitlan, Estado de México, a 23 de Enero de 2013
5 ©
o - -
.;& ™ r
t«-..,‘& ) - Y -’\:J
C.P.C. FERNANDO VALENTE BAZ FERREIRA & s
AUDITOR SUPERIOR DEL ORGANO SUPERIOR R ¥ SN
% DE FESCALIZACION DEL ESTADQDE MEXICO B N
3 PRESENTE. ol Y P [ S

Analizado lo anterior la inconformidad del recurrente\no ha_quedado sin materia dado que la

informacién remitida resulta incompleta, por lo‘que no,se da por satisfecho el derecho de acceso a
la informacion.

Expuesto lo anterior corresponde.analizar el agravio relativo a:

¢ Que se solicitaronlos curriculos de los titulares actuales, de todas las areas a
nivel direccion, de la actual’administracion municipal de Cuautitlan, Estado de
México y que ‘'si_bien es cierto que los curriculos tienen datos personales,
también_lo e€s"que son datos que se podrian testar y agregar los demas datos
bajo el-principio \de maxima publicidad, por o que solicito se me remita los
curriculos mencionado bajo el principio de maxima publicidad.

Por lo que ‘'su negativa a proporcionar la informacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO es
porque considéra es de caracter CONFIDENCIAL, ya que cabe manifestar que contiene datos
personales y que el dato personal es una expresion de vida intima y privada de las personas y asi es
considerado por la Ley de la materia que es informacion con el caracter de confidencial.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO indico en su informe justificado que NO era posible
proporcionarle dicha informacion solicitada toda vez que la misma versa sobre DATOS
PERSONALES y por consiguiente es considerada como CONFIDENCIAL, para lo cual conviene
mencionar cita como sustento juridico de su respuesta el articulo 25 de la Ley | Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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En este sentido, resulta oportuno entrar al analisis del alegato de confidencialidad manifestado por
el SUJETO OBLIGADO, y que desde este momento cabe seiialar que el mismo resulta
ineficaz o improcedente por las razones que a continuacion se exponen.

Para esta Ponencia resulta necesario acotar que en efecto el acceso a la informacion se encuentra
condicionado a la privacidad destinado a la proteccion de datos personales. Esta tiene que ver con
cierto tipo de informacion privada, la cual consiste en “El derecho de los individuos a controlar
informaciéon personal en poder de terceros como en el caso de la informacion financiera, salud
entre otras”.

En efecto, los entes de gobierno acumulan una gran cantidad de datos personales,\lo cual puede
prestarse a varias situaciones de conflicto en relacion con el acceso a la informacién. Por ejemplo,
muchas organizaciones gubernamentales pueden restringir el acceso a-cierto, tipo de informacion
argumentando que la publicidad de ésta vulneraria la privacidad de las/personas. Desde luego que
ante ello lo primero que debe revisarse es la correcta clasificacion de la informacion.

Asi mismo pueden existir situaciones donde quiza no quede-del, todo-claro que ésta deba o no
clasificarse como confidencial por contener datos personales. Ante tales casos existen
legislaciones que contemplan pruebas donde se valora el interés publico de conocer la
informacién sobre el interés privado de protegerla.

Por ello resulta de gran importancia que, ante la regulacion tanto del acceso a la informacion como
de la proteccion de datos personales, exista una complementariedad entre ambas, de tal forma que
se minimicen los puntos de tensién y\se garantice que cualquier persona pueda conocer la
informacion en posesién del gobierno,\pero,gque a la vez los datos sensibles que dicho gobierno
tenga sobre su persona no-puedan\ser difundidos sin su consentimiento, salvo que exista una
prueba de interés publico quejustifique-su divulgacion.

Podemos colegir que-existen deréchos fundamentales que guardan entre si puntos de contacto, no
propiamente conflictos<’Lo importante es buscar acercamientos interpretativos a efecto de que las
colisiones de_derechos no’sean irreductibles y por lo tanto, la controversia insalvable. Una postura
contraria podria llevar a una confrontacion inevitable que soélo podria ser superada mediante la
opcion de uno de los derechos, ignorando al otro; sin embargo, el principio de igualdad supone que
no pueden sacrificarse unos derechos por otros.

Concretamente en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, existen
puntos de colision que ameritan un analisis exhaustivo, asi como una interpretacion individualizada
en cada caso concreto, como en el caso acontece.

Esta determinacion no puede ser discrecional, y tiene que encontrar su fundamento de manera
estricta en los objetivos que persiguen las propias leyes, por ejemplo, cuando esta de por
medio la transparencia y la rendicion de cuentas no puede estimarse confidencial. Dicho lo anterior
es que este Organismo esta constrefido a revisar la aparente clasificacion para negar la
informacion por parte del SUJETO OBLIGADO al considerar que la generalidad o la totalidad
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del documento solicitado (curriculos de los titulares de todas las areas) es informacion de caracter
personal, mismo que para él guarda una calidad especial de confidencialidad.

En este sentido se debe tener presente que el derecho de acceso a la informacion publica,
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de Acceso a la informacion de esta
entidad federativa, no es absoluto, sino que, como toda prerrogativa constitucional, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion del interés de la
sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses,
con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la restriccion excepcional son la "reserva de
informacion” y la “informacion confidencial”, esta Gltima bajo el espiritu de proteger el derecho
a la privacidad e intimidad de las personas.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion, pUblica solo sera restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a'dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacion por razenes-de interés publico!, debe determinarse reservada de manera
temporal, y

2°) Que la informacién que_se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer.una‘temporalidad para ello.

Acotado ello, es'\ necesario afirmar que para que opere las restricciones —repetimos
excepcionales-/de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“confidencialidad de la informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 28, y
30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero
ademas debe cumplir con un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra
en alguna de las hipotesis de excepcidn previstas en la Ley (fundamentacién y motivacion);

1 Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidon General, establece en la parte conducente que “..Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacidn de las leyes”.
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De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar un razonamiento logico. Es asi, y con el fin de dejar claro
como se debe realizar la motivacion y la fundamentacion es que cabe reproducir los articulos antes
referidos que a la letra ordenan:

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera contener
un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:
lall. ...

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
IvV.aVill. ...

Bajo este contexto argumentativo, y previo al andlisis de fondo de los argumentos, esgrimidos por
“EL SUJETO OBLIGADO?” para estimar que se trata de informacién clasificada, es importante
hacerse notar que si bien es cierto en la respuesta de EL SUJETO 'OBLIGADO, senala que la
informacion tiene la naturaleza de ser informacion de caracter’ confidencial, lo cierto es que no
acompano el Acuerdo de su Comité de Informacion @l solicitante y tampoco es remitido a
este Instituto, dicho acuerdo deberia contener el razonamiento |égico en el que demuestre que la
informacién se encuentra en alguna o algunas de'las ‘hipotesis“previstas en la Ley de Acceso a la
Informacién. En razén de lo anterior, es claro 'que, no se dio cumplimiento a las formalidades
exigidas por la LEY.

Lo anterior, tiene fundamento en razéon de que los SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de
Informacion deben cumplir la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacién y motivacion cuyo-proposito primordial es que el justiciable conozca el "para
qué" de la conducta de.la autoridad, 16 que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las/circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad
para negar el accéso,.de.manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir €l mérito.de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no
basta que€l acto.de autoridad apenas observe una motivacion pero de una manera insuficiente que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion. En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14y 16,
reconoce el principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se

37



EXPEDIENTE: 000735/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
f OBLIGADO:
n @ PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,\ que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

En este sentido resulta insuficiente la justificacion juridica de la actuacion publica respectiva citando
solo dicho precepto normativo pues ademas de no cumplir con las formalidades de ley, no se
motiva debidamente lo que debe valorarse en cada’ caso, sirve’ de sustento la siguiente
Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra senala:

Registro No. 170307
Localizacion:
Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiadosde Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la/Federaciény su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008
Pagina: 1964
Tesis: 1.30.C. J/47
Jurisprudencia
Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE'DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR.

La falta de fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o de fondo, siendo
distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella
omisién debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece,
en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos
que incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir
dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su
incorreccion. Se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite

38



EXPEDIENTE: 000735/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
f OBLIGADO:
n @ PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado
para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica.
En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca
el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa; y
una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el
contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de
Jfundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos,
mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafa la presencia
de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de.normas
y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia
apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacién formal
dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo_por
virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su.ausencia mediante la
simple lectura del acto reclamado, procederd conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque se*ha cumplido con la
forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero-unos y otros son
incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar, a un fallo protector, sin
embargo, sera menester un previo analisis del contenido del asunto para llegar a concluir
la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesion
del amparo, tratdandose de una resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en uno
y otro caso, pues aunque existe un.elemento.comun, o sea, que la autoridad deje
insubsistente el acto inconstitucional, \en el primer supuesto serd para que subsane la
irregularidad expresando la fundamentacién y motivacion antes ausente, y en el sequndo
para que aporte fundamentos/y \motivos diferentes a los que formuld previamente. La
apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberdn estudiar los
argumentos que hagan-valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia de los
requisitos constitucionales de|que se trata, es decir, una violacion formal, se concedera el
amparo para‘los’efectos-indicados, con exclusion del analisis de los motivos de disenso
que, concurriendo’con-los atinentes al defecto, versen sobre la incorreccion de ambos
elementos\inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera
factible'el estudio de la indebida fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacion
material-o defondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramon Jaime Alcdntara. 15 de febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Ldpez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
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De igual forma sirve de sustento lo expuesto en la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:

Registro No. 175082

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIll, Mayo de 2006

Pagina: 1531

Tesis: 1.40.A. J/43

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE'LA-GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA'Y
COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacion y motivacion tiene.como proposito primordial y ratio que el
Justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la_autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad,/de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y-controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma-pero de una manera incongruente, insuficiente
o imprecisa, que impida |la\ finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido-exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente
la expresion de\lo_ estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi‘como\pard-comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y.un‘argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se
deduzca la-relacion de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.

CUARTO'TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. g de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
JesUs Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 10. de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:

Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

En ese tenor, para esta Ponencia la clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO debe
desestimarse, al no acompanar el soporte documental exigido por la Ley de Acceso a la
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Informacion, es decir, el acuerdo de Comité para llevar a cabo la clasificacion, es que dicho acto
restringe el ejercicio de un derecho fundamental, toda vez que no se llevo a cabo conforme a los
términos y formas establecidas en dicho dispositivo juridico, pues quien tiene la atribucion formal y
legal para realizar una clasificacién es el propio Comité de informacion.

Bajo este contexto argumentativo, y previo al analisis de fondo de los argumentos esgrimidos por
EL SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacion, es importante hacerse notar como ya se
dijo que para el cumplimiento de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision\que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso.a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo sigliente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar-la, solicitud al Comité de
Informacion para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento [dgico qué se.demuestre-que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se.actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido-por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

f) Elinforme alSolicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de157dfas hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectosla notificacion de dicho acuerdo;

g) Los'hombresy firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

No existe ninguna duda, para esta Ponencia, que la respuesta de la solicitud del SUJETO
OBLIGADO contraviene los principios mas elementales de todo acto de autoridad que prive del
ejercicio de un derecho a un gobernado. Justamente es inconcuso, que el SUJETO OBLIGADO
en forma inadmisible, estd privando del ejercicio de un derecho al RECURRENTE haciendo de
esta manera, nugatorio un derecho fundamental; toda vez que no motiva su decision de negativa de
acceso a la informacion, e igualmente, al no observar los procedimientos previstos para la
clasificacion de la informacién, se violenta el debido proceso.

Por todo lo anterior, es innegable que EL SUJETO OBLIGADO no cumplié con las
formalidades exigidas por el marco juridico, al no acompanar a su respuesta, con la que pretende
negar el acceso a la informacion solicitada, el Acuerdo del Comité de Informacién, en los términos
ya citados.
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En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada,
sometiendo la clasificacion al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo
al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacién clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o4reservada, es \importante
someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o-revocar la
clasificacion.

Luego entonces, el SUJETO BLIGADO manifiesta una_‘falta \de .cumplimiento para el
procedimiento de clasificacion al no tener el acuerdo de/Comité ‘por el cual sefala se encuentra
clasificada la informacién, en este tenor, al no existir\dicha clasificacion mediante procedimiento
legal, carece de validez pues es elemento formal \que ‘da ‘egalidad y certeza al particular, es
precisamente el acuerdo de Comité senalado en(la Ley'en 'su articulo 30 fraccion lIl.

En efecto, la falta de motivacién y la formalidad ‘exigida por La ley de la materia a través del
acuerdo de comité respectivo, inobservancia al'marco legal mencionada, seria razén suficiente para
determinar que se entregue la informacion ‘solicitada; en razéon que todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y-motivado al/respecto y cumplir con la formalidades expuestas en la

ley.

Por lo que para esta’Ponencia‘etiando en un recurso de revision del que conoce este Instituto, éste
advierte que en el act6_impugnado emitido por el SUJETO OBLIGADO, el mismo fue omiso
de los requisitos de fundamentaciéon y motivacion legales, en los términos exigidos por
la Ley, debe de ‘entrada abstenerse estudiar las cuestiones de fondo y declarar
procedente el recurso y fundados los agravios del Recurrente.

Por lo que en este sentido, el no acompanar el acuerdo de Comité se concibe como la falta del
debido proceso previsto en la ley, para dar una respuesta fundada y motivada por la clasificacion
de la informacién a través del Comité de Informacion, lo que seria razén suficiente para
desestimar la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO sin entrar al analisis del fondo de
su respuesta. No obstante, ante la posibilidad de tratarse de informaciéon de caracter
clasificado confidencial por dato personal y siendo este Organo Garante de los datos
personales, se procedera a analizar a exhaustividad la determinacion de ‘“EL SUJETO
OBLIGADO” de considerar como improcedente al acceso a la informacion en la
respuesta el acceso a la informacion requerida.
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En este sentido cabe retomar que el SUJETO OBLIGADO indico que NO era posible
proporcionarle dicha informacion solicitada toda vez que la misma versa sobre DATOS
PERSONALES y por consiguiente es considerada como CONFIDENCIAL, para lo cual conviene
mencionar cita como sustento juridico de su respuesta el Articulo 25 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En primer término, es importante acotar que la informacion concerniente al curriculo, contiene el
conjunto de experiencias de una persona, entre ellas las laborales, las educacionales y las
vivenciales, el curriculum resulta un requisito casi ineludible a la hora de presentarse para solicitar
un empleo y sirve para que la persona que hace la seleccidon analice las caracteristicas personales y
si la formacion del candidato se ajustan a las necesidades del puesto de trabajo _gue se pretende
cubrir, lo que entrada pareciera estimar se justifica el interés publico por revelar ciertos datos
personales por lo que bien se puede permitir su acceso y de ser el caso.en su, "versién publica”.

De las manifestaciones del SUJETO OBLIGADO se deduce que su'negativa, para dar acceso a la
informacién requerida es porque con ello pretende o busca- proteger los datos de caricter
personal, los cuales dice posan en la intimidad y en la libertad ‘de ‘su. titular, ademas, porque su
apreciacion es porque la Ley le otorga a los mismo un gradoe-de confidencialidad. Exponiendo que
los limites al derecho de acceso a la informacion, estan senalados de”manera expresa en la propia
Ley (Articulo 25 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a’la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios vigente), y ahi se destablece| que los datos personales constituyen
informacién confidencial, por lo que de tal manera,‘\expone que ello se traduce que requieren del
consentimiento del titular de los mismos,‘para su difusién, distribucién o comercializacion.

En este sentido es oportuno exponért que‘el.derecho de acceso a la informacion y derecho a la
proteccion de datos personales no 'son derechos absolutos de modo que en el primer caso se
encuentra limitado por excepciones en.la que se encuentra la prueba de dafo, mientras que el
derecho de la proteccién de datos personales tiene como excepcion la prueba de interés publico, que
no es otra cosa que ponderarfa_ publicidad de la informacion cuando existe un interés publico que
justifique su publicidad, por\lo que es oportuno analizar si la informacién relativa al curriculum, es
de acceso publico!

Por lo que‘en‘efecto, tomando en consideracion que en la respuesta a la solicitud de origen, EL
SUJETO OBLIGADO, aduce la clasificacion de la informacién por confidencialidad, por lo que
resulta oportuno citar de manera particular lo dispuesto por el articulo 25 fraccion | de la Ley de la
materia, que establece:

"Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales

(...)"
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Es asi que la argumentacion central para negar la curriculum, es informacion que puede afectar la
privacidad , por tal motivo se clasific6 como confidencial toda la informacion por considerar datos
personales, de lo que se entiende es que desde la perspectiva del SUJETO OBLIGADO ni
siquiera se pueda dar acceso a la informacion respectiva en su version publica.

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacién citada, sefala lo siguiente
respecto de los datos personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
H.aXvi. ..

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia:

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que, sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Al respecto cabe destacar que para el acceso a_Datos Personales en posesion de entes publicos,
existe un marco juridico especifico”contenido” en”la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, publicada el dia 31 de agosto del afio en curso, en la Gaceta del Gobierno, la
cual entré en vigor al dia-siguiente._de /su publicacion, como ordenamiento reglamentario del
articulo 16 segundo parrafode’la"Constitucion General de la Republica. Con la entrada en vigor de
dicho cuerpo legal, se derogaron en forma expresa, diversos articulos de la Ley de acceso a la
Informacién que anteriermente.normaban la proteccion y acceso a los datos personales.

Asi, se tiene que la Ley-de Proteccion de Datos Personales, dispone en la parte conducente
de su entramado normativo, por lo que se refiere al acceso a Datos Personales, lo siguiente:

Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto garantizar la proteccion de
los datos personales que se encuentran en posesion de los Sujetos obligados, asi como el
establecimiento de los principios, derechos y excepciones, obligaciones, sanciones y
responsabilidades que rigen la materia.

De la finalidad de la Ley
Articulo 2. Son finalidades de la presente Ley:

. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en
posesion de los Sujetos obligados;
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1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,

rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos: y

. Promover la adopcion de medidas de seguridad que garanticen la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en posesion de los Sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados
Articulo 3. Los Sujetos obligados son los siguientes:

I. El Poder Ejecutivo,

1. El Poder Legislativo;

1. El Poder Judicial;

v. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y
VI Los Tribunales Administrativos;

Glosario

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entiende por:

Vil. Datos personales: Cualquier informacion ‘\concerniente a una persona fisica
identificada o identificable.

Principios

Articulo 6. Los responsables en el~tratamiento de datos personales, deberdan observar los
principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad
y responsabilidad.

Principio de Consentimiento

Articulo 8.- Todo tratamiento de datos personales en posesion de los sujetos obligados
deberd contar con‘el.consentimiento de su titular.

El consentimiento podrd ser revocado en cualquier momento sin que se le atribuyan
efectos retroactivos, en los términos previstos en la ley. Para revocar el consentimiento,
el responsable debera realizar la indicacion respectiva en el aviso de privacidad.

Consentimiento Expreso

Articulo 9.- El consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales,
debera ser expreso de acuerdo con la naturaleza del tratamiento, cuando asi lo requiera
una ley o los datos sean tratados para finalidades distintas.

Excepciones al Principio de Consentimiento

Articulo 10.- No sera necesario el consentimiento expreso para la obtencion de los datos
personales sensibles cuando:

I. Esté previsto en la ley;

Il. Los datos se refieran a una relacion juridica entre el sujeto obligado y el titular;

lll. Figuren en fuentes de acceso publico y se requiera su tratamiento; o
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IV. Sean necesarios para, efectuar un tratamiento de prevencion o un diagndstico médico,
prestacion de asistencia sanitaria; tratamientos médicos, o gestion de servicios sanitarios;
siempre que esté en serio peligro la vida o salud del titular y no esté en condiciones de
otorgar el consentimiento.

Derechos

Articulo 25. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos
personales son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito
previo ni impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hard
efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su identidad o representacion,
respectivamente.

Articulo 42.- Los sujetos obligados podrdn negar el acceso a los datos personales,o-a realizar
la rectificacion o cancelacion, o a conceder la oposicion al tratamienta’ de_los mismos, en’los
siguientes supuestos:

1. Cuando el solicitante no sea el titular, o el representante legal no esté| debidamente
acreditado para ello;

1. Cuando en los sistemas de datos personales, no se encuentren los datos personales del
solicitante;

Ill. Cuando se lesionen los derechos de un tercero; y,

IV. Cuando exista un impedimento legal o la_resolucion.de una autoridad competente, que
restrinja el acceso a los datos personales, o né permita la rectificacion, cancelacion u oposicion
de los mismos.

La negativa a que se refiere este articulo podra ser.parcial si una parte de los datos solicitados
no encuadra en alguna de las.causales antes.citadas, en cuyo caso los sujetos obligados
efectuardn parcialmente el dcceso, rectificacion, cancelacion y oposicién requerida por el
titular.

En cualquiera de-los supuestos mencionados en este articulo, el responsable del sistema de
datos persondles; .analizard /el caso y emitird una resolucion fundada y motivada, la cual
deberd notificarse al solicitante a través de la Unidad de Informacidn del sujeto obligado.

En’las respuestas-a las solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion de datos
personales, las unidades de informacion deberan informar al solicitante del derecho y plazo
que tienen para promover el recurso de revision.

Medidas de Seguridad

Articulo 58. Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dario, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

”
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Tipos y Niveles de Seguridad
Articulo 59.- El Sujeto obligado responsable de la tutela y tratamiento del sistema de datos
personales, adoptard las medidas de seguridad, conforme a lo siguiente:

B. Niveles de seguridad:

1. Medio.- Se refiere a la adopcidn de medidas de seguridad cuya aplicacidn corresponde a
aquellos sistemas de datos relativos a la comision de infracciones administrativas o penales,
hacienda publica, servicios financieros, datos patrimoniales, asi como a los sistemas que
contengan datos de cardcter personal suficientes que permitan obtener una evaluacion de la
personalidad del individuo. Este nivel de seguridad, de manera adicional a las, medidas
calificadas como basicas, considera los siguientes aspectos:

a) Responsable de seguridad;
b) Auditoria;

¢) Control de acceso fisico; y
d) Pruebas con datos reales.

Del Organo Garante

Articulo 65. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacicn Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México.y Municipios/ es'la autoridad encargada de garantizar
a toda persona la proteccion de sus dates personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, a través de la.aplicacion de’la presente Ley.

Los enunciados juridicos citados, disponen en forma destacada lo siguiente:

e Que la Ley es.delorden publico y tiene por objeto garantizar la proteccién de los datos
personales.que’se encuentran en posesion de los Sujetos obligados.

e Que”se establecen los principios, derechos y excepciones, obligaciones, sanciones y
responsabilidades que rigen la materia.

¢ Que tiene como finalidades, entre otras, las de proveer lo necesario para que toda persona
pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion y cancelacion de sus datos personales,
asi como manifestar su oposicién a determinado tratamiento, mediante procedimientos
sencillos y expeditos.

e Que son Sujetos obligados a la observancia de la Ley, el Poder Ejecutivo; el Poder
Legislativo; el Poder Judicial; los Ayuntamientos; los Organos y Organismos

Constitucionales Autonomos; y los Tribunales Administrativos.

e Que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es la autoridad encargada de garantizar a
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toda persona la proteccion de sus datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, a través de la aplicacién de la presente Ley.

e Que para efectos de la Ley, se entiende por datos personales: Cualquier
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

e Que los responsables en el tratamiento de datos personales, deberan observar los
principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad,
proporcionalidad y responsabilidad.

e Que todo tratamiento de datos personales en posesion de los sujetos obligados debera
contar con el consentimiento de su titular.

e Que el consentimiento podra ser revocado en cualquier momento sin,que se’le atribuyan
efectos retroactivos, en los términos previstos en la ley. Para frevocar el'consentimiento, el
responsable debera realizar la indicacion respectiva en el aviso de privacidad.

e Que el consentimiento del titular para el tratamiento-de sus datos personales, debera ser
expreso de acuerdo con la naturaleza del tratamiento, ¢uando asi lo requiera una ley o los
datos sean tratados para finalidades distintas.

e Que no sera necesario el consentimiento/expreso para la obtencion de los datos
personales sensibles cuando:‘esté previsto en la ley, los datos se refieran a una
relacion juridica entre el sujeto.obligado y el titular, figuren en fuentes de
acceso publico y se requi€era su tratamiento; o sean necesarios para, efectuar un
tratamiento de prevencion o /un diagnéstico médico, prestacion de asistencia
sanitaria; tratamientos médicos, o gestion de servicios sanitarios; siempre que
esté en serio'\peligro la vida o salud del titular y no esté en condiciones de
otorgar el'consentimiento.

e Que’los derechos-de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales son
derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide
el ejercicio”de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hara efectiva una vez
que ‘el titular o su representante legal acrediten su identidad o representacion,
respectivamente.

¢ Que los sujetos obligados podran negar el acceso a los datos personales, o a realizar la
rectificacion o cancelacién, o a conceder la oposicion al tratamiento de los mismos, en los
siguientes supuestos: cuando el solicitante no sea el titular, o el representante legal no esté
debidamente acreditado para ello; cuando en los sistemas de datos personales, no se
encuentren los datos personales del solicitante ;cuando se lesionen los derechos de un
tercero; y cuando exista un impedimento legal o la resolucion de una autoridad
competente, que restrinja el acceso a los datos personales, o no permita la rectificacion,
cancelacion u oposicion de los mismos.
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¢ Que la negativa a que se refiere al tratamiento de los mismos podra ser parcial si una parte
de los datos solicitados no encuadra en alguna de las causales antes citadas, en cuyo caso
los sujetos obligados efectuaran parcialmente el acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion requerida por el titular.

e Que en cualquiera de los supuestos mencionados el responsable del sistema de datos
personales, analizara el caso y emitird una resolucion fundada y motivada, la cual debera
notificarse al solicitante a través de la Unidad de Informacion del sujeto obligado.

e Que en las respuestas a las solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de
datos personales, las unidades de informacion deberan informar al solicitante del derecho y
plazo que tienen para promover el recurso de revision.

e Que existen medidas de seguridad que deben adoptar los Sujetos Obligados.

e Que deberan adoptarse medidas de seguridad de nivel medio a‘los' sistemas de datos que
contengan datos personales de caracter patrimonial.

e Que el acceso, rectificacion, cancelacion u opasicion a los datos personales, lo formula el
propio titular o de ser el caso, su representante, en’/los términos que dispongan las
disposiciones legales en la materia.

De los preceptos invocados, se deduce que\en efecto; toda la informacion relativa a una persona
fisica o humana que la pueda hacer-identificada”o-identificable, constituye un dato personal y por
consiguiente como regla general se gtrata de\informacion confidencial, que debe ser protegida por
los Sujetos Obligados.

Es conviccion de esta Ponencia-que la informacién solicitada, encuadra como dato personal siempre
que la misma este atribuida a una’persona fisica o humana identificada e identificable, siendo que el
analisis que se aborda de confidencialidad por datos personales es en tratandose de personas fisicas.

Ahora bien, ‘eomo-lo~ha sehalado en reiteradas ocasiones esta Ponencia, en razéon de lo que
disponen las Constituciones Federal y local, asi como la Ley de Acceso a la Informacion Publica, la
proteccion no_es absoluta, toda vez que existen datos personales cuyo acceso puede ser publico,
por existir razones de interés publico (prueba de interés publico) que permiten que determinados
datos personales se encuentran exceptuados de la aplicacion de algunos de los principios y
derechos que sustentan la proteccion de datos.

En mérito de lo anterior, y en cuanto a las excepciones aplicables en materia de proteccion de
datos personales, habra que analizar el contenido de los articulos 6° y 16 de la Constitucion
Federal.

En efecto, debe tenerse presente que el primer reconocimiento constitucional en materia de

proteccion de datos personales, se dio con la aprobacion de la reforma al articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que por primera ocasion, un texto

49



EXPEDIENTE: 000735/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
f OBLIGADO:
n @ PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

constitucional, hace referencia expresa al derecho a la proteccion de datos, en este caso, como un
limite al derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefala el articulo 6° parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho a la informacion, en
su vertiente de acceso a la informacion publica:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, -entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo /podrd ser, reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos, que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

. La informacion que se refiere a la vida privadaly los datos'personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn'publica, a sus.datos personales o a la rectificacion de
éstos.

v. Se establecerdn mecanismas de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos'se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia-operativa, de gestion y de decision.

V. Los’sujetos,obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion

completa y actualizada sobre sus indicadores de gesticn y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Lasdeyes determinardan la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacidn relativa a los recursos pUblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Al respecto, dicho numeral constitucional, en su parrafo segundo, establece los principios y bases
que deberan observarse en los diversos 6rdenes de gobierno, en materia de transparencia y acceso
a la informacién, destacando la fraccién, segunda que senala lo siguiente:
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en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

En cuanto a los principios contenidos en las dos primeras fracciones del articulo 6o constitucional
transcrito, el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Funcion Pablica y de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, actuando como Camara de Origen de la reforma al
numeral en comento, publicado en la Gaceta Parlamentaria, nimero 2204-1l, del dia martes | de
marzo de 2007, en su parte conducente, senala lo siguiente:

“(..)

2) La fraccion sequnda. En ella se establece una segunda limitacion al derecho de acceso a la
informacion, misma que se refiere a la proteccion de la vida privada y de.los datos personales.
Esta informacién no puede estar sujeta al principio de publicidad, pues pondria en grave.riesgo
otro derecho fundamental, que es el de la intimidad y la vida privada.

Es fundamental esclarecer que aunque intimamente vinculados;, no\debe confundirse la vida
privada con los datos personales. La primera se refiere al ambito de privacidad de las personas
respecto de la intervencion tanto del estado como de otros|particulares. Los datos personales,
en cambio, son una expresion de la privacidad.

La fraccién seqgunda establece también una reserva de ley en el sentido que corresponderd a
ésta, determinar los términos de la_proteccion y las excepciones a este derecho. Asi es
perfectamente posible considerar que cierta.informacion privada o datos personales, que
adquieran un valor publico, podran. ser divulgados a través de los mecanismos que al
efecto determine la ley. Este es‘el caso, por ejemplo, de los registros publicos de la
propiedad, de los salarios.de los funcionarios publicos o bien de la requlacion del ejercicio
del consentimiento/del titular.de-la informacion para que esta pueda ser divulgada. En
otras palabras;/existen circunstancias en que, por ministerio la ley, los datos personales
podran ser divulgados’'sin el consentimiento del titular.

En otros casos, la-ley debera prever la posibilidad de que, algunos datos personales,
puedan’ ser-divulgados cuando un drgano jurisdiccional o administrativo determine que
existen razones particulares que justifiquen su divulgacion, previa garantia de audiencia
del implicado. De cualquier forma, las autoridades deberdn realizar una cuidadosa
ponderacion que justifique el hecho de que una informacion que pertenece al ambito
privado, puede ser divulgada por asi convenir al interés publico.

(..)"
Asi, es como se dio la incorporacién en rango constitucional, a la proteccion de los datos

personales, pero careciendo de sentido y alcance, toda vez que no se habia previsto en qué
consistia dicho derecho.
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Teniendo en cuenta lo anterior, debe considerarse lo que al respecto establece la adicion de un
segundo parrafo al articulo 16 de la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 1° de junio del afio 2009.

Dicho parrafo senala lo siguiente:
Articulo 16. . ..

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y\salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

Este precepto constitucional, viene precisamente a dar contenido y alcance al\limite al derecho de
acceso a la informacién, previsto por el articulo 6° de la Constitucion| Federal, en tratandose de
proteccion de datos personales.

Asi podemos observar, que dicho numeral constitucional, prevé tres'elementos:

e El primero, que el derecho a la proteccion 'de los-datos personales, comprende cuatro
vertientes de prerrogativas, como son, el\ acceso, la rectificacion, la cancelaciéon y la
oposicion.

e El segundo, la existencia de principios en’la materia, los cuales no fueron desarrollados por
el llamado por parte de la doctrina como poder Reformador de la Constitucion, y que en
su caso, correspondera’a las leyes tanto federal como locales, establecerlos. Siendo que la
legislacion establece con claridad "los principios” en el tratamiento de los datos personales,
principios -de~ .consentimiento, finalidad, licitud, informacion, calidad, seguridad,
confidencialidad/0.~deber del secreto, custodia, y de datos "sensibles" o especialmente
protegidos, \por-Citar algunos.

e El tercero,”lo es la existencia de excepciones al ejercicio de los principios —que no
establecié la Constitucion-, mismos que se refieren a razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.

De lo anterior, es clara la existencia de excepciones al derecho a la proteccion de datos personales.
Como ya se dijo, del marco juridico aplicable toda la informacion relativa a una persona fisica o
humana que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por

consiguiente como regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por
los Sujetos Obligados.

52



EXPEDIENTE: 000735/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

f OBLIGADO:
n @ PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Asimismo, por datos de cardcter personal se reitera debe entenderse “toda informacién numérica,
alfabética, grafica, fotografica, genética, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida,
registro, tratamiento o transmision concerniente a una persona fisica identificada o identificable”,
como lo son entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas,
domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias
cientificas, religiosas o filosoficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental, etc.

Ahora bien, y estimando lo manifestado por el Sujeto Obligado, es que este Pleno no quiere dejar
de senalar su conviccion, respecto de que la proteccion del ambito privado es el sistema de
derechos individuales en que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de
conciencia, expresion, transito y trabajo, la libertad de asociacion, los derechos_de propiedad, la
inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, la privacidad, y también de manera, especifica la
proteccion de los datos personales.

Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento, la\proteccion de datos
personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un ‘espacio minimo en el que logre
desarrollarse como persona.

Que el ambito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia y de la
libertad que se admiten como propias de todo ser ‘\humano/ Y que por ello, todo Estado
Democratico en su orden juridico reconoce y establece la separacion de un espacio privado, donde
ni la autoridad ni un particular pueden interyenir.

En efecto, la Ley Suprema de la Unién, establece el derecho a la proteccion de la vida privada y de
la honra y reputacion de las personas: Que la proteccion de la privacidad y de los datos personales
constituye una garantia individual, derecho/humano internacionalmente reconocido, es de la mayor
importancia destacar que dicha’proteccion se extiende a cualquier persona.

La reciente reforma al articdlo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motivaciones el
Constituyente fue\claro:” “toda persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal
uso de su informacion."

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental a la
proteccion de‘datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho, consiste en la
proteccion a la persona, en relacién con la utilizacion que se dé a su informacién personal, tanto
por entes publicos como privados. El derecho que puedan tener las personas a protegerse frente a
la intromisién de los demas en esferas correspondientes a su intimidad.

El derecho a la proteccién de datos atribuye a la persona un poder de disposicién y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de manera confidencial e inviolable
ciertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento nadie puede inmiscuirse
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dentro de este ambito personal, salvo que por disposicion de la Ley asi se prevea o en los casos de
interés publico que lo justifique.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y lo
privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacién publica como
derecho fundamental, y por el otro proteger la privacidad, concretamente en una de sus
expresiones como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que la confidencialidad de la informacion estd destinada a proteger la esfera de accion de los
particulares respecto de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la informacion publica, asi como elderecho a la
proteccion de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones ‘legales que
contienen las causales especificas que impiden su difusion en el caso del primero, o, que‘permiten su
apertura en el caso del segundo.

En efecto, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba
prevalecer sobre el interés de proteger informacion de ‘\un individuo, es decir,
situaciones en las que el bien que se busca obtenér con la apertura de cierta
informacion es superior al perjuicio que se causaria al-o_los particulares al vulnerar su
derecho a la privacidad.

Efectivamente, en el tema de datos personales, es_comunmente aceptado que debe existir un
régimen diferenciado de proteccion,-asi;»mientras algunos datos personales son de acceso publico,
hay otros datos sensibles que deben ser|especialmente resguardados, que se encuentran en un
nucleo duro de proteccion, por. lo que se trata de datos especialmente “protegidos”, en los que no
se puede permitir su acceso-publico y en el que se requiere necesariamente del consentimiento
expreso para su divulgacion.

Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos y hay la
posibilidad de_ser publicos; y en los que no hay riesgo para su titular. De esta manera, se puede
afirmar que el'noacceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de
manera expresa su-divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto
en el articulo, 6-de la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de
México.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha senalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho 6rgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
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seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o “secreto
burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piblicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas\que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999! Unanimiddd de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V.-Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero: Secretario:~Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy ‘veintiocho de marzo en curso, aprobg,
con el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién'y su.Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000,//US:191967.

TRANSPARENCIA Y .ACCESO A/LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de\opinion” y, ‘expresion, el representante de la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacionen Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de
laOrganizacion de’los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia
en virtud-de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se advierten como principios bdsicos que rigen el acceso a
la informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano
fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion publica debera ser simple, rapido y
gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones,
las que sélo se aplicardn cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dafo sea mayor que el interés publico en general de tener acceso
a la informacién; mientras que del andlisis sistemdtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la Unidn, drganos
constitucionales autonomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano
federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la
propia_ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita
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clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacion
es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.

*Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, Tribunales Colegiados
de Circuito, p. 3345, Tesis: 1.80.A.131 A, IUS: 170998.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA
DE ACCESO A LA INFORMACION. * E[ Tribunal en Pleno de la Suprema Corte-de Justicia de
la Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO.SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES'Y DE\LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario \Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000,pagina 74, establecio que el
ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que.tiene’limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y'en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a laimateria de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas, nhormas jordinarias que establezcan
restricciones a la informacidn, no viola la garantia de acceso-d la informacion contenida en el
articulo 6o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
Juridicamente adecuado que en las leyes requladoras.de cada materia, el legislador federal o
local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como
confidenciales o reservados,con la'\condicién de que tales limites atiendan a intereses
publicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en funcion del bien
juridico a proteger, es decir, que-exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que~se ‘trata”y la razon que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido,
de manera“que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta
implique-para los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en

general,

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmordn.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2008, Sequnda Sala, p. 733,
Tesis: 2a. XLIll/2008, IUS: 169772

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: “El derecho de
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acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn contra la
Mujer y demads instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho parrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacién, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacidn no es absoluto y se encuentra limitado
por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resquardo los drganos de la Federacion e incloso‘en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 62

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion presentada por Francisca
Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION.*
En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, tanto, los expedientes judiciales que no hayan
causado estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision
definitiva, constituyen informacion reservada. \No obstante la imposibilidad de acceder a
dicha informacion no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos
supuestos en los cuales su difusion producira‘-mayores beneficios para la sociedad que los
dafos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla
general, privilegiandola transparencia y difusion de la informacion respectiva.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso
de la Unidn. 7 de’junio.de 2007-Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Impedido: José
Ramon Cossio,Diaz.-Ponente:Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castarieda, Lourdes
Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso,
aprobb, con el numero 45/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de
dos mil'siete:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, Pleno, p. 991, Tesis:
P./J. 45/2007, IUS: 170722.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucién por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no sélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos.

Pero también hay que sefialar que si los derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas

premisas como ha quedado resenado en los criterios descritos con antelacion le son aplicables para
el caso del derecho de acceso a la informacién como para el derecho de datos personales.
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Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dano sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la informacion; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico";
y por el contrario dicha restricciéon o limites a la informacion se debe a que se estarian ponderando,
balanceando o armonizando intereses publicos o de los particulares que encuentren justificacion
racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccion
correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido,
de manera que las ventajas obtenidas con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique
para los titulares del derecho de acceso a la informacién o para la sociedad en, general:

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacién (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco se.puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusiéon producira mayores beneficios para
la sociedad que los dafos que pudieran provocarse con,su divulgacion; debe quedar superado dicho
limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de’la‘informacion respectiva, en virtud
de que se trata de datos o de informacion de relévancia publica.

En resumen hay informacion confidencial,{como el caso”de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés-publico’que lo justifican.

Efectivamente, si el acceso a_determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados permite
promover la transparencia‘de-la-gestion.publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados
hacia la sociedad, contfibuye a-la/mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales y/o~permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir_su.acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla general esta la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de
sus propios hombres; €l cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de
estudios, estos\por-Citar solamente de entrada algunos ejemplos.

Por ello se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de
protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacién o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos

Obligados permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
Sujetos Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de
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decisiones en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de
transparencia, resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para este Pleno se estima que en el
caso en estudio, la informacion que es materia de la litis esta entra dentro de dicha justificacion y
procede su acceso publico, por existir razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la
ponderacion o balance que mas adelante se realiza entre el derecho de acceso a la informacion y el
derecho a los datos personales.

Acotado lo anterior, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en_colision con otros
bienes o derechos constitucionalmente protegidos debe armonizarse, balancearse o ponderarse los
distintos intereses enfrentados y, atendiendo a las circunstancias concretas.de cada-caso, decidir
qué interés merece mayor proteccion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios-y, mas, concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcién de las circunstancias,que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo un balance o ponderacion de los
derechos en juego para determinar cual de ellos, ‘teniendo en cuenta las circunstancias del caso,
prevalecera en ese caso concreto, si bien, en otras.ocasiones podra ceder ante el derecho que
ahora se sacrifica.

Luego entonces, la solucion consistird, en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto jpor su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio:-No ‘se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori,Sino de-conjugar, desde la situacién juridica creada, ambos derechos o
libertades, armonizandos\balanceando o ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia
reciproca, para_terminar decidiendo y dar preminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad
que la Constitucion ‘senalas explicita o implicitamente.

En ese sentido, se-puede decir también que en ocasiones prevalecera un derecho y en ocasiones
otro en funcion de las circunstancias concretas del conflicto que se trata de resolver. Por ello,
cuando un derecho fundamental entre en colisién con otros bienes o derechos constitucionalmente
protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados y, atendiendo a las circunstancias
concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor proteccion, si el interés del titular del
derecho a sus datos personales se difundan sin su consentimiento o el interés publico por dar
acceso a esta informacion.

En consecuencia, cuando del ejercicio del derecho de acceso a la informacion pueda resultar
afectado el derecho a los datos personales de alguien, existe la obligacion de este Instituto de
realizar un juicio ponderativo de las circunstancias concurrentes en el caso concreto, con el fin de
determinar si se justifica el acceso a la informacién requerida por hallarse dentro del ambito del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion y, por tanto, en posicion preferente con respecto
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a los datos personales, o por el contrario si dicha preferencia no se justifica y por lo tanto se debe
restringir el acceso publico y resguardar los datos personales al estimar que son especialmente
protegidos y por ende confidenciales.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacién o colision de
derechos o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacién y el derecho a los datos
personales de los involucrados.

Para ello este Pleno, se reitera necesita partir de un "principio prevalente”, es decir debe dirimir si
la divulgaciéon de la informacion materia de debate referente a ciertos hechos y situaciones de la
vida personal de un personaje publico, y cuya libertad de informacion se ejerce sébre un ambito
que puede afectar dicha esfera personal, en efecto es de interés publico, pues sélo\entonces puede
pedirse a aquéllos que afecta o perturba el contenido de la informacion.que pese a ello‘la soporten
en aras, precisamente, del conocimiento general y difusion de la informacion que-interesan a la
sociedad, luego entonces el andlisis radica, pues, en el interés general nespecto a dicha informacion.

El criterio determinante debe ser la relevancia para la sociedad de la informacion que se busca se
difunda. Esto es, si nos encontramos ante unos hechos o/cireunstancias susceptibles de interés al
conjunto de los gobernados, lo que posee un indudable valor constitucional; distinto, ya sea de la
simple satisfaccion de la curiosidad humana en la vida\de\otros; por lo tanto debe ponderarse si los
datos requeridos estan envestidos de relevancia publica 'o si por el contrario no la tiene y en
consecuencia puede ser una intromision ilegitima ‘en la_esfera personal del servidor publico.

En esa tesitura, y como refuerzo de“lo~expuesto.cabe traer a la reflexién los considerandos del
dictamen de la reforma al articulo/| 6 constitucional, ya citado en parrafos precedentes, que senalan
en la parte conducente, lo siguiente:

“En cuanto al apdrtado de-excepciones, al que se hace referencia en el texto que se dictamina,
conviene destacar’que”el” mismo encuentra su justificacion en dos razones especificas, la
primera,_tiene como.objeto dar certidumbre al gobernado respeto de los casos en los que serd
posible tratarsus‘datos sin que medie su consentimiento, con la proteccion constitucional. La
sequnda, ‘tiene_como finalidad dejar claro que este derecho encuentra limites frente a
otros, en-los”que previa valoracion de las circunstancias particulares, el derecho a la
proteccion de datos puede ceder frente a los mismos, como sucede en el caso del derecho
de acceso a la informacion publica gubernamental, en el que por razones de interés
publico determinados datos personales se encuentran exceptuados de la aplicacion de
algunos de los principios y derechos que sustentan la proteccién de datos”

Como es posible observar, el tema de la transparencia y el derecho de acceso a la informacion
publica, opera como restriccion de interés publico, respecto del ejercicio relativo a los datos
personales, seglin lo determiné de esta manera el llamado por parte de la doctrina como “Poder
Reformador de la Constitucion”.

En razén de lo anterior, debe tenerse presente lo que dispone el Dictamen de las Comisiones de
Puntos Constitucionales y de la Funcion Puablica, en el que se justifica la reforma al articulo 6° de la
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Constitucion Federal, mismo que ya fue referenciado en esta resolucién, prevé en su parte
conducente lo siguiente:

"LOS PRINCIPIOS
1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacion en
posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las
concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se confirma un principio
democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al
escrutinio publico.

Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante
precisar quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente se hace exigible la
facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial, en los ambitos federal, estatal y a los ayuntamientes, ‘a los-6rganos
constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier,otra entidad publica
federal, estatal o municipal.

Para evitar una redaccion demasiado compleja en el texto constitucional,”se convino que la
frase “cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,~estatal y municipal",
comprendia todo el universo de los sujetos obligados. "

De lo anterior, es claro que la clarificacion del derecho de acceso a la informacién en nuestro
orden constitucional, tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno,
incluyendo sin duda, la informacion correspondiente al curriculum.

Por lo que resulta preponderante @analizar la“existencia de un interés juridico o también llamada
prueba de interés publico, dado’las condiciones por las cuales se genera la relativa el curriculo, por
lo que es procedente analizar1os objetivos de la Ley de Acceso a la Informacion publica del Estado
de México y Municipios.

En primer lugar-es menester considerar que la Ley de Acceso a la Informacion publica del Estado de
México y Municipios, dispone dentro de su articulo | que tiene entre otros los siguientes objetivos:

e Transparentar el ejercicio de la funcion publica

e Promover la transparencia de la gestion publica y

e La rendicion de cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de
maxima publicidad;

Ahora bien es en este punto es pertinente considerar el concepto de rendicion de cuentas para
establecer su alcances. Al respecto, Andreas Schedler ha dicho que la rendicion de cuentas implica
el poder pedirles a los funcionarios publicos que informe sobre sus decisiones o que expliquen sus
decisiones. En este sentido, los ciudadanos pueden preguntar por hechos- lo que constituye la
dimension informativa de la rendicion de cuentas- o por razones- la dimension argumentativa de la
rendicion de cuentas.
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La rendicion de cuentas involucra por tanto el derecho a recibir informacién y la obligacion
correspondiente de divulgar todos los datos necesarios. Pero también implica el derecho a recibir
una explicacion y el deber correspondiente de justificar el ejercicio de poder”. Lo que conlleva
necesariamente a la existencia de mecanismo de evaluacion.

Por lo tanto con el fin de propiciar la rendicion de cuentas gubernamental, los SUJETOS
OBLIGADOS deben otorgar acceso a los documentos que permitan conocer la manera en que
los servidores publicos ejercen sus atribuciones, y poder asi, “valorar el desempeno de los sujetos
obligados”.

Por lo que se localizo en la pagina electronica http://definicion.de/curriculum/; la definicion
conceptual de lo que es un curriculo:

Curriculum vitee (o curriculum vitae, en espariol) es un concepto latino‘que significa “carrera
de la vida”. Surgid en contraposicion y por analogia a cursus honorum,(que,se\utilizaba para
denominar la carrera profesional de los magistrados romanos. Como una.forma de simplificar
el concepto, suele utilizarse sélo el término curriculum o curriculum, Incluso’puede usarse la
abreviatura C.V.

En la actualidad, la palabra curriculum permite referirse al conjunto de experiencias de un
sujeto, entre ellas las laborales, las educacionales y.las vivenciales. El curriculum resulta un
requisito casi ineludible a la hora de presentarse para solicitar un empleo.

Podria decirse que cada persona tiene\su ‘propio estilo a la hora de elaborar su curriculum,
aunque los especialistas aconsejan, respetar-Ciertas pautas para que el potencial empleador
tenga un acceso simplificado a la informacion.

Por lo que cabe traeria\la presente resolucion lo que establece la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos‘del Estado de México y Municipios:

ARTICULO 1.- Estaley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones‘de.trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal
y los 6rganos autdnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores pUblicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios
publicos, de fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social,
se reqgulardan conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se
sefialen en los convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores pUblicos y las instituciones publicas.
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ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

1._Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el
pago de un sueldo;

lll. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, y los drganos autonomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos, legales
respectivos que, estando subordinada jerarquicamente a una institucion publica,\tenga un
sistema propio de administracion interna; y

ARTICULO 3. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas-y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato-o-por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican-en/,generales y de confianza, los cuales,
de acuerdo con la duracion de sus‘relaciones de~trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

1. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del
titular de la institucion publica o del 6rgano de gobierno;

11. Aquéllos que tengan esa’calidad en razdn de la naturaleza de las funciones que desemperfien
y no de la designacién,que’se dé al puesto.

Son funciones".de ~confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccidn civil, asi como
las'que se.relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones publicas
o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que les
sean asignados directamente a los servidores publicos de confianza o de eleccion popular.

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de puestos de
confianza, se entenderan como funciones de:

I._Direccion, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las
actividades de los demds, ya sea en toda una institucion publica o en alguna de sus
dependencias o unidades administrativas;

Il. Inspecciodn, vigilancia, auditoria y fiscalizacion, aquéllas que se realicen a efecto de
conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones
publicas o de sus dependencias o unidades administrativas;
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Ill. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o
dictdmenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades
administrativas;

IV. Procuracion de justicia, las relativas a la investigacion y persecucion de los delitos del fuero
comun y al ejercicio de la accion penal para proteger los intereses de la sociedad;

V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcion jurisdiccional;

VI. Proteccion civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacién en casos
de riesgo, siniestro o desastre;

VIl. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los
titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIil. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de decidir o
determinar su aplicacion o destino.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos ‘en el.presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y_los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al'sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuartotde esta Ley; con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucion publica o del organo de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccion popularino serdn sujetos de esta ley.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico'se-requiere:

1. Presentar una solicitud utilizando\la forma oficial que se autorice por la institucion
publica o dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
Il. Estar en pleno ejerciciode sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener anteceédentes-penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo,89 y en‘elarticulo 93 de la presente ley;

VII” Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en
la forma-en que se establezca en cada institucién publica;

VIIl. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempeno del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Asimismo, resulta oportuno traer a colacion lo dispuesto en la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

TITULO I
De los Ayuntamientos

CAPITULO PRIMERO
Integracion e Instalacion de los Ayuntamientos
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Articulo 15.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempeno de sus cargos, de
acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y se elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardan su periodo.el 1 de
enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluirdn el 31
de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se integrardn por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla sequn el principio,de\ mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de representacion; proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menos de 150 mil'hdbitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por/planilla sequn el principio de mayoria
relativa y hasta seis regidores designados sequn el-principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas.de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nuéve regidores,-electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa. Habra un sindico y-hasta siete regidores sequn el principio de representacion
proporcional, cuando se trate’de"municipios-que tengan una poblacion de mds de 500 mil y
menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla sequn el principio de
mayoria relativa” y un~sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mds
de unmillon de habitantes.

Articulo-17.- Dentro de los primeros tres dias habiles del mes de diciembre de cada afio, el
ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el presidente
municipal informe por escrito acerca del estado que guarda la administracion publica
municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicara en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento.

Articulo 18.- Una vez rendidos los informes de los ayuntamientos en funciones, previa
convocatoria a sesion solemne, deberdn presentarse los ciudadanos que en términos de
ley resultaron electos para rendir protesta y ocupar los cargos de presidente municipal,
sindico o sindicos y regidores, sin que dicho plazo exceda el mes de diciembre del ultimo
afio de la gestion del ayuntamiento saliente.
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La reunion tendra por objeto:

1. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo
dispuesto por el articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico. El presidente municipal electo para el periodo siguiente lo hara ante el
representante designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hara de inmediato lo
propio con los demds miembros del ayuntamiento electo;

1. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y
programas de trabajo del ayuntamiento entrante, que sera presentado por el presidente
municipal.

El Ayuntamiento brindara las facilidades necesarias a fin de que se lleve a’cabo:la toma
de protesta.

Articulo 19.- A las nueve horas del dia 1 de enero del afo inmediatosiguiente'a aquel en
que se hayan efectuado las elecciones municipales, el ayuntamiento /saliente dard
posesion de las oficinas municipales a los miembros del ayuntamiento entrante, que
hubieren rendido la protesta de ley, cuyo presidente’municipal hara la siguiente
declaratoria formal y solemne: "“Queda legitimdmente_instalado el ayuntamiento del
municipio de..., que debera funcionar durante los afios de... "

La inasistencia de los integrantes del.ayuntamiento saliente no sera obstdculo para que
se dé por instalado el entrante, ‘sin‘\perjuicio-de las sanciones que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables.

A continuacion se procedera a la suscripcion de las actas y demas documentos relativos a
la entrega-recepcion’ deda.administracion municipal, con la participacion obligatoria de
los miembros de-los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias administrativas
salientes y.entrantes;--designados al efecto; la cual se realizara siguiendo los
lineamientos, \“términos, instructivos, formatos, cédulas y demds documentacion que
disponga el Organo.Superior de Fiscalizacién del Estado de México para el caso, misma
que tendrd.en‘ese” acto, la intervencion que establezcan las leyes. La documentacion que
se senala_anteriormente deberd ser conocida en la primera sesion de Cabildo por los
integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les entregara copia de la misma. El
ayuntdmiento saliente, a través del presidente municipal, presentara al ayuntamiento
entrante, con una copia para la Legislatura, un documento que contenga sus
observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacion a la administracion y gobierno
municipal.

El ayuntamiento saliente realizara las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 18 y 19 de la presente ley, en caso de incumplimiento, se hara
del conocimiento de la Contraloria del Poder Legislativo y de las autoridades
competentes del Estado, quienes determinardn si existe o no responsabilidad
administrativa disciplinaria
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Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento
de sus atribuciones;

I.axvi. ..

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas
y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacion
de estos servidores publicos se preferira en igualdad de circunstancias a los ciudadanos
del Estado vecinos del municipio;

XVIIl. a XLVI....

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero; Director-de Obras Publicas,
Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, “titulares—de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se/deberan satisfacer los siguientes
requisitos:

1. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

1l. No estar inhabilitado para desemperiar cargo, empleo, o comision publica;

lll. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de la libertad.

IV. Acreditar ante el Presidente 0 ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes pdra’poder. desemperiar el cargo; contar con titulo profesional
o0 experiencia minima de un afo en'la' materia, para el desemperio de los cargos que asi lo
requieran y en los otros‘casos, de preferencia ser profesional en el drea en la que sea

asignado

Articulo 48.- El')presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

l.aV..

Vi/Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias’y organismos auxiliares de la administracion publica municipal.

VilaXVIN...

TITULO IV
Régimen Administrativo
CAPITULO PRIMERO
De las Dependencias Administrativas

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las
que estaran subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular de las referidas
dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones propias de su
competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas
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en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 90.- Los titulares de cada una de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, acordardn directamente con el presidente municipal o
con quien éste determine, y deberan cumplir los requisitos sefialados en esta Ley; estos
servidores publicos preferentemente serdn vecinos del municipio.

Servidores Publicos Municipales
CAPITULO UNICO
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos Municipales

Articulo 168.- Son servidores publicos municipales, los integrantes del ayuntamiento, los
titulares de las diferentes dependencias de la administracion publica_municipal y todo
aquéllos que desempenen un empleo, cargo o comision en la misma. _Dichos servidores
publicos municipales serdn responsables por los delitos y faltas administrativas que” cometan
durante su encargo.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de“la_presente resolucion los aspectos
siguientes:

¢ Que existen tres tipos de servidores publicos adscritos al Ayuntamiento, como son los
de eleccion popular, los generales y de confianza.

e Que los servidores publicos \de“ eleccion popular, cuyo origen es de naturaleza
democritica y electoral, como\lo son el Presidente Municipal, los Sindicos y los
Regidores, tienen previamente definida la temporalidad de la duracion de su encargo
por el cual fueron-electos.

e Que para el caso _de’los servidores publicos de eleccion popular, sin demérito de que
es-importanté la preparacion en el desarrollo de cualquier puesto publico, bajo un
esquema,democratico, estos cargos no exigen una profesionalizacion formal.

¢ Que en consecuencia de lo anterior, no es exigible que se acredite el nivel
de estudios del Presidente Municipal, sindicos y ediles, ya que ni siquiera es
obligatorio acreditarlo para ser candidato y para ejercer el cargo electivo.

e Que asimismo, tampoco es obligacion de esta clase de servidores publicos de eleccion
popular entregar documentos curriculares, ya que derivado de su origen electoral,
juridicamente ni en la Constitucion General de la Republica, ni en la Constitucion
Politica del Estado de México, ni tampoco en la Ley Organica Municipal del Estado de
México o en el Codigo Electoral de la entidad, se observa la exigencia de quienes
aspiran u ocupan el cargo de Presidente Municipal, regidor o sindico, que dentro de los
requisitos se establezca la entrega de un curriculo o de nivel de estudios para la
postulacién o para el ejercicio del cargo.
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e Que los servidores publicos de confianza, como es el caso del Secretario, Tesorero,
Contralor Interno Municipal y Directores, entre otros su cargo lo desempenan a partir
de un nombramiento por designacion directa (o incluso, de ser el caso, mediante un
esquema de servicio civil de carrera), por lo que resulta de suma importancia que el
perfil del funcionario sea el idoneo para desempenar el cargo.

e Que como se advierte del marco normativo el Presidente Municipal como
atribuciéon proponer al Ayuntamiento el nombramiento del secretario,
tesorero, titulares de las unidades administrativas y de los organismos
auxiliares, en consecuencia se debieron haber cumplido Aos requisitos
minimos establecidos en la Ley Organica Municipal, ello con la finalidad de
garantizar el buen desempeifio de las funciones quesles son encomendadas a
cada funcionario segin su cargo. En ese orden de ideas”al aprobar el cabildo su
nombramiento es necesario que los integrantes del mismo (conozcan.grado académico
y trayectoria laboral es decir su curriculo.

e Que en este caso de los servidores publicos de confianza y Directores, a diferencia de
lo que acontece con otra clase de servidores'publicos, entre cuyas obligaciones de
ingreso se encuentra la entrega de la, curricula;, e incluso en determinados casos el de
acompanar los documentos relativos al 'grado de estudios, documentos que forma parte
del expediente laboral de los mismos.

e Que para ingresar al seryicio plblico se requiere la de cumplir con los requisitos que se
establezcan para~los' diferentes puestos, asi como la de acreditar por medio de
examenes cornéspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios para el
desempefo del puesto.

Es de precisar-que el solicitante requiere el curriculum, es decir el documento que acredite su
trayectoria-laboral y\perfil académico de los Servidores Plblicos que hace mencion en su solicitud
inicial.

Efectivamente,”como se puede desprender de la lectura de las disposiciones anteriores, se aduce
que el Ayuntamiento se encuentra conformado por un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos
electos democraticamente a través de los procedimientos establecidos en términos de las leyes
aplicables, asi como por todos aquellos servidores publicos designados para ocupar cargos de
Direccion y de Confianza entre los que se encuentra precisamente los titulares de las
dependencias.

Asimismo quedé plenamente acreditado que el ahora SUJETO OBLIGADO, en su
caracter de autoridad municipal, puede exigir aquellos servidores publicos que son
designados para ocupar cargos de Direccion y de Confianza el de contar con documentos
curriculares en sus archivos y con los soportes de la documentacion académica, toda vez que para
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ocupar ciertos cargos es necesario que se trate de profesionistas, que se trate de personas con
experiencia minima en las labores que se les encomienda y que dicha informacion debe formar
parte de su expediente laboral, que entre otros aspectos permita identificar su perfil para el puesto.

Esto es asi porque para aquellos servidores publicos que son designados para ocupar cargos de
Direccion y de Confianza dentro del Ayuntamiento o de las dependencias auxiliares del mismo, se
debe generar un expediente conformado, que contenga entre otros documentos, su trayectoria
laboral y académica toda vez que para ocupar dicho cargo es necesario cubrir el perfil o los
requisitos establecidos en la Ley Organica Municipal, y que dicha informacion puede estar plasmada
en el correspondiente curriculum, en el que se puede también establecer la experiencia laboral y
profesional en el puesto a desempenar.

En este sentido y toda vez que como ya se menciond el perfil académico y la trayectoria laboral de
un servidor publico, puede estar contenida en el curriculum o cualquier otro documento analogo,
al respecto es necesario precisar que los datos establecidos en el curriculum, también pueden estar
consignado en otros soportes como son por ejemplo la propia solicitud de empleo, en donde es del
conocimiento que en dichas solicitudes se asienta entre otros 'datoslo.relativo a antecedentes
escolares o profesionales, asi como antecedentes laborales’o tltimos trabajos del interesado.

Acotado lo anterior, es menester puntualizar que la informacion.referente a datos sobre los cargos
publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, e incluso de la trayectoria laboral de
un funcionario es de acceso publico ante elinterés general y el hecho evidente de que la ciudadania
tiene el derecho de saber cudl es la experiencia que-ha venido adquiriendo la persona responsable
de realizar las funciones publicas. Porlo que es“opinion compartida que tales datos laborales de un
servidor publico es informacion publica, que.€n efecto, la sociedad requiere conocer cudl es la
experiencia, escalafon y aptitudes que’ tiene determinado servidor publico, para llevar a cabo
funciones que implican el manejo;-uso y.destino de recursos publicos, o bien para tomar decisiones
en los diversos topicos’que involucran las funciones y servicios publicos.

A mayor abundamiento-cabe por analogia el siguiente Criterio 15/2006 emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que refiere sobre la publicidad de la informacién relacionada con
el perfil de servidores.en version publica que dispone lo siguiente:

Criterio-15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion que se contiene
en los expedientes laborales administrativos de los servidores publicos de este Alto Tribunal es
publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del cargo, a la
identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil profesional del
servidor publico y, en su caso, sobre su desempefio, en tanto establecen el marco de referencia
laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos personales que en dichos
expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de las excepciones al principio
de publicidad de la informacidn la constituyen los datos de tal naturaleza que requieran del
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consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de los articulos 3°, fraccion Il, y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para ello es necesario considerar que
constituyen datos personales toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte su intimidad, y
tendran el cardcter de informacion confidencial, cuando en términos de lo previsto en la Ley
Federal invocada, su difusidn, distribucion o comercializacion requiera el consentimiento de los
individuos a los que pertenezcan.

Clasificacion de Informacion 28/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Argelia del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006.- Unanimidad de votos,

En este mismo sentido sirve como refuerzo por analogia el criterio 03/2009..del IFAI que
determina la publicidad de datos que acrediten la trayectoria laboral ofacadémica:o.escolar, o bien
el perfil de idoneidad del servidor publico.

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos-obligados otorgar
acceso a versiones publicas de los mismos ante una-solicitud de acceso. Uno de los
objetivos de la Ley Federal de Transparencia y/Acceso-a\la’Informacién Publica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion\IV, es favorecer la rendicion de
cuentas a las personas, de manera que puedan valorar_ el desemperio de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacion de una persona
relacionada con su formacion académica, ‘trayectoria profesional, datos de contacto,
datos biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, \ y~ en consecuencia, representan informacion
confidencial, en términos-delo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d-la-Informdcion Publica Gubernamental, tratdndose del curriculum
vitae de un servidor\publico, una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus
aptitudes para-desemperiar el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la
publicidad de ciertos'datos de los ahi contenidos.

En _esa’ tesitura; entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico
susceptibles-de hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso que ocupa,
se _determina que es de acceso publico los soportes documentales en donde se
consigne la trayectoria laboral o escolar de los servidores publicos, pero en su version
publica, actualizandose en consecuencia lo previsto por el articulo 2 fraccion V de la ley de la
materia, e igualmente, lo preceptuado por el articulo 3, del mismo ordenamiento juridico, en tano
que se trata de informacion que debera ser accesible al solicitante

Por lo que en el marco de la solicitud que nos ocupa la informacioén solicitada es
informacion que promueve la rendicion de cuentas de decisiones publicas y de actos
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publicos, fortaleciendo el ejercicio de derecho humano de acceso a la informacién
publica consagrado en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 6° que establece que toda informacién en posesién de los Organos del Estado
de Mexicano es publica.

En sentido contrario el no conocer la informacion es decir negar el acceso a la
informacion solicitada propiciaria que el SUJETO OBLIGADO no rindiera cuentas de
este tipo de actos- lo que resulta contrario a los objetivos de la LEY de la materia

De lo anterior se sigue que resulta absolutamente indispensable que de conformidad con los
objetivos de la ley se dé a conocer a quienes, en qué lugar, la vigencia, actividad que se
desempena, lo que arribaria a conocer o deducir que si opera un comercio es porque se
cumplieron con los Requisitos necesarios para el desempefio de su funcién éllo, asi'como conocer
las razones del porque se tomo6 la decision de nombrar a determinada persona a-determinada
persona, tomando en consideracion la profesionalizacion, sueldo y funciones.

Es preciso considerar que la ocupacion de los cargos publicos guarda.la naturaleza de una
determinacién derivada de ciertas condiciones y requisitos, mismas, que se deben cumplir. De esta
forma la decisién no involucra Gnicamente al SUJETO OBLIGADO Yy al servidor publico, sino
concierne a la totalidad de la ciudadania en tanto que existe“un’imperioso de interés general de
conocer la informacion.

En suma, de lo analizado se desprende” que la\informacion solicitada esta directamente
relacionada con la rendicion de-cuentas” por parte del SUJETO OBLIGADO, de
acuerdo con toda los argumentos, vertidos, razén por la cual es necesario dar cuenta
decisiones publicas y actos publicos, dado que la seleccion de personal para
determinados puestos no.deja de ser una la decision gubernamental que dependera
del cumplimiento de requisitos y condiciones necesarias para ejercer sus funciones
permite evaluar.“si”los seryidores publicos estan revisando el cumplimiento de
requisitos de Ley, y'con.ello que en efecto, la sociedad requiere conocer cual es la experiencia,
escalafon y aptitudes que-tiene determinado servidor publico, para llevar a cabo funciones que
implican el manejo, uso y destino de recursos publicos, o bien para tomar decisiones en los
diversos topicos-que involucran las funciones y servicios publicos, y otros valores mas que se
buscan resguardar mediante el cumplimiento de requisitos de ley.

De lo anterior queda acreditado que resultan inoperantes o ineficaces los argumentos por parte del
SUJETO OBLIGADO para estimar como clasificado la totalidad del documento, pues se advierte
un interés publicos que de entrada justifica la entrega del documento en su caso en su version
publica como mas adelante se expone.

Este Pleno no quiere dejar de indicar que el documento soporte se trata de informacién que se
puede dar acceso pero en su version publica, bajo la base de privilegiar el principio de
maxima publicidad, ya que nada impide que los interesados obtengan acceso a la informacion que
por definicion legal es publica, siempre que la misma se encuentre en posesion de los sujetos
obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que
toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos,
transparentar la gestion publica mediante la difusidon de la informacion y favorecer la rendicion de
cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

SEPTIMO.- La entrega de los soportes documentales que se proporcionen debera de
ser en version puiblica (CURRICULUM O SOPORTE ANALOGO (DOCUMENTO
QUE ACREDITE EL PRERFIL ACADEMICO Y LA EXPERIENCIA LABORAL DE
SERVIDORES PUBLICOS).

Por otra parte esta Ponencia no quiere dejar de senalar que los soportes‘\documentales
CURRICULUM O SOPORTE ANALOGO (SOLICITUD DE -EMPLEO) QUE
MUESTRE SU PERFIL ACADEMICO Y EXPERIENCIA/ LABORAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS SOLICITADOS deben ponerse “\a, disposicion del
RECURRENTE pero en su "version publica”.

En efecto, no deja de reconocer que los documentos materia-de los rubros“de informacién de este
recurso, son soportes que estan conformados tanto por datos de acceso publico como por datos
de caracter clasificado (restringidos), lo que significa que la "totalidad del o de los documento” no
puede ser estimado como "no de acceso publico”, por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS
en estas circunstancias deben observar el principio de, maxima publicidad mediante la entrega de
"versiones publicas" de dichos soportes documentales;’a través de las cuales se permite eliminar o
testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los-bienes tutelados por la norma cuando existan
fundamentos y motivos para ello, y“porla otra_permitir el acceso a los demas datos de acceso
publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que‘ver.con-la proteccion de los datos personales que en efecto deban de ser
especialmente protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente
cause un perjuicio ‘o dafo-sustancial a los intereses protegidos y en la que en efecto dicho dano sea
mayor que.el interés, publico en general de tener acceso a la informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi \que la” version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de” acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la versién publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos soportes documentales se permite
observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion
General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México,
asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la
informacion se entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
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documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta dltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la
informacién de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a
informacion se debe permitir su acceso en "version publica", debidamente sustentada
por el acuerdo del Comité.

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas" del CURRICULUM O
SOPORTE ANALOGO. En consecuencia se debe contemplar que éxiste informacion de
caracter confidencial. Por lo que en efecto la entrega se debe hacer en “version”publica” en
términos de los articulos 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi'como los articulos |, 2, 3y 4
fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales.del Estado/de México.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al estudio y-/contenido de la informacion que le
fuera solicitada al SUJETO OBLIGADO y que debera ser entregada al particular, con la finalidad
de exponer si los documentos se deben de entregar, ya'sea deé manera integra o bien es factible la
puesta a disposicion de la informacién de ser el caso en,sujversion publica.

(i) Version publica del Curriculum

Primariamente se puede senalar que tal'\como se"advierte en el caso de los servidores publicos de la
administracién publica municipal | de, mandos medios y superiores de la administracion publica
municipal que no sean funcionarioes'de origen electoral la normatividad si les exige acreditar su nivel
de preparacion profesional y- laboral y que dicha informacion debe estar integrada en el
expediente laboral de'cada empleado.

Ahora biena Ley establece que los servidores publicos deben presentar una solicitud de empleo, o
bien curriculo‘vitae-en“este sentido es necesario precisar que dichos documentos permiten recabar
de manera introductoria los datos de los posibles candidatos a ocupar un puesto,
puesto que las solicitudes de empleo por parte de los empleadores les permite al igual
que el curriculo revisar la experiencia y los estudios de los candidatos, evaluar el
avance los candidatos en anteriores empleos, la estabilidad del trabajador en los
empleos entre otros aspectos importantes.

Hay que considerar también que la informacion que se pida en una solicitud de empleo o en se
establezca en el curriculum vitae servira para integrar una base de datos de personal, por lo que es
importante considerar que dichos documentos deben estar firmados por quienes los elaboran a fin
de afirmar que los datos contenidos en ella son verdaderos.
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En general cada institucion publica o dependencia disena sus formatos de solicitudes de empleo
adaptadas a las necesidades de dependiendo del puesto, por ejemplo: un formato de solicitud de
empleo para trabajadores operativos, otro para quienes ocupan puestos de supervision y
otro para directivos.

La mayoria de las solicitudes de empleo contienen los mismos elementos basicos que un curriculo
como son direccidn y teléfono; historial de trabajo comenzando con el trabajo mas reciente las
escuelas a las que asistio, direcciones y fechas y Referencias: nombre de la persona, direccion,
numero de teléfono y ocupacion.

Luego entonces como es posible observar el curriculo se compone de diversos ‘rubros que se
abordaran en grupo, ya que guardan relacién entre siy son:

A. Fecha.

Primeramente cabe determinar que respecto a la —fecha- esta’solo atiende’a la fecha en que se
realiza la solicitud o el curriculum vitae lo cual no puede considerase ‘de-caracter confidencial, ya
que la fecha fija la base para elaboracion del documento’y,que produzca sus efectos. Por lo que
para esta Ponencia que dicha informacién resulta de acceso publico.

B. Fotografia.

Desde la perspectiva de esta Ponencia, la\fotografia de servidores publicos es un dato
personal confidencial, en términos de\lo 'dispuesto en el articulo 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, asi como en el
articulo 4 fracciones VIl y Vlil'de | la‘Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
ya que tales fotografias constituyenla reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona
en un momento determinado,-por/lo que representan un instrumento de identificacién, proyeccion
exterior y factor”imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, dichas fotografias constituyen datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos.para su difusion, aunado de que dichas fotografias no se advierte que se constituyan
como algiin elemento’que permita reflejar el desempeno, idoneidad para ocupar un cargo, entre
otros- que justifique su publicidad, mas ain cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que
su titular haya“servidor publico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad en
aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de
un cargo, empleo o comision en el servicio publico.

Por tanto se sostiene que la fotografia, es que dicho registro fotografico deriva de un requisito que
las autoridades exigen, no es una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, se trata
practicamente de una adhesion, por ello no es valido aceptar que el hecho de someterse a tal
requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser
servidor publico deba difundirse la imagen de sus rostro consignado en tal documento. Siendo el
caso, que los objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a dicho documento
solicitud de empleo o curriculo en su version publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo
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dato permite conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para
poder realizar funciones de servidor publico.

C. Datos Personales: Nombre, Edad, Domicilio, Lugar de nacimiento,
Teléfono, Sexo, Fecha de nacimiento, Estatura, Peso, Con quien vive, Personas
que dependen econémicamente.

El -nombre del servidor publico- que este dato como regla general es de caracter
publico, en razén que los nombres de los servidores plblicos que desempenan un empleo, cargo o
comision en cualquier 6rgano publico es de acceso publico en razén que todo servidor publico al
aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados derechos, dado que por
el origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones
que desempena, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos-personales de‘los mismos,
como lo es entre otros su nombre y apellido de los servidores publicos” del SUJETO
OBLIGADO, por lo que en el caso en estudio, la informacién ‘que es materia de la litis entra
dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico.

Por cuanto hace al -domicilio particular- es oportuno mencionar‘que el domicilio se traduce en
el espacio fisico, en donde una persona habita. La legislacion civil' reconoce y norma una serie de
domicilios, los cuales exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer término, el Codigo Civil del Estado de México regula al domicilio de las personas fisicas,
entendiéndolo como el lugar en donde ‘habitan/ (articulo 2.17), estableciéndose los siguientes
elementos:

Un espacio fisico cierto-y-determinado.

Una accion intencional-de habitar.

Una finalidad de-Ubicacion’y localizacion.

Un periodo de tiempo determinado (seis meses)

N —

Asimismo,\ existe una“segunda clase de domicilio, concibiéndose como el espacio en donde se
desarrolla la\actividad laboral de una persona (articulo 2.17), senalandose los siguientes elementos:

I. Un espacio fisico cierto y determinado.

2. Una accidn intencional de estar.

3. Una actividad productiva o laboral.

4. Una finalidad de ubicacion y/o localizacion.

Por lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios le otorga el caracter de dato personal al domicilio; la direccion del lugar en donde habita
una persona fisica por un periodo de tiempo determinado ya que se protege la tranquilidad y la
soledad de una persona frente a sus semejantes o ante la sociedad misma. En ese sentido, el
dato sobre el domicilio particular si es informacién de caracter confidencial, en
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términos de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia, asi
como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un
individuo identificado.

Ahora bien por lo que se refiere al -Lugar y fecha de nacimiento - al respecto, cabe senalar la
nacionalidad es el atributo juridico que senala al individuo como miembro del pueblo constitutivo
de un Estado.

En este sentido, otorgar acceso a dicha informacién permitiria relacionar a una persona fisica
identificada con su origen, por lo que se puede considerar como regla general"como un dato
personal, de conformidad con el articulo el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, toda vez que incide en la-esfera de privacidad de las
personas, y en este tenor, se trata de un dato clasificado como confidencial, en términos
del articulo 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y
VIIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado” de|\ México/en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un.individuo identificado.

Respecto al lugar de nacimiento de una persona, cabe sefialar que éste también es
considerado como un dato personal, en virtud 'de 'que la difusion de dicho dato revelaria el
estado o pais del cual es originario un individuo, Esto \es, otorgar acceso a dicha informacion
permitiria relacionar a una persona fisica identificada.con'su origen geografico o territorial. Por lo
anterior, se considera que el lugar de nacimiento _es-un dato personal en términos de los articulos
25, fraccion | de la Ley de Transparencia,asi.como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

No obstante es de mencionar‘que 'si la_fancion a desempenar tiene como requisito para el ingreso
al servicio publico se.requiere-ser de nacionalidad mexicana siendo que este forme parte de un
requisito, este tien€ el caracter de publico, ya que el interés de conocer la informacion radica en
que se acredito-con dicho-requisito, lo cual resulta mayor al interés de conocer la informacion que
de protegerlo.como\un‘dato personal.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que son
datos que inciden en la esfera privada de los particulares, pues senala de manera indubitable su
edad, esto es, una caracteristica fisica. Por lo que de conformidad, con los articulos 25, fraccion |
de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México_se entenderd por datos personales de manera
enunciativa y no limitativa, es decir, se considerara dato personal aquella informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable que se relacione con sus caracteristicas fisicas.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicion establecida por la Ley, se infiere que la fecha
de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella “informacion analoga que
afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de una persona, por si misma, no proporciona
mas elementos que la base sobre la cual se puede determinar la edad actual de un individuo, ese
dato incide directamente en su ambito privado y por ende, en su intimidad. En este sentido, se
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considera que la fecha de nacimiento de una persona es un dato personal, toda vez que se refiere a
informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin embargo es de mencionar que en caso de la EDAD si la funcion a desempenar tiene como
requisito para el ingreso al servicio publico cumplir con cierta edad este tendra el caracter de
publico, ya que el interés de conocer que se acredito con dicho requisito resulta mayor al interés
de protegerlo como un dato personal.

D. Documentacion: CURP, AFORE, RFC, Numero de seguridad social,
Pasaporte, Licencia de manejo, Clase y numero de licencia, Respecto de
extranjeros los documentos que permiten trabajar en el pais.

Ahora bien por lo que respecta a la informacién relativa a la; Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion” (CURP, estos si deben
considerarse como datos confidenciales, en relacion a lo que a continuacién\se 'enuncia:

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos.86 y\ 9l de“la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, €on\los\datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una.persona en_el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave\ Unica”de Registro de Poblacién. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo| 23, fraccién Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion disponeo siguiente:

Articulo 23. La Diréccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..] ]

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacién que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.
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A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0003-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, sobre la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial:

Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidn
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. en_ los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por (datos. personales.que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su‘\nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en terminos de-lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline RPeschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion\Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica’- Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano #Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Accesola la'Informacidn Pdblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Ahora bien en relacién con el-Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante
senalar que ese Registro ‘es_un) dato personal, ya que para su obtencidon es necesario acreditar
previamente con otres-dates fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre
otros datos, lo- anterior~a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de
nacimiento.

Ahora bien,\las\personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Gnico propésito de realizar
—mediante esa clave de identificacidn— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide
en la intimidad de un individuo identificado.
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A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0009-09, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial:

Criterio 0009-09

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segin
dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidn concerniente ‘a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario~acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento,.etc.) la-identidad
de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo.con, la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el unico propésito de realizar mediante esa clave de ‘identificacién, /operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo, 79\del~€ddigo Fiscal de la
Federacidn prevé que la utilizacion de una clave de registro no, asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De,acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar, la_edad’ de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion/confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion ‘Il de la Ley-Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politéchico.Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria.de Comunicacionés y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09.Secretariadela Funcion Piblica — Maria Marvan Laborde

Por lo que hace“ala.Clave ISSEMYM del trabajador, cabe sehalar que los trabajadores del
Estado de México-y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Sequridad Social le seran otorgados a los trabajadores por
el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y

sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacidn de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucicn,
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se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacidon
federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos{y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia‘de \nimeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectiyas,y\que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacién confidencial al contener un dato personali.en términos del articulo 25,
fraccion | de la Ley, asi como el articulo 4 fracciones Vil'y Vil'de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México.

En relacion si cuenta o no, clase y numero la -licencia de conducir- el servidor publico, cabe
senalar que dicho documento contiene.dato'que sélo le atanen a su titular, toda vez que se trata
de un documento de caracter personalisimo, salvo en los caso en que se requiera para el
desempeno de la funcion publica, como) puede ser el caso de manera ejemplificativa para realizar
una funcién de chofer, de lo.contraric no es informacion que incida en el ejercicio de la funcién
publica y en razén de ello debera ser se considerada como confidencial conforme lo dispuesto en
articulo 25, fraccionl de.la Ley/de transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y Vlll de la
Ley de Proteccion de'Datos Personales del Estado de México.

E. “Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficion

F-~.Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan finados,
Conyuge, nombres de los hijos.

G. Datos Generales referente al como se enteré del empleo, si se cuenta
o no con seguro de vida, si existen parientes trabajando, si has ido o
esta afiliado algan sindicato,

H. Datos Econémicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o
no la cényuge, si tiene o no en casa propia, si paga o no renta, si tiene
o no automovil propio, si tiene o no deudas, y a cuanto ascienden sus
gastos mensuales.

Respecto de los habitos personales, datos Econémicos, familiares y el estado de salud, asi como los

datos de los padres y conyuge, son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en
el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
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México, por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en términos de lo
establecido en el diverso 25, fraccion | de la misma ley en la materia, en virtud de que constituyen
informacién que incide en la privacidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que se refiere a los Datos Generales referentes si puede o no viajar, si se
esta o no dispuesto a cambiar de residencia, fecha en que se podria presentar a

trabajar.

Es de mencionar que si la funcion a desempenar tiene como requisito para el ingreso al servicio
publico cumplir con el cambio de residencia o bien la disponibilidad a viajar este tendra el caracter
de publico, ya que el interés es conocer que se esta dispuesto al empleo referido.

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que obran en la solicitud y en el
curriculo, como son:

A. Escolaridad: primaria, secundaria, preparacion \ vocacional, profesional,
comercial u otras, estudios actuales.

B. Conocimientos Generales: [diomas, funciones\de oficina, maquina de ofician o
taller que sepa manejar, Software _que conoce, otros trabajos o funciones que
domina.

Por lo que se refiere a la Escolaridad.y conocimientos generales o bien el grado de
estudios de dichos servidores publicos, es informacion que de ser el caso de ser generada,
administrada o que debe de obrar enlos archivos-del Sujeto Obligado, se puede llegar a contener
también en el curriculum o solicitud de ‘empleo:

Es menester puntualizar que es-criterio’de esta Ponencia el que la informacion referente a datos
sobre los Escolaridad.y conocimientos generales o bien el grado de estudios de un
funcionario es de accéso’publico ante el interés general y el hecho evidente de que la
ciudadania tiene el derecho de saber cuales son los conocimientos y experiencia que ha
venido adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas.

Efectivamente, ‘esta’Ponencia ha sostenido que si uno de los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de acuerdo con su articulo |,
fraccion |, es promover la rendicion de cuentas hacia la sociedad, de manera que puedan valorar el
desempeno de los Sujetos Obligados, entonces se arriba a que la informacion de una persona
identificada con su formacion académica y trayectoria profesional si bien se trata de informacion
que constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25, fraccion | de la Ley
de transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIll de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, lo cierto es que tratandose de un servidor publico, una de las
formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar el cargo publico que le
ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en su curriculum o
soporte analogo.
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En esa tesitura, es susceptible de hacerse del conocimiento publico ante una solicitud de acceso, la
informacioén relativa a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que
acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico. Por lo tanto es de acceso
publico la informacién inherente a los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor
publico y, en su caso, sobre su desempeno laboral, en tanto que establecen el marco de referencia
laboral administrativo y su idoneidad en el cargo.

A mayor abundamiento cabe por analogia Criterio 15/2006 emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion vy el criterio 03/2009 del IFAI que determina la publicidad de datos que
acrediten la trayectoria laboral o académica o escolar, o bien el perfil de idoneidad del servidor
publico, mismo que ya han sido reproducidos.

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso que ocupa,
se _determina que es de acceso publico los soportes documentales. en”donde se
consigne la trayectoria laboral o escolar de los servidores publicos, pero en su versién
publica, actualizindose en consecuencia lo previsto por el articulo\ 2 fraccion V de la ley de la
materia, e igualmente, lo preceptuado por el articulo 3, del mismo ordenamiento juridico, en tano
que se trata de informacion que debera ser accesible al solicitante

Es asi que entregar que dicha informacion favorece la rendicion de cuentas por parte de los sujetos
obligados.
C. Empleos actuales y Anteriores

Es menester puntualizar que es criteriode esta Ponencia el que la informacion referente a datos
sobre los cargos publicos ocupados dentro .de una Institucién gubernamental, e incluso de la
trayectoria laboral y profesional de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadanfa tiené el derecho de saber cual es la experiencia que ha venido
adquiriendo la persona) responsable de realizar las funciones publicas. Por lo que es opinion
compartida que tales_datos laborales de un servidor publico es informacién publica, que en efecto,
la sociedad requiere conocer cual es la experiencia, escalafén y aptitudes que tiene determinado
servidor publico, para llevar a cabo funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos
publicos, © 'bien para” tomar decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y
servicios publicos:

Dejando acotado que conocer la experiencia profesional y el grado de estudios o profesion en el
caso de los servidores publicos, sin duda representa relevancia en su publicidad en base a que el
perfil de idoneidad que atafien a la actividad gubernamental, por tanto deben estar sustentadas en el
profesionalismo y preparacion. Por lo que los datos sobre conocer la experiencia profesional y
grado de estudios de un funcionario es de acceso publico, ante el interés general y el hecho
evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual ha sido la experiencia o antecedentes
profesionales o académicos que posee la persona responsable.

D. Referencias Personales
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Respecto de las - referencias personales- cabe senalar que toda la informacion relativa a
personas distintas de aquella a la que refiere al servidor es informacion confidencial, que en nada
se relaciona con la funcion publica que desempend dicho servidor publico.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que los datos personales pueden ser considerados como
confidenciales y para que se pueda otorgar acceso a dicha informacion se debera contar con el
consentimiento expreso de su titular, por lo que al tratarse de datos personales de terceros, dicha
informacién se considera confidencial en términos del articulo 25, fraccion | de la Ley de
transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de Ila Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México

E. Firma del Interesado

Asimismo, cabe senalar que en Ila solicitud de empleo y deben contener la 'servidor publico, en
cuyo caso, cabe senalar que la misma es considerada como un atributo/mas de la_-personalidad de
los individuos, en virtud de que a través de ésta se puede identificar a una_ persona, por lo que en
términos del articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de'Datos Personales del Estado
de México se considera dato personal.

El hecho de que la persona respecto de la cual se solicita la informacién sea un servidor publico no
implica que su firma, en el caso que nos ocupa,(pudiera considerarse publica, en virtud de que fue
plasmada en un documento que presenté_para formular/una solicitud personal ante el SUJETO
OBLIGADO. Es decir, la firma no consta en los. ‘doeumentos que obran en poder del SUJETO
OBLIGADO, en su caso, de un acto de autoridad ni en ejercicio de ciertas funciones.

A mayor abundamiento, cabe-senalar que la firma (autégrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrando como un simbolo-de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona
escribe de su propia mano enun/documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba
su contenido.

Respecto‘a laAfirma, la“doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos, elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para-firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcién: I7) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacién. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.2

2 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacion
personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), \un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad.de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca .de ‘su ‘\equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez dela grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada\en cuenta‘en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar/claro la importancia que la firma tiene como un dato
personal no obstante en el caso particular no es considerada de caracter confidencial, y
que mas allad del debate-doctrinal’y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es.que se_en el caso en estudio no se trata de un servidor publico que
actua en ejercicio de sus funciones, sino su accion es en su calidad de particular.

Mas aun cuando para esta’Ponencia dicha firma se consigndé no a la luz de que su titular lo haya
realizado ‘como servidor publico, sino que su naturaleza deriva de una solicitud de empleo de una
persona en'lo individual promociondndose para prestar sus servicios personales. En ese sentido, el
acceso a la firma solo se justifica su publicidad en aquellos casos en que la persona lo hace en el
ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico, no asi como un aspirante a
empleado publico.

El hecho de que la persona respecto de la cual se solicita la informacién sea un servidor publico no
implica que su firma como "solicitante del empleo”, pudiera considerarse publica, en virtud de que
fue plasmada en un documento como solicitante a empleado no como servidor. Es decir, la firma

85


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Peritaje_caligr%C3%A1fico&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Graf%C3%B3logo
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=T%C3%A9cnica_proyectiva&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Escritura
http://es.wikipedia.org/wiki/Personalidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Fisiolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Inteligencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Salud
http://es.wikipedia.org/wiki/Enfermedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Pseudociencia

EXPEDIENTE: 000735/INFOEMI/IP/RR/13.

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
f OBLIGADO:
n 0 PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

no consta en los documentos que obran en poder del SUJETO OBLIGADO, en su caso, de un
acto de autoridad ni en ejercicio de ciertas funciones publicas.

Ahora bien, esta ponencia ha sostenido, que hay informacion con datos personales, cuya acceso publico
es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se
integra basicamente por datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Siendo el caso, que la informacién sobre la firma plasmada en la solicitud de empleo no entraria
dentro la justificacion para su acceso publico, ya que no se acreditan o se encuentran razones de
interés publico que lo justifican, por el contrario se trata de un dato personal que debe ser
protegido en términos de la fraccion | del articulo 25 de la ley de Transparencia, asi como el
articulo 4 fracciones VIl y VIll de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado\de México

En efecto, para esta Ponencia no se justifica de qué manera dar a conocer a\firma asentada en la
solicitud de empleo pueda promover la transparencia de la gestion publica o\la rendicién de cuentas
del Sujeto Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de| qué manera contribuiria a la
mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en_las politicas” gubernamentales y/o
permitiria incentivar la promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente
permitir su acceso, por tratarse de un dato personalide caracter confidencial, por lo que no se
justifica el acceso a la informacion respectiva por ‘hallarse ‘dentro del ambito del ejercicio del
derecho a la proteccion de datos personales, y<por lo\tanto se debe restringir el acceso publico y
resguardar los datos personales al estimar que ‘\son/ especialmente protegidos y por ende
confidenciales.

En conclusion, con base a lo expuesto, resulta“procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue la informacién solicitada por/el RECURRENTE en su debida y correcta version
publica, de los CURRICULUM (EN DONDE SE ACREDITE EL PERFIL ACADEMICO Y LA
EXPERIENCIA LABORAL) DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SOLICITADOS

En este orden_de, ideas; es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacion Clasificada‘'se“debe someter la clasificacion al Comité de Informacion y notifica el
mismo alf solicitante..[En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o
reservada\es'importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar,
modificar 'o_'revocar la clasificacion o bien caso para la elaboracion de las
correspondientes versiones publicas.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion
al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la

Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
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informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada o cuando se elabora una
version publica, como en este caso, es importante someterlo al Comité de Informacion,
quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se dijo esta
sustentando en el articulo 28, 30 fraccion Ill, 39 Y 40 fraccion VI de la LEY de la
materia anteriormente citados.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio de
clasificacién, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para-resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender,y resolver-los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos/obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado; de apoyar con informacién y datos personales
que se ubiquen en la misma, a’sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas,.y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendradn las siguientes funciones:

(..)

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

(..)"

“Articulo 35. Las Unidades de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)".
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“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se basa

dicha propuesta;
(...)"

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en "version publica", resulta indispensable que dicha version publica se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacién respecto de aquellos datos que se
testan o suprimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacion -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una-clasificacion de
informacion -aunque sea de datos-, y ante tal restriccion es exigencia_que la misma-se funde y
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion
armonica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacion, por lo que\no puede ser reemplazada o
sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la"fraccion lll del articulo 30 de la citada
Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacion cuando la\misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la
emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos en él contenidos, debéjustificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccion conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse_en'cuenta.que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para‘que a\través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité“un instrumento de fundamentacién y motivacion que sustenta dicha version
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se
sustenta la misma.
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En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion

OCTAVO.- Anilisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Y en este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la_presente, resolucién, aunque si le fue
entregada una respuesta a EL RECURRENTE por EL SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que
la informacién se entrego informacion de manera incompleta; asi/como le fue negada informacion
bajo una infundada clasificacion al estimar que se actualizaba la hipotesis prevista en la fraccion | del
articulo 25 de la Ley de la materia, siendo él caso\que es posible el acceso a determinada
informacion al tratarse de informacién que bajo ‘los“principios de suficiencia y oportunidad debio
dar acceso al ahora RECURRENTE de 'la informacién requerida, en los términos expuesto en el
Considerando Octavo, es decir en versionpublica. En consecuencia se actualizé la causal de
procedencia prevista en la fraccion |y 'l del'articulo 71 de la Ley de la materia.

Es asi, que con fundamento6 en“lo-prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica.del-estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75,de la ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO - Resulta procedente el recurso de revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en los Considerandos Sexto a Octavo
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
en términos de los considerandos, por lo que con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
instruye al SUJETO OBLIGADO para que entregue en versién publica al RECURRENTE via
SAIMEX, la informacion siguiente:
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e Copia de todos los oficios, circulares, memorandums, de todos los documentos oficial
expedidos y firmados por el secretario del ayuntamiento, tesorero y contraloria de la
actual administraciéon municipal de Cuautitlan, Estado de México, por el periodo del Ol
de enero al 13 de febrero del ano 2013.

e Copia de los curriculos de los titulares actuales, de todas las areas a nivel direccién, de
la actual administracion municipal de Cuautitlan, estado de México.

La entrega de la informacion de ser el caso de contener datos clasificados es que
debera hacerse en su versiéon publica en los términos expuestos en el Considerando
Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion lll donde funde y motive las razones sobre ‘los, datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo’objeto\de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que
debera acompaiarse también al momento de cumplirse'esta resolucion por el Sujeto
Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO 'que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y, Municipios, y'en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de-los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para-proceder Yy sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de’la\materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el~Pleno. de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo; segin-lo-mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifigiese” al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO,via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (I5)
dias habiles; o, anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.“ Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS PRESENTES
EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA TREINTA (30) DE ABRIL
DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN
VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA.
EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA VOTACION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TREINTA (30) DE ABRIL DE

DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00735/INFOEMI/IP/RR/2013.
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