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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00916/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por la C. [ IEGTGNNEEEEEEEEEE
en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE ALQUISIRAS, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 26 de febrero de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“Con base en lo sefialado en el documento Plataforma Electoral Municipal 2013-2015 Mejores Municipios
para una Mejor Calidad de Vida.
http://www.priedomex.org.mx/Files/11451Almoloya%20de%20Alquisiras.pdf, concretamente el punto 5.2,
requiero informacién sobre las acciones que el H. Municipio de Almoloya de Aquisiras ha emprendido en
el primer mes de gobierno en materia de Fortalecimiento de la sustentabilidad ecolégica, para proteger la

base de recursos naturales a largo plazo.” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00004/ALMOAL/IP/2013.

Il. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision de EL SAIMEX, se
observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion.

[ll. Con fecha 11 de abril de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr0 bajo el numero de expediente
0916/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:
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“La Oficina de Informacién Publica no atendié la solicitud de acceso a informacién publica.

Con base en las fechas que se precisan en el acuse de la solicitud enviada, ya se han agotado las
mismas, no han dado respuesta a la fecha (11 de abril de 2013).” (SiC)

IV. El recurso 00916/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por la C.

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccion V, 48, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO”, no dio respuesta y tampoco aportd
Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y debe tomarse en consideracioén la falta
de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se le negoé el acceso a la informacion solicitada. El analisis de dicha causal
se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electréonica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondio, la interposicién del recurso fue hecha en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;



EXPEDIENTE: 00916/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

m ‘ﬁ* C;. SUJETO AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE
: OBLIGADO: ALQUISIRAS
o Parnenane ol e e e | PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la oficina de Informacion Publica, no atendié la solicitud de acceso a
informacion publica

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccién | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con las acciones que el Municipio de
Almoloya de Alquisiras ha emprendido en el primer mes de gobierno en materia de
Fortalecimiento de la sustentabilidad ecoldgica para proteger la base de recursos
naturales a largo plazo, la competencia a cargo de EL SUJETO OBLIGADO se surte
conforme los siguientes fundamentos juridicos:

EL Bando Municipal AImoloya de Alquisiras dispone al respecto lo siguiente:

“Articulo 2.- El municipio de Almoloya de Alquisiras, tiene personalidad juridica, patrimonio y
gobierno propios, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y el Articulo 112 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México.”
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Articulo 3.- El Municipio tiene jurisdiccion plena y exclusiva sobre su Territorio, Poblacion,
Organizacion Politica, Administrativa y sobre los Servicios Publicos Municipales, sin mas
limitacion que las Leyes Federales o Estatales impongan.”

“Articulo 5.- Es responsabilidad del Ayuntamiento:
I. Garantizar el orden y la tranquilidad publica en todo el Municipio.
Il. Preservar la integridad del territorio municipal dentro de sus limites legalmente establecidos.

lll. Velar por la satisfaccién de las necesidades colectivas de los habitantes del Municipio en
forma permanente, a través de los servicios publicos que son responsabilidad del Ayuntamiento.

IV. Promover la integracion social de los habitantes del Municipio.
V. Preservar y fomentar los valores civicos y culturales para acrecentar la identidad municipal.

VI. Proporcionar el marco juridico que norme el crecimiento y el orden urbano de la Cabecera y
Comunidades del Municipio.

VII. Promover e impulsar la eficiencia'y una mayor cobertura de los servicios de salud.
VIIIl. Promover el desarrollo material, social y cultural que procuren el bienestar de la sociedad.

IX. Promover el aprovechamiento racional y sustentable de los recursos naturales del Municipio,
preservando el entorno ecolégico y labiodiversidad.

X. Proteger a los ciudadanos asentados en el territorio municipal, brindado seguridad tanto a los
individuos como a su patrimonio.

Xl. Buscar la equidad, asi como la responsabilidad juridica y moral en la aplicacién de las
acciones de las instancias municipales de gobierno, a fin de respetar los derechos humanos de
los ciudadanos asentados en el territorio.

Xll. Promover una cultura de proteccién civil, dentro de la sociedad municipal, para que los
ciudadanos asentados en el territorio conozcan e implementen las medidas minimas de
seguridad que permitan enfrentar posibles catastrofes.

Xlll. Fomentar la generacién de empleos formales suficientes, enlazando a la comunidad
econémicamente activa con las areas productivas del municipio y la regién, a fin de satisfacer la
demanda de ocupacion existente entre la ciudadania.

XIV. Impulsar el desarrollo, organizacion, modernizacion y crecimiento de las actividades
agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas, industriales, comerciales y turisticas del Municipio.

XV. Promover el desarrollo de la actividad educativa dentro del Municipio, cuidando que la
poblacidon tenga un acceso suficiente y de calidad a la educacion, que garantice un alcance
paulatino de mayores niveles académicos.

XVI. Promover e impulsar el desarrollo y crecimiento de la cultura fisica, asi como de las
actividades deportivas para fomentar la salud mental y corporal de la poblacion del Municipio.
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XVII. Regular la tenencia de la tierra, mediante las acciones legales y de prevencion, que permitan
gue toda la poblacion del Municipio acceda a la seguridad juridica y en la propiedad del suelo
urbano rural y agrario.

XVIIl. Fomentar la produccién y el mejoramiento de viviendas, impulsando acciones para que la
poblacién del Municipio acceda a una vivienda digna.

XIX. Promover el desarrollo, mejoramiento y conservacién de la infraestructura carretera y vial del
Municipio.

XX. Propiciar el desarrollo permanente de la funcién publica, modernizando la realizacién de sus
funciones sustantivas.

XXI. Promover la informacion de una cultura de participaciéon social, en las actividades
municipales de desarrollo para mejorar sus resultados, y crear un sentido de responsabilidad
publicay de compromiso ciudadano en los habitantes del Municipio.

XXIl. Realizar las acciones de gestion y tributacion requerida para fortalecer la Hacienda Publica,
a fin de que el gasto publico permita financiar el desarrollo econémico y social del Municipio.

XXII. Procurar que el presupuesto de inversion, se canalice a la atencién de las demandas
sociales que impacten de manera directa en el aumento del nivel de vida de la poblacién.”

Articulo 37.- Para atender los asuntos competencia del Ayuntamiento, el Ejecutivo Municipal se
auxiliara de las siguientes areas administrativas:

.- SECTOR CENTRAL

a) Secretaria del Ayuntamiento

b) Tesoreria

c) Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
d) Oficialia Conciliadora y Calificadora
e) Contraloria Municipal

f) Direccion de Desarrollo Social

g) Direccién de Gobernacion

h) Direccién de Desarrollo Agropecuario
i) Direccion de Proteccién Civil

j) Oficialia del Registro Civil

k) Direccion Juridicay Consultiva

I) Coordinacién de Derechos Humanos

m) Direccion de Educacion, Culturay Deporte”
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“Articulo_76.- Son_atribuciones del Ayuntamiento, de acuerdo con su competencia, el
establecimiento _de las medidas necesarias para la preservacion, restauracién, mejoramiento,
proteccidn, prevencién y control en materia de equilibrio ecolégico, de acuerdo a lo dispuesto en
el Cédigo de Biodiversidad vigente aplicable el Estado de México, para cumplir con este objetivo,
el Ayuntamiento tendra las siguientes facultades:

I. Combatir el deterioro ecoldgico y la contaminacidén ambiental.
Il. Elaborar el programa de proteccidn al ambiente de acuerdo a las Leyes respectivas.

lll. Constituir el consejo municipal de proteccién al ambiente asi como los comités comunitarios
ambientalistas.

IV. Celebrar con instituciones educativas, convenios para la elaboracién de un manual de
précticas ambientales e integrar brigadas ecoldgicas.

V. Formular y expedir los programas de ordenamiento ecoldgico del Municipio, asi como el
control la vigilancia del uso y cambio de uso de suelo.

VI. Formular y expedir el programa de Desarrollo Forestal del Municipio en coordinaciéon con el
Gobierno del Estado.

VII. Aplicar las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica, generada por las fuentes fijas como: establecimientos industriales, comerciales y de
servicio publico.

VIIIl. Regular la prevenciéon y control de la transportacién, almacenamiento, manejo, tratamiento
disposicion final de los residuos domiciliarios e industriales considerados no peligrosos.

IX. Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y la protecciéon al ambiente en el Municipio, en
relacion con los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, industrias, hospitales, panteones,
rastros, transito y transporte publico.

X. Autorizar la poda, desrame, despunte y derribe de arboles en &rea urbana, siempre y cuando
ponga en riesgo la integridad de la ciudadania en &rea publica o privada, justificada mediante
dictamen de la Direccion de Proteccién Civil.

XIl. Preservar el Equilibrio Ecoldgico, la Proteccién al Ambiente y el fomento al desarrollo
sostenible dentro del Municipio.

XIl. Promover la creacién de la brigada para el combate de incendios forestales dentro del
territorio municipal.”

Derivado de lo anterior, se aprecia que en efecto dentro de las atribuciones que tiene
conferidas EL SUEJTO OBLIGADO, se encuentra la relacionada con el
establecimiento de las medidas necesarias para la presentacion, restauracion,
mejoramiento, proteccion, prevencién y control en materia de equilibrio ecoldgico.

Como resultado de lo anterior, tiene a su cargo generar la informacion relacionada con
la materia de la solicitud y por ende obra en sus archivos y debe ser proporcionada a
EL RECURRENTE.
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Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso _b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

A este respecto, la_Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone lo siguiente:

“Articulo 60. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

. Toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

M. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendré
acceso gratuito alainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidon y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completay actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica seréa
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

De forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en su articulo 5 sefalan lo siguiente:
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“Articulo 5.- (...)

Los poderes publicos y los organismos autdnomos transparentaran sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacidn publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
d6rganos auténomos, es publicay solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En lainterpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de méaxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o ala rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6rgano autébnomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y 6rganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria 'y
sera competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
seran de plenajurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a

través de medios electrénicos, de la informacion puablica de oficio en términos de la ley
reglamentariay de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, preve lo siguiente:

10
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“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislaturay sus dependencias.

lll. ElI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso ala informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa-a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente
resolucion, los aspectos siguientes:

¢ Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho
de acceso a la informacion en su vertiente de acceso a la informacion puablica.

¢ Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los érganos
del Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste
tiene el deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el
libre ejercicio de dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado
debera expedir las disposiciones normativas conducentes para brindar de
eficacia dicha prerrogativa.

¢ Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del Distrito Federal o municipales.

e Que los drganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones
normativas, son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito
Federal;
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¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidi6 el dia
30 de abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones.

e Que los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, son sujetos obligado de la Ley de la materia.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion, en tanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es EL SUJETO OBLIGADO de este recurso.

Ahora bien, la Ley de la materia, para este efecto dispone:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

De los preceptos invocados se establece el contenido y alcance del derecho de acceso
a la informacién, mismo que se refiere a la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica generada, administrada o en poder de toda autoridad,
entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen, administren o posean en ejercicio de sus atribuciones.
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Por lo que la informacion relacionada con las acciones que se hubieran llevado a cabo
durante el primer mes de la gestion de la actual administraciéon municipal en materia de
fortalecimiento de la sustentabilidad ecolégica, a que se refiere la solicitud de origen, se
trata de informacion eminentemente publica y por tanto debe ser proporcionada a EL
RECURRENTE.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SAIMEX en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana?, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservaciéon del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
gue la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva o negativamente la peticion de parte.

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrda,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso _de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucidn de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del &mbito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y Ill. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente
de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en
la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fracciéon | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacién desde un punto de vista juridico solo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacién de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla, como es el caso
de no responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:
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“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podré interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios
expuestos por la C. — por los motivos y
fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, lo
siguiente:

e Soporte documental de las acciones que se hubieran llevado a cabo durante el
primer mes de la gestion de la actual administracion municipal en materia de
fortalecimiento de la sustentabilidad ecoldgica.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 21 DE MAYO DE 2013.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA AUSENTE EN LA SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR AUSENTE EN LA SESION
COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 21 DE MAYO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00916/INFOEM/IP/RR/2013.
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