EXPEDIENTE: 01654/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01654/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por || GG < (o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 08 (OCHO) de Julio del afio 2013 dos mil trece, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante la
cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"NUMEROS DE CEDULA PROFESIONAL DEL: TESORERO, SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO Y DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX vy se le asign6 el nimero de expediente 00026/ZACUALPA/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO

CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta
a la solicitud de informacion planteada por la ahora RECURRENTE

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION Con fecha 19 (DIECINUEVE) de Agosto de 2013 dos mil Trece EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Acto Impugnado:

"LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ZACUALPAN MEXICO NO DAN LA INFORMACION
PUBLICA QUE LA LEY EXIGE Y MANDA. LES RECUERDO QUE SON SERVIDORES PUBLICOS
Y POR LO TANOT DEBEN SER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO, INCLUSIVE DEBEN TENER SU
PAGINA WEB EN INTERNET Y jjjiES UNA VIOLACION GRAVE QUE NO LA TENGAN!!!" (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:
"/ OS SERVIDORES PUBLICOS DE ZACUALPAN MEXICO NO DAN LA INFORMACION
PUBLICA QUE LA LEY EXIGE Y MANDA. LES RECUERDO QUE SON SERVIDORES PUBLICOS
Y POR LO TANOT DEBEN SER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO, INCLUSIVE DEBEN TENER SU
PAGINA WEB EN INTERNETY jiiES UNA VIOLACION GRAVE QUE NO LA TENGAN!!" (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX vy se le asigno el numero de
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expediente 01654/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establecen preceptos legales que se
estimen violatorios de la Ley de la materia; sin embargo, esta situacion no es condicionante para que
este Instituto entre al analisis del presente Recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta
obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este
Organo Colegiado, bajo la méxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le
corresponde conocer Y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. No presenté ante este Instituto via SAIMEX ni por ningin
otro medio, el Informe de Justificacién respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y
le convenga.

VI.- REMISION DEL RECURSO A LA PONENCIA- El recurso
01654/INFOEMI/IP/RR/2013 se remitié electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se
turno, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de
que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

VII.-PRESENTACION DE RECURSO DE REVISION.- Es el caso que el Comisionado
Ponente agendo el presente Recurso de Revision para su presentacion, discusion y en su caso
aprobacion por parte de este Pleno en la Sesion a celebrarse el dia 24 (veinticuatro) de Septiembre
de 2013 (Dos MIL Trece), siendo que la misma no se efectud por falta de quorum legal, por lo que
se declaro desierta la misma.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:
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El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacidn deberd entregar la informacidn solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero establece lo
siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse por
negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha omision
o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia 09 (NUEVE) de
Julio de 2013 dos mil trece, de lo que se estima que tratandose de silencio administrativo, el plazo
para presentar el recurso en efecto es el mismo que cuando hay respuesta, resulta que el transcurso
de los |5 dias habiles para dar respuesta vencié el 12 (DOCE) de Agosto de 2013. Ahora bien se
senala que este plazo se podra prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, y en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prérroga.

De conformidad con lo anterior el primer dia del plazo para efectos del cémputo respectivo para la
presentacion del recurso, dio inici6 el dia |3 (TRECE) de Agosto de 2013, de lo que resulta que el
plazo de 15 dias habiles venceria el dia 02 (DOS) de Septiembre del presente ano. En razén de lo
anterior, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el dia 19
(DIECINUEVE) de Agosto de 2013, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.-Legitimacién de EL RECURRENTE para presentar el recurso. Que al entrar
al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se
surten ambas, toda vez que segln obra en la informacidon contenida en el expediente de mérito, se
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trata de la misma persona que ejercio su derecho de acceso a la informacion y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto

previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México.

CUARTO.- Analisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara con respecto de la actualizacion de la hipétesis contenida en la
fraccion | del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega al RECURRENTE la entrega
de la informacion solicitada al SUJETO OBLIGADO, bajo el argumento de que es informacion
clasificada como reservada y confidencial.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
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oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, esta Ponencia, determina que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que opero
la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido al
RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de
informacion senalada en el antecedente marcado con el nimero | de esta resolucién. Es asi que de
acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta de
respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta su inconformidad en razén de que no se le entregd la informacion
solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO e impugnada por EL
RECURRENTE, toda vez que no se contesto la solicitud y no se explicé la razon de la falta de
respuesta en la entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revisién vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones,
y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Previo al analisis de los incisos anteriores es importante contextualizar nuevamente que el solicitante
requiere el "NUMEROS DE CEDULA PROFESIONAL DEL: TESORERO, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO Y
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS”, es decir requiere Unicamente el numero en este sentido cabe advertir
que existen documentos fuente, es decir, los documentos soporte, relativos a la cedula profesional o
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bien documentos analogos, con los cuales pudo haber atendido la solicitud de informacién, tal como
se fundamentara mas adelante, en ese tenor se debe determinar que la informacion solicitada
corresponde a los documentos fuente, es decir, los documentos soporte, relativos a la cedula
profesional, donde obra la informacion requerida.

En relacion a lo anterior conviene recordar al SUJETO OBLIGADO Y AL RECURRENTE
que el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, establece que los Sujetos Obligados solo estaran obligados a entregar documentos que
se encuentren en sus archivos, que no estan obligadas a procesar, o a realizar investigar, calculos u
operaciones, de donde se puede desprender con meridiana claridad que no estarian obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar
el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre,
en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para determinar
si puede poseer la informacion solicitada, y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senalo en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo Garante,
consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber juridico-
administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacién
requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes numerales constitucionales
y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la informacién, en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los siguientes principios y
bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.
Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacidn
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, sehalan lo siguiente:

Articulos.- . . .

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los
términos que senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de méaxima publicidad;
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Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendra
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdan tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del drgano autonomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccidn;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis anadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus dependencias.

Ill. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.
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Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su vertiente
de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los o6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

o Que los érganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México;
misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor transcendencia, el
Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho cuerpo legal, incluida
la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del afio 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el amparo
del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo | |5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones Il y IV,
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les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para
el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

l...

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

...

IV. Los municipios administrardan libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracidn de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de
los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

(..)

Por su parte la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacidn de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal
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CAPITULO PRIMERO

De los Municipios

Articulo112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el
presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de
la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que
le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempenardn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi
como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacicn, traslacion y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdan cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Il. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacidn, del Estado y los municipios.
Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.
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Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad juridica
y patrimonio propios.

A los municipios del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno propio,
asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais. Aun cuando
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa, de su
regulacion constitucional y especificamente del articulo |15 de la Constitucién General, asi como del
articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta entidad federativa, pueden
deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo relacionado
al inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del SUJETO OBLIGADO, respecto
a:

e NUMEROS DE CEDULA PROFESIONAL DEL TESORERO, SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO Y DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS.

Una vez asentado lo anterior, y con respecto a la posibilidad juridica de que EL SUJETO
OBLIGADO posea, genere o administre el documento concerniente a Cédula profesional que
acredite el nivel de escolaridad del Tesorero, Secretario del ayuntamiento, Director de obras
publicas, se tiene el siguiente marco juridico.

Por lo que cabe traer a la presente resolucion lo que establece la Ley de los Trabajadores del
Estado de México y Municipios:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos.
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Igualmente, se requlan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los drganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regulardn
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.
ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

1. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo

personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

lll. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, y los 6rganos autonomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerarquicamente a una institucion publica, tenga un
sistema propio de administracion interna; y

ARTICULO 3. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales,
de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

1. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del
titular de la institucion publica o del érgano de gobierno;

11. Aquéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de las funciones que desempenen
y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacidn, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil, asi como
las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos, asesores,
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secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que les
sean asignados directamente a los servidores publicos de confianza o de eleccion popular.

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de puestos de
confianza, se entenderdn como funciones de:

I._Direccion, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las
actividades de los demds, ya sea en toda una institucion publica o en alguna de sus
dependencias o unidades administrativas;

Il. Inspeccion, vigilancia, auditoria y fiscalizacion, aquéllas que se realicen a efecto de
conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones
publicas o de sus dependencias o unidades administrativas;

Ill. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o
dictdmenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades
administrativas;

IV. Procuracion de justicia, las relativas a la investigacion y persecucion de los delitos del fuero
comun y al ejercicio de la accion penal para proteger los intereses de la sociedad;

V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcion jurisdiccional;

VI. Proteccidn civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacidn en casos de
riesgo, siniestro o desastre;

VIl. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los
titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIil. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de decidir o
determinar su aplicacion o destino.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcidn de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa de la
institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccion popular no serdan sujetos de esta ley.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o
dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
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IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desemperio del puesto; y
X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 99. Las instituciones publicas estableceran un sistema de profesionalizacion que
permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus
méritos en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas

deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I Definicion de un catalogo de puestos por institucion publica o dependencia que
debera contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios
para desemperiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los requisitos previstos
por la ley, y no estar impedidos para el desemperio de sus cargos, de acuerdo con los articulos |19
y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegirdn conforme a los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Asimismo, resulta oportuno traer a colacién lo dispuesto en la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

Il.aXVl. ...

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas
y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacion
de estos servidores publicos se preferira en igualdad de circunstancias a los civdadanos del
Estado vecinos del municipio;

XVl a XLVI....

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberan satisfacer los siguientes

requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
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Il. No estar imposibilitado para desemperiar cargo, empleo, o comision publica;

I1l. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional.

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempenar el cargo; contar con titulo profesional o
experiencia minima de un ano en la materia, para el desempeno de los cargos que asi lo
requieran y en los otros casos, de preferencia ser profesional en el area en la que sea

asignado

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

lL.aV...

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica municipal.

Vil a XVIII...

TITULO IV
Régimen Administrativo
CAPITULO PRIMERO
De las Dependencias Administrativas

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las
que estaran subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular de las referidas
dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones propias de su
competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en
la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales
que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias:

1. La secretaria del ayuntamiento;

Il. La tesoreria municipal.

Ill. La Direccion de Obras Publicas o equivalente.

Articulo 90.- Los titulares de cada una de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, acordaran directamente con el presidente municipal o
con quien éste determine, y deberan cumplir los requisitos sefialados en esta Ley; estos
servidores publicos preferentemente serdn vecinos del municipio.

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

1. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

Il. Emitir los citatorios para la celebracidn de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;
Ill. Dar cuenta en la primera sesién de cada mes, del numero y contenido de los expedientes
pasados a comision, con mencion de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a
las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera
de sus miembros;
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VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

VII. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta diaria al
presidente municipal para acordar su tramite;

VIIl. Publicar los reglamentos, circulares y demas disposiciones municipales de observancia
general;

IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del estado, circulares y drdenes
relativas a los distintos sectores de la administracion publica municipal;

X. Expedir las constancias de vecindad que soliciten los habitantes del municipio, a la brevedad,
en un plazo no mayor de 24 horas, asi como las certificaciones y demds documentos publicos
que legalmente procedan, o los que acuerde el ayuntamiento;

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion inmobiliaria, que
contemple los bienes del dominio publico y privado, en un término que no exceda de un afo
contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su
conocimiento y opinin.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los bienes
muebzies e inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias
hdbiles a partir de su adquisicion y presentar un informe trimestral al cabildo para su
conocimiento y opinion.

XIl. Integrar un sistema de informacién que contenga datos de los aspectos socioeconémicos
basicos del municipio;

XIlIl. Ser responsable de la publicacién de la Gaceta Municipal, asi como de las publicaciones en
los estrados de los Ayuntamientos; y

XIV. Las demds que le confieran esta Ley y disposiciones aplicables.

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademads de los requisitos
establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

1. En municipios que tengan una poblacion de hasta 150 mil habitantes, haber concluido la
educacion media superior; en los municipios que tengan mads de 150 mil y hasta 500 mil
habitantes, o que sean cabecera distrital, haber concluido estudios de licenciatura; en los
municipios de mds de 500 mil habitantes y en el municipio sede de los poderes del Estado,
tener titulo profesional de nivel licenciatura;

CAPITULO SEGUNDO
De la Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibira la hacienda
publica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitira
un ejemplar de dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México y al archivo de la tesoreria.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;
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Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de
los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

Ill. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones
fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste
a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacidn contable financiera de la
Tesoreria Municipal;

VII. Disefiar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones, avisos y declaraciones y demds
documentos requeridos;

VIl Participar en la formulacion de Convenios Fiscales y ejercer las atribuciones que le
correspondan en el ambito de su competencia;

IX. Proponer al ayuntamiento la cancelacion de cuentas incobrables;

X. Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen en favor de la hacienda municipal;

XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;

XIl. Intervenir en la elaboracidn del programa financiero municipal;

XIll. Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes;

XIV. Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales que le solicitare, para contestar
los pliegos de observaciones y alcances que formule y deduzca el Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estado de México;

XV. Solicitar a las instancias competentes, la prdctica de revisiones circunstanciadas, de
conformidad con las normas que rigen en materia de control y evaluacion gubernamental en el
dambito municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

XVII. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidad que haga el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, asi como atender en tiempo y forma las
solicitudes de informacién que éste requiera, informando al Ayuntamiento;

XVIII. Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado, por acuerdo expreso del
Ayuntamiento y cuando se trate de documentacion presentada ante el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México;

XIX. Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcidn de convenios, acuerdos
o la emisidn de declaratorias de coordinacion; los relativos a las transferencias otorgadas a
favor del Municipio en el marco del Sistema Nacional o Estatal de Coordinacién Fiscal, o los que
reciba por cualquier otro concepto; asi como el importe de las sanciones por infracciones
impuestas por las autoridades competentes, por la inobservancia de las diversas disposiciones y
ordenamientos legales, constituyendo los créditos fiscales correspondientes;

XX. Dar cumplimiento a las leyes, convenios de coordinacion fiscal y demds que en materia
hacendaria celebre el Ayuntamiento con el Estado;

XXI. Las que le sefialen las demads disposiciones legales y el ayuntamiento.

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los requisitos del articulo
32deesta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempenar el cargo, a juicio del
ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas econdomicas o contable
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administrativas, con experiencia minima de un ano y con la certificacion de competencia
laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la
fecha de su designacion;

Il. Caucionar el manejo de los fondos en términos de ley;

lll. Derogada

IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el ayuntamiento

Articulo 96. Ter.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere tener los
conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo, a juicio del ayuntamiento,
contar con titulo en ingenieria, arquitectura o alguna drea afin o con una experiencia
minima de un ano.

Servidores Publicos Municipales
CAPITULO UNICO
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos Municipales

Articulo 168.- Son servidores publicos municipales, los integrantes del ayuntamiento, los
titulares de las diferentes dependencias de la administracion publica municipal y todo
aquéllos que desemperien un empleo, cargo o comision en la misma. Dichos servidores
publicos municipales serdn responsables por los delitos y faltas administrativas que cometan
durante su encargo.

El Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO establece respecto a los servidores publicos las
siguientes disposiciones aplicables.
CAPITULO 1l
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 46.- Para el cumplimiento de sus funciones, el Ayuntamiento tendrd las atribuciones
establecidas por la Constitucion General de la Republica, la Constitucion Local del Estado, la
Ley Orgdnica Municipal, las Leyes y Reglamentos Federales y Estatales, el presente Bando, los
Reglamentos Municipales, circulares y demads disposiciones administrativas aprobadas por el
Ayuntamiento.

Articulo 47.- La funcion ejecutiva del Gobierno Municipal, estard a cargo del Presidente
Municipal quien sera auxiliado en sus funciones por la Secretaria del Ayuntamiento, Contraloria
Municipal, 7 Direcciones y 3 Unidades Administrativas necesarias para el cumplimiento de sus
fines, a quienes se les denominardn Servidores Publicos Municipales, mismos que actuardn en
el cumplimiento de las disposiciones normativas existentes y las que emita el Ayuntamiento.

Articulo 48.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento se auxiliard de las Dependencias de la Administracion Publica Municipal,
mismas que estardn subordinadas al Presidente Municipal y que de manera enunciativa a
continuacion se enlistan:

I.- SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
1l.- TESORERIA MUNICIPAL
IIl.-CONTRALORIA INTERNA




EXPEDIENTE: 01654/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

IV.- OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL
V.- DIRECCIONES, SUBDIRECCIONES Y COORDINACIONES

Articulo 48.2.- Para ser titular de las dependencias de la Administracién Publica Municipal,
ademads de los requisitos previstos en la Ley Organica Municipal se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;

I1. Ser originario o vecino del Municipio;

Ill. No haber sido condenado por delito de cardcter intencional;

IV. No estar inhabilitado para ocupar algun empleo, cargo o comision en el servicio publico; y
V. Tener los conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo.

Por su parte los LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL
DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO, regula
que esta informacion debe estar contenida en el Disco 6, dentro de los requerimientos de
informacién que alimenta el indicador de competencia laboral del Tesorero, Secretario del
Ayuntamiento y Director de Obras Publicas:

DISCO 6:
INFORMACION DE EVALUACION PROGRAMATICA ARCHIVO .TXT

6.1 Indicador de Eficacia en Juicios Municipales.

6.2 Indicador de Cobertura en Sequridad Publica Municipal.

6.3 Indicador de Indice de Denuncias.

6.4 Indicador de Denuncias Conciliadas.

6.5 Indicador de Tiempo de Respuesta a Emergencias en Sequridad Publica.

6.6 Indicador de Patrullas en Operacion.

6.7 Indicador de Porcentaje de Sequridad Publica Armada.

6.8 Indicador de Elementos de Seguridad Publica Capacitados en Manejo de Armas de Fuego.
6.9 Indicador de Zonas de Riesgo Protegidas.

6.10 Indicador de Inhumaciones en Panteones Municipales.

6.11 Indicador de Promocicn del Arte y la Cultura.

6.12 Indicador de Transferencias de Recursos al Deporte.

6.13 Indicador de Habitantes por Canchas Municipales. (**)

6.14 Indicador de Canalizacién de Recursos a Servicios Personales DIF. (*)

6.15 Indicador de Indice de Casos Comprobados de Maltrato. (*)

6.16 Indicador de Eficacia en la Atencidn de Asesorias Juridicas Familiares para lograr
Conciliacion. (*)

6.127 Indicador de Productividad en Consultas Médicas. (*)

6.18 Indicador de Focalizacion de Desayunos Escolares. (*)

6.19 Indicador de Atencion a Personas Discapacitadas. (*)

6.20 Indicador de Atencion Integral a los Adultos Mayores. (*)

6.21 Indicador de Atencion Integral a la Madre Adolescente. (*)

6.22 Indicador de Atencion Integral a Adolescentes y Jovenes para su Desarrollo Social. (*)
6.23 Indicador de Servicios Publicos Bdsicos en Vivienda.

6.24 Indicador de Indice de Incorporacién de Predios a Zonas de Interés Catastral.
6.25 Indicador de Consumo de Agua Potable Per Capita.
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6.26 Indicador de Volumen de Aguas Residuales Tratadas.

6.27 Indicador de Alumbrado Publico.

6.28 Indicador de Capacidad de Tratamiento de Desechos Sdlidos.

6.29 Indicador de Gasto de Disposicion Final de Residuos Sélidos.

6.30 Indicador de Pavimentacion de Caminos y Vialidades.

6.31 Indicador de Participacion Social en la Gestion Publica Municipal.

6.32 Indicador de Supervision de Obras por Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia.
6.33 Indicador de Habitantes por Servidor Publico.

6.34 Indicador de Profesionalizacion de la Administracion Publica Municipal.
6.35 Indicador de Competencia Laboral del Tesorero Municipal.

6.36 Indicador de Competencia Laboral del Secretario del Ayuntamiento.
6.37 Indicador de Competencia Laboral del Contralor Interno Municipal.

6.38 Indicador de Competencia Laboral del Director de Obras.

6.39 Indicador de Documentos para el Desarrollo Institucion
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A "z Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México - _~I' -

: ’ Auditoria Espacial de Gumplimiento Financiera

ot Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica

Departamanto de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual
FIRMAS REQUERIDAS*

CONTENIDO GENERAL

AYUNTAMIENTO| ODAS DIF | MAVICI | IMCUFIDE

REQUERIMENTO DE  INFORMACION QUE  ALIMENTA EL

® INDICADOR DE HABITANTES POR SERVIDOR FUBLICO

41373 413711 4130 | 41318 41372

REQUERIMENTO [DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL

H INDICADOR DE PROFESIONALIZACION DE LA ADMINISTRACION 413v14 41391 413v9 NiA NIA
PUBLICA MUNICIPAL.

—
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
B INDICADOR DE COMPETENCIA LABORAL DEL TESORERO 3 1 g 18 21
MUNICIPAL

REQUERIMENTO [DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
8 INDICADOR DE COMPETENCIA LABORAL DEL SECRETARIO DEL 2 NiA NIA NiA NIA
AYUNTAMIENTO

REQUERIMENTO [DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
7 [NDICADOR DE COMPETENCIA LABORAL DEL CONTRALOR 18 18 18 18 18

INTERNO MUNICIFAL

REQUERIMENTO [DE INFORMACION QUE ALMENTA EL
3 INDICADCR DE COMPETENCIA LABORAL DEL DIRECTOR DE § NiA NA NiA NIA
OBRAS
P—

REQUERIMENTO DE INFORMACION QUE ALMENTA EL
1 [NDICADOR  DE DOCUMENTOS PARA EL DESARROLLO 413y 41371 4130 | 413¥10 | 413Y21
INSTITUCIONAL

REQUERIMENTO [DE INFORMACION QUE ALMENTA EL

INDICADOR DE TRANSFARENCIA EN EL AMBITO MUNICIPAL AUYH AIEVID | 413YE | 4nIviE | 33V

REQUERIMIENTG  DE INFDRMAGI()N QUE ALIMENTA EL
4 INDICADOR | DE  AUDITORIAS ~ PRACTICADAS POR LA 413v18 413718 | 413Y18 NiA NIA
CONTRALORIA MUNICIPAL

REQUERIMENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA LOS

“ INDICADORES DE CANALIZACION DE RECURSOS MUNICIPALES

41373 41371 4139 | 413Y18 | 413v2l

231441
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P
8

L0g0
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
PROFESIONALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
NUNICIPIO: NUM. 0
A DE DE B
RESFUESTA,,
RECUERMIENTOS pp— T OBSERVACIONES

Servidores plblicos certificados en temas
de administracidn municipal

Tolal de Servidores Pdblicos programacios
a certificar por la enfidad municipal.

NOTA: Este formato es de frecuencia semestral, se presenta en los informes mensuales de junio y diciembre en archivo de texto .tit. Anexar en el primer semestre copia del documents que
avale a certificacidn del servidor piblico.

APARTADA DE FIRMAS

Elaborg Responsable Titular e Servicios Publicos

2631441

23



EXPEDIENTE: 01654/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Financh S o
Subdireccion de Fiscalizacion e in i6n de Cuenta Piblica B e
DcplweochuM.". iera Trim “.:yuh / ‘

FORMATO: REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
PROFESIONALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

OBJETIVO: Refleja la proporcidn de servidores pdblicos certificados respecto del total de
servidores pablicos.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1.-MUNICIP1O: Nombre de la entidad municipal, seguido del nimero que le comresponde, por
ejemplo: Toluca, 101.

2.- DEL DE AL DE DE : Se debe sefalar la
fecha a la que comresponde Ia informacion que se reporta. Ejemplo: del 1 de enero al 30 de
Jjunio de 2013.

3.-REQUERIMIENTOS: Esta columna indica los conceptos que se utilizan para alimentar al
indicador.

4-RESPUESTA: En el primer renglon debera anotar el nimero de servidores piblicos
certificados en temas de la administracién municipal, y en el segundo requerimiento debera
anotar el total de senvidores pablicos programados a certificar por la entidad municipal.

5.-OBSERVACIONES: Este espacio se destina para uso exclusivo de la entidad municipal en
el cual puede realizar algunas aclaraciones o comentarios sobre la informacién que integra.

6.- APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las fimas que en el documento se indican, en cada
caso se debera anotar Ia profesién, nombre completo, cargo y firma autdgrafa con tinta azul
y colocar el sello comrespondiente, ademés de que por ningdn motivo la firma y el sello deben
encimarse pues ello invalidaria el documento y serla causa de no recepcion o rechazo sin
responsabilidad para el OSFEM.

264/441
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Eﬁ?‘ngupﬂn'nrdu Fizcalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumpiimiento Financiero A S
Subdireccitn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pibiica S
Departamento de Auditoria Firanciera Trimestral y Mensual

LOGO
RECUERIMIENT [E INFORMACION GUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
COMPETENCIA LABORAL DEL TEGORERD MUNICIPAL
MURSCIFR: hailea. o
DEL DE AL DE DE, -

DATOS GEMERALES 5

HROMBRE

EDAD EEND

BETRUCCIOHES,,; PARA SER COMTESTADD POR EL TESDRERD MUNICIPAL. LEER DETEHIDAMENTE CADA LN DE
LOE REACTRDE ¥ CONTESTAR APROPIADAMENTE.

FECHA DE INGRESD AL CARGO DE TESRDREAD MUMICIPAL

DOCUMENTS GUE LG

GRADG ACADEMICT, ACR ae

EXPERIEMCLA LABORA RELACIONADA COM EL PUESTO QUE DESEMPERA AC TLALMENTE.

4.- ILTIMO EMPLED EN OUE S8E DESEMPERG PFREVIO AL CARGO DE TESORERD MUNCIPAL.

FUESTO FPERIDDO LUGAR

£.- HA DESEMPENADG ALGLM PUESTOEM EL SECTOR PUBLICO.

a8l I ] HO ] b

Ed 5 REEPUEETA EE POEITIVA CONTESTE LD SIGLEENTE:

FUESTO FERIDDO LUGAR

2850441
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Auditoria Expecial de Cumpimiento Financiero ol P8
Subdireccitn de Fiscalizaciin e Integracidn de Cuenta Pablica = ‘Tf‘l'ﬂ
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£.- HA REALIZADO ESTUDSDS SUPERICRES COMO DIPLOMADOS, POSORADDS, CURSOE DE ESPECIALIZACKON,
MAESTRIAS, ETC, EN TEMAS HACENDARIOS MUKBCIPALES.

=l [ HOD { b

51 5L RESPUEETA EE POSITIVA ESPECIFIOUE ; CUALEE, BN CUE INSTITUCK M ¥ DOCUMENTD CUE LD AVALAY

7.- CUENTA USTED COM L& CERTIFICACIKIN EN COMPETERCIA EXPEDIDA POR EL INSTITUTO HACENDARIO DEL ESTADO
DE MEXICOL

= L NO [ EN PROCESD [}
“Esl cudstonain si Sabird 11  fe i o s junie ¥ ek -
HOTA: Ao G SNV g6 TEE T
* Farets o paamiiie an Shgital cofia o su % b G —— . -

mdlmymmmmmm :ﬂnmdmmmm

AFARTADD DE FIRMA.

Momba y Fama
Tasosro Fluricpal

266441
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LOGD
QUERIMIENTD DE BFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
COMPETENCIA LABORAL DEL EECRETARID DEL AYUNTAMIENTD
MUNICIFR0: LT i
DEL IDE AL DiE DE, -
DATOE GENERALES &
HOMERE
EDAD SEXD

INSTRUCCIOMES,,; PARA SER CONTESTADD FOR EL SECRETARID DEL AYUNTAMIENTO. LEER DETENIDAMENTE
CADA UND DE LOS REACTIWDS ¥ DONTEETAR APROPLADAMENTE.

1.= FECHA DE INGRESD AL CARGO DE SECRETARID DEL AYUNTAMIENTD

2.« GIRADD OCUMENTO OLFE LD
ACADEMICO ACREDITA:

1.: EXPERIENCIA LABORAL RELACIONADA CON EL PUEETD OUE DESEMPENA ACTUALMENTE.

4.- ULTIMD EMPLED EN QUE EE DESEMPERG PREVID AL CARGO DE SECRETARID DEL AYUMTAMIENTOL

PUESTD PERIODD LUGAR

5.« HA DESEMPENADD ALGUN PUESTO EN EL BECTOR FLREELICD.

=] I ] ND L I

El SURESPFUESTA ES POSITIWA CONTEETE LO SIGUIENTE:

FUESTOD PERIODD LUGAR

268441
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Auditoria Especial de Cumpiimiento Financiero ../4 b = -

.= HA REALIZADD ESTUDMOE SUPERIORES COMO DIPLOMADDE, POSGRADOS, CURS0S DE EEPECIALIZACKON,
MAESTRIAS, ETC. EN TEMAS HACEMDARIOS MUNICIPALES.

B L1 ND [ b

5l 5U REEPUESTA ES POSITIVA ESPECIFIOUE j CUALES, EN OLE INSTITUCKON ¥ DOCUMENTO QUE LO AVALAT

) 1Ewmm“mmnmmmmmmm“ﬂHmfﬂﬂmﬂﬂ
NOTA:  roda afo an archive da beo el
* Favor & remiir an dighal copia 08 Su constancia 58 no inhabikacien y cerificadn cal QMO grado da
T e pe——]

APARTADD DE FIRMA

Mombie y Fima
Sacratanio dal Ajin amignia

2891441
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FORMATO: REQUERIMIENTO DE INFORMACION GUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
COMPETENCIA LABORAL DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

OBJETIVO: Mide la capacidad del Secretanio ded Ayuntamiento para el desamollo del cargo que
le fue conferido.

INSTRUCTIVO DE LLEMNADO

1.-MUNICIPKD: Mombre de s entidad municipal, seguido del ndmeno que le coresponde, por
gjemplo: Tolucs, 101.

2-AL _ DE DE : S& debe sefalar la fecha de presentacidn a la gue
comesponds la informecidn que se reporta. Ejemplo: Del 1o, de enero &l 30 de junio de 2013,

3.-DATOS GEMERALES: Anotar el nombre compleio, edad y sexo del servidor pablico gue
safiala en el formaio.

4 -IMSTRUCCIONES: Se contestard cada pregunta de acuerdo con su perfil laboral, segun los
requerimientos solicitados en el cuestionario.

5.- APARTADD DE FIRMA: El Secretario del Ayuntamiento deberd anotar su profesidn,
nombre completa y firma autdgrafa con tinta azul, colocar el sello correspondienta, ademas de
que por ningln motiva la firma y el sello deben encimarse pues ello invalidaria el documento lo
que serla causa de no recepcidn o rechazo sin responsabilidad para el OSFEM.

29
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Organg Supsrior de Fiscalizacian del Estado de México

Auditoria Especial de Cumpfimiento Financiero 4 o
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LOGo
ERMIENTO DE INFORMACION OUE ALIMENTA EL INDICADOR [E
COMPETERCIA DEL DIRECTOR DE DERAE

MUNICIFIO: NN -
DEL DE AL DE, DE, &

DATOS GEMERALES o

WOMBARE
EDAD SEXD

IMSTRUCCIOMNES,,, PARA BER CONTESTADD POR EL IMRECTOR DE OERAS. LEER DETENIDAMENTE CADA UND DE
LO& REACTIWOSE Y CONTESTAR AFROPIADAMENTE.

1. FECHA DE IMGREED AL CARGD DE DIRECTOR DE DBRAS

2 - CLENTA CON TITULD EN INGENIERIA O ARCUITECTURA any J MO ]

EN CASD DE SER OTRA ANOTE EN OUE AREA AF M

5« EXPERIEMCIA LABORAL RELACIDNADS CON EL PUESTO QUE DESEMPERNA ACTUALMENTE.

4-ULTIMO EMPLED EN QUE SE DESEMPERD PREVID AL CARGO DE DIRECTOR DE DBRAS.

£ -HA DESEMPERADO ALGUM PUESTD EM EL BECTOR PUBLICO.

-] I i KO { 1
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero ° (2
Subdireccién de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica 3-"‘
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO: REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
COMPETENCIA DEL DIRECTOR DE OBRAS

OBJETIVO: Mide la capacidad del Director de Obras Municipal para el desarrollo del cargo que
le fue confendo.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1.-MUNICIPIO: Nombre de la entidad municipal, seguido del nimero que le corresponde, por
ejemplo: Toluca, 101.

2-AL___ DE DE : Se debe sefialar la fecha de presentacidn a la que
comresponde la informacion que se reporta. Ejemplo: Del 10. de enero al 30 de junio de 2013.

3.-DATOS GENERALES: Anotar el nombre completo, edad y sexo del Director de Obras.

4.-INSTRUCCIONES: Se contestara cada pregunta de acuerdo con su perfil laboral, segln los
requerimientos solicitados en el cuestionario.

5.- APARTADO DE FIRMA: El Director de Obras debera anotar su profesién, nombre completo
y firma autografa con tinta azul, colocar el selio correspondiente, ademas de que por ningin
motivo Ia firma y el selio deben encimarse pues ello invalidaria el documento lo que seria causa
de no recepcion o rechazo sin responsabilidad para el OSFEM.
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De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resoluciéon los aspectos
siguientes:

¢ Que existen tres tipos de servidores publicos adscritos al Ayuntamiento, como son los
de eleccion popular, los generales y de confianza.

e Que los servidores publicos de confianza, como es el caso del Secretario, Tesorero,
Contralor Interno Municipal y Directores, su cargo lo desempenan a partir de un
nombramiento por designacion directa (o incluso, de ser el caso, mediante un esquema
de servicio civil de carrera), por lo que resulta de suma importancia que el perfil del
funcionario sea el idoneo para desempenar el cargo.

e Que son consideradas funciones de confianza las de Direccién, inspeccion,
vigilancia, auditoria y fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia,
proteccion civil, representacion, manejo de recursos, aquéllas que se realicen a efecto de
conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las
instituciones publicas o de sus dependencias o unidades administrativas;

e Que para ingresar al servicio publico se requiere la de cumplir con los requisitos que se
establezcan para los diferentes puestos, asi como la de acreditar por medio de examenes
correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios para el desempeno del
puesto.

e Que las instituciones publicas estableceran un sistema de profesionalizacién que permita
el ingreso al servicio de aspirantes mas calificados y garantice la estabilidad y movilidad
laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus méritos
en el servicio.

e Que para ocupar el cargo de secretario, tesorero, direcciones, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberan satisfacer
diversos requisitos entre los que se encuentra el de acreditar ante el
presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo, contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desempeiio
de los cargos que asi lo requieran y en los otros casos, de preferencia ser
profesional en el area en la que sea asignado.

¢ Que derivado de lo anterior se entiende que en el caso de los servidores publicos de
confianza y Directores, se puede hacer entrega de la curriculo en el que consta la
experiencia y conocimientos, acompanando los documentos relativos al grado de
estudios, documentos que pueden formar parte del expediente laboral de los mismos.

¢ Que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la
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administraciéon publica municipal entre las que se encuentra la Contraloria
Interna Municipal

Que para el despacho, de los asuntos de la administracién municipal, y de
todo lo relacionado con la misma el ayuntamiento se auxiliara de diversas
dependencia entre las que se encuentran la Secretaria del Ayuntamiento,
Tesoreria Municipal, Contraloria Interna Municipal, y de Gobierno la
Direccion de Obras Publicas y la Direccién Juridica

Que entre las atribuciones del Secretario del Ayuntamiento se encuentran
las de asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes; emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de
cabildo, convocadas legalmente; dar cuenta en la primera sesiéon de cada mes,
del nimero y contenido de los expedientes pasados a comision, con mencién
de los que hayan sido resueltos y de los pendientes; llevar y conservar los
libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las
sesiones; validar con su firma, los documentos oficiales emanados del
ayuntamiento o de cualquiera de sus miembros; controlar y distribuir la
correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta diaria al presidente
municipal para acordar su tramite; tener a su cargo el archivo general del
ayuntamiento; publicar los reglamentos, circulares y demas disposiciones
municipales de observancia general; entre otras.

Que para ser secretario del ayuntamiento se requiere ademas de los
requisitos establecidos en el articulo 32 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, en los municipios de mas de 500 mil habitantes y en el
municipio sede de los poderes del estado tener titulo profesional de nivel
licenciatura.

Que la Tesoreria Municipal es el Organo encargado de la recaudacién de los
ingresos municipales y responsable de realizar erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Que el Tesorero Municipal tiene entre sus atribuciones las de administrar la
hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y en
si caso aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion en términos de
las disposiciones aplicables, llevar los registros contables, financieros y
administrativos de los ingresos, egresos e inventarios, intervenir en la
elaboracion del programa financiero municipal, entre otras.

Que para ser tesorero municipal se requiere ademas de los requisitos
establecidos en el articulo 32 de la Ley Organica Municipal, tener
conocimientos suficientes para poder desempeifiar el cargo, a juicio del
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ayuntamiento, contar con titulo profesional en las areas econémicas o
contable administrativas, con experiencia minima de un afo y con la
certificacion de competencia laboral expedida por el instituto Hacendario
del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designacién, caucionar
el manejo de los fondos en términos de Ley y Cumplir con otros requisitos
que sefialen las Leyes o acuerde el Ayuntamiento.

Que para ser Director de Obras Publicas o el titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademas de los requisitos del articulo 32 de esta
ley, requiere tener los conocimientos suficientes para desempeiiar el cargo,
a juicio del ayuntamiento, contar con titulo en ingenieria, arquitectura o
alguna area afin o con una experiencia minima de un afio.

Que como se advierte del marco normativo el Presidente Municipal tiene
como atribucion proponer al Ayuntamiento el nombramiento del Secretario
del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y demas
Titulares de las unidades Administrativas de las que se auxilia el
ayuntamiento para el adecuado ejercicio de sus atribuciones vy
responsabilidades, en consecuencia para ocupar dichos cargos debieron haber
cumplido los requisitos minimos establecidos en la Ley Organica Municipal,
ello se puede entender con la finalidad de garantizar el buen desempeno de las funciones
que les son encomendadas. En ese orden de ideas al aprobar el cabildo su nombramiento
se presume la necesidad que los integrantes del mismo conozcan su trayectoria
profesional es decir su curriculo asi como su grado de estudios.

Que en el Régimen Administrativo Municipal se refiere a las dependencias municipales
como instancias del ayuntamiento para el debido ejercicio de sus atribuciones y
responsabilidades administrativas cuenta con Secretario del Ayuntamiento,
Tesorero Municipal, Director de Obras publicas y demas Titulares de las
unidades Administrativas de las que se auxilia el ayuntamiento para el
adecuado ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades. En cuyo caso debe
considerar como requisitos basicos que garanticen el buen desempeno de sus funciones
mayor preparacion para los servidores publicos mencionados, ya que se considera que la
complejidad de la administracion publica municipal, amerita que sus funcionarios, cuenten
con la experiencia, capacitacion y conocimiento que les faciliten el cumplimiento de sus
funciones, previéndose en consecuencia que los servidores publicos mencionados
cuenten con un cierto experiencia profesional y grado de estudios.

Que entre los requisitos para ingresar al servicio publico se encuentra el de acreditar
por medio de examenes correspondientes y aptitudes necesarias para el desempeno del

puesto.

Que las instituciones publicas estableceran un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mas calificados, y garantice la estabilidad
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y movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y
a sus méritos en el servicio.

e Que los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones
publicas deberan conformarse a partir de la definicién de un catalogo de puestos
por institucion publica o dependencia que debera contener el perfil de cada
uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempeiiarlos y el nivel
salarial y escalafonario que les corresponde, implantacion de un régimen escalafonario, la
estructuracion de programas de capacitacion y desarrollo a corto, mediano y largo plazo.

e Que en los Lineamientos para la integracion del Informe mensual que se remiten al
OSFEM se establece que los municipios en el Disco 6 deben incluir informacion relativa
a los requerimientos de informacion que alimenta el indicador de competencia del
Tesorero, Secretario del Ayuntamiento y Director de Obras Publicas.

e Que dentro del compendio de los formatos que se deben llenar y enviar al OSFEM
mensualmente deben estar los formatos de requerimientos de indicadores de
competencia laboral de los servidores publicos solicitados y dentro de esos formatos se
les requiere a los servidores publicos contestar respecto a Nombre, Grado Académico,
documentos que lo acreditan, experiencia, etc.

Por lo anterior se debe puntualizar y particularizar para el caso concreto que el Presidente Municipal
y demas miembros del cabildo debieron considerar como requisitos generales para el nombramiento
del Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
demas Titulares de las unidades Administrativas de las que se auxilia el ayuntamiento
para el adecuado ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades, lo mencionados en
el articulo 32 de la Ley Organica Municipal que comprenden lo siguiente:

e Serciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

e  No estarimposibilitado para desempenar cargo, empleo, o comision publica;

e  No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional.

e Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo; contar con titulo profesional o
experiencia minima de un afio en la materia, para el desemperio de los cargos que asi lo
requieran y en los otros casos, de preferencia ser profesional en el drea en la que sea

asignado

Expuesto lo anterior es preponderante analizar mas alla de los requisitos antes descritos, los
requisitos especificos para cada una de los puestos a fin de determinar la posibilidad juridica de
contar con la informacion requerida.

A) RESPECTO AL TESORERO

Cabe precisar que de acuerdo al articulo 96 de la Ley Organica Municipal, ademas se requiere
contar con los siguientes requisitos:
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e Tener los conocimientos suficientes para poder desempeiar el cargo, a juicio del
ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas econdémicas o contable
administrativas, con experiencia minima de un afo y con la certificacion de competencia
laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la
fecha de su designacion.

e  Caucionar el manejo de los fondos en términos de ley.

e Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el ayuntamiento

Por lo que dicho precepto constrifie para el desempeno de la funcion del Tesorero contar con un
Titulo profesional en las Areas Econémicas o contables. Por lo que existe la fuerte posibilidad de
contar con la informacién relativa a la cedula profesional, siendo este una acto posterior de la
obtencion de un Titulo Profesional, por lo que en caso de poseer la misma se debera hacer entrega
de la cedula profesional en caso contrario bastara con el sefialamiento que el SUJETO OBLIGADO
realice sobre no contar con la misma, estimandose ademas se entregue el soporte documental Titulo
profesional en las Areas Econdmicas o contables de dicho servidor Pablico, ya que se entiende que
el particular lo que realmente quiere es conocer si la persona que ocupa dicho puesto tiene los
conocimientos necesarios para desempenar el cargo para el cual fue designado.

Lo anterior ademas tiene sustento en los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual en lo
relativo a la entrega del informe mensual que se hace ante el OSFEM por parte del SUJETO
OBLIGADO este debe enviar en el Disco 6 la informacion relativa a los indicadores de competencia
laboral de dichos servidores publicos, dentro de dichos formatos se ingresa informacion relativa al
grado de estudios y los documentos con los que se cuenta para acreditarlo, luego entonces para esta
Ponencia por las razones antes descritas es por lo que el SUJETO OBLIAGDO puede poseer y
administrar en sus archivos con esta informacién solicitada por el particular.

B) RESPECTO AL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO.

Por cuanto hace a los requisitos especificos para ser Secretario del Ayuntamiento ademas de cumplir
con los requisitos que marca el articulo 32, el articulo 92 de la Ley Organica Municipal establece lo
siguiente:

e Que en municipios que tengan una poblacion de hasta 150 mil habitantes, haber concluido la
educacion media superior; en los municipios que tengan mds de 150 mil y hasta 500 mil habitantes,
o0 que sean cabecera distrital, haber concluido estudios de licenciatura; en los municipios de mas
de 500 mil habitantes y en el municipio sede de los poderes del Estado, tener titulo profesional de
nivel licenciatura;

Por estas razones esta ponencia investigo en la pagina www.inegi.orgmx, INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, con el objeto de conocer el nimero de
habitantes con los cuenta el SUJETO OBLIGADO a fin de determinar en base a este dato si es
indispensable que el Secretario del Ayuntamiento es posible que cuente o no con Cédula
Profesional para ejercer el cargo y se encontré lo siguiente:
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Economia

Actividades primarias Wer mas

™Gl Superf s=mbrads total {Hectaress), 2010 5,204 880,170
™G Superficie cosechada total (Hectdreas), 2010 5,282 842 53T
)™ Volumen de la produccion forestal maderable (Metros cubicos rolle), 2010 1] 185,833
Actividades secundarias Yer mas

™uG Volumen de lzs wentas de energia eléctrica (Megawatts-hora), 2010 2,230 15,085, 554
™ VWalor de lss ventas ¢ = sldctrics (Miles d= pesos), 2010 1,357,135 23,653 359
Actividades terciarias Ver mss

()™ @l Tisnguis, 2010 1 1,237
™G Asropusrtos, 2010 o z
(™ G Oficinss postales, 2010 =] 1.418
Finanzas publicas

)™l Ingresos brutos de los municipios (Miles de pesos), 2010 76,532 32,953 914
{71™ 5 Egresos brutos de los municipios (Miles de pesos), 2010 TS, 532 32,553 914
Medic ambiente

Medic ambiente Wer mss

™ continentsl (Kildmetros cusdrados), 2005 280.68 Z2,3565.80
™ de pastizal (Kilkbmetros cusdrados), 2005 20.85 3,284 28
ik ™ icie d= otros tipos de wegetacidn (Hikbmetros cusdrados), 2005 0.0 41.90
Foblacion Ver mss

™ E Poblzcidn total, 2010 15,121 15,175,862
™Gl Relzcion hombres-mujeres, 2010 213 95.1

Como se puede observar de dicha informacién se desprende que en el caso particular la poblacion
de dicho SUJETO OBLIGADO asciende a 15,121 habitantes, ente tal circunstancia el Secretario
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de dicho Ayuntamiento existe solamente la obligacion legal de tener concluida la educacion media
superior sin que la ley le exija la licenciatura por el nimero de habitantes con los que cuenta.

En base a lo anterior para esta Ponencia se determiné que la informacion solicitada respecto al
numero de cédula profesional del Secretario del ayuntamiento es informacion que puede o no obrar
en el expediente laboral del SUJETO OBLIGADO en virtud de que no es una exigencia legal
cuando se cuenta con ese numero de habitantes, sin embargo ante la omision que hiciera EL
SUJETO OBLIGADO de no entregar la informacion requerida, en el caso de contar con la
informacion tal como la solicita el particular debe entregarla, en caso contrario bastara con el
senalamiento que el SUJETO OBLIGADO realice sobre no contar con la misma, estimandose
ademas se entregue el soporte documental se acredite el nivel educativo o la escolaridad de dicho
servidor Publico que es lo que realmente el particular quiere conocer, esto es, conocer si la persona
que ocupa dicho puesto tiene los conocimientos necesarios para desempenar el cargo para el cual
fue designado.

C) RESPECTO AL DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS.

En lo que respecta a los requisitos especificos para ocupar el cargo de Director de Obras Publicas
el articulo 96 Ter de la Ley Organica Municipal,

e Serequiere tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo, a juicio
del ayuntamiento, contar con titulo en ingenieria, arquitectura o alguna area afin o con
una experiencia minima de un afo.

En el caso particular se observa que a criterio del Ayuntamiento se puede contar con el titulo en
ingenieria, arquitectura o alguna area afin, por lo que tras revisar el Bando Municipal del SUJETO
OBLIGADO solo se indica que se debe contar con los conocimientos suficientes para poder
desempenar el cargo, en este sentido desde la perspectiva de esta Ponencia el SUJETO
OBLIGADO puede contar en sus archivos con la informacion relativa al Nimero de Cédula
Profesional del Director de Obras Publicas, en caso de no contar con la cédula, se dara por satisfecho
el Derecho de Acceso a la Informacion con la entrega del soporte documental que acredite ya sea el
nivel educativo, la trayectoria académica o la experiencia laboral en el area a desempenar, por lo que
puede entregar el curriculum, titulo profesional, certificado de estudios o cualquier otro soporte
analogo como obre en sus archivos donde conste la informacion solicitada por el particular.

Esto es asi porque para aquellos servidores publicos que son designados para ocupar cargos de
Direccion y de Confianza dentro del Ayuntamiento, entre los que se encuentran el Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero Municipal y el Director Obras Publicas, es por lo que se debe
generar un expediente conformado, por curriculo, cédula profesional, certificado de estudios,
solicitud de empleo, Titulo Profesional, etc., toda vez que para ocupar ciertos cargos es necesario e
indispensable cubrir el perfil o los requisitos establecidos en la Ley Organica Municipal, y que en el
caso que nos ocupa dicha informacién puede quedar acreditada con la correspondiente cédula
Profesional donde conste dicha informacién y de donde se pueda determinar la experiencia laboral y
profesional en el puesto que se esta desempefnando, por estas razones es por lo que se debe anexar
la documentacion que acredite la veracidad de la informacion que se solicita.
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Cabe precisar que el solicitante requiere especificamente los nimeros de cédula profesional de los
Servidores Publicos, no obstante del marco competencia se infiere existen en algunos de los casos la
fuerte posibilidad de contar con la informacién, mientras que en otros caso no se pudiese valorar
una afanosa posibilidad, no obstante ello no implica que no pueda contar con la informacién solicitada.

Pero vale cuestionar que ante la omision del SUJETO OBLIGADO v afin de privilegiar el principio
de maxima publicidad debe desprenderse ademas que el solicitante, lo que desea es conocer el
nivel de estudios o nivel profesional de los funcionarios publicos de los cuales solicita la
informacion, lo cual, como quedé asentado al inicio del presente considerando, puede o debe estar
consignado o soportado en la Cedula Profesional, o cualquier otro soporte documental como por
ejemplo el Titulo profesional, Certificado de estudios, Titulo Profesional, curriculum vitae, Solicitud
de empleo, etc., todos documentos con los que se puede acreditar ya sea el nivel de estudios o la
experiencia profesional que tiene una persona, por lo que respecta al curriculum o la solicitud de
empleo son documentos donde se asientan entre otros datos lo relativo a antecedentes escolares o
profesionales, asi como antecedentes laborales o Ultimos trabajos del interesado, para de esta forma
acreditar la experiencia que exige la ley de la materia.

En ese sentido, esta Ponencia ha sostenido que bajo los principios de publicidad, suficiencia y
oportunidad en beneficio del solicitante, mandatados en términos del articulo 3 de la Ley de la
materia, es que debe entenderse que el interés del Recurrente no puede reducirse solo a conocer el
nimero de Cédula Profesional, sino en su defecto cualquier otro documento que contenga
respecto de un servidor publico su trayectoria o desarrollo profesional y laboral, que permita
conocer su experiencia para las funciones a desempenar, por lo tanto el contenido y alcance de la
solicitud es dar acceso bien a la Cedula Profesional, Certificado de Estudios, Titulo Profesional,
Curriculo, o cualquier otro soporte documental anilogo o similar.

Siendo que en el caso especifico como ya se senald en los casos de servidores publicos adscritos al
municipio se prevé que para ingresar a dicho organismo el personal debe presentar entre otros
requisitos el documentos que acredite el grado de estudios que ostenta tener, por lo tanto el
SUJETO OBLIGADO si cuenta en sus archivos con soporte documental que acrediten el nivel
de estudios o un documento que aluda a la experiencia laboral y académica de los servidores publicos
de los cuales se solicita la informacion, por lo que no procederia la negativa para negar la inexistencia
de la informacion sobre tales antecedentes.

Adicionalmente, como se puede desprender de la lectura de las disposiciones anteriores se aduce
que los servidores publicos adscritos al SUJETO OBLIGADO, son designados ya sea por libre
designacion o bajo esquemas de seleccion es por lo que de contar con documentos soporte que
avalen el nivel de estudios de los servidores publicos que van a ser contratados, en sus archivos, los
cuales como ya fue mencionado que contengan el nivel escolaridad o bien el documento que tenga la
trayectoria laboral y académica de los servidores publicos de dicho ente publico, con el fin de crear
su expediente laboral, que entre otros aspectos permita identificar su perfil para el puesto.

Por lo anterior es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO posee la informacion objeto de la

solicitud, por lo que se refiere al numero de Cedula Profesional del Tesorero, Secretario del Ayuntamiento
y el Director de Obras Publicas o cualquier otro soporte documental que obre en sus archivos y que aluda a
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la experiencia laboral y académica de los servidores publicos de los cuales se solicita la informacion toda vez
que esta obligado a integrar expedientes personales de cada trabajador, en los que se integren los
instrumentos o documentos publicos con los que se acredite su experiencia y reconocimiento
profesional para las funciones a desempenar. En efecto, la informacion sobre el nimero de cédula
profesional, soporte andlogo u otros documentos que acrediten su Ultimo grado de estudios debe
obrar en los archivos del area administrativa, especificamente en el expediente de personal.

Por lo que una vez establecido que la informacién solicitada es informaciéon que en efecto puede ser
administrada o debe obrar en posesion del SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones,
ahora corresponde determinar si la informacion tiene el caracter de publica, bajo esta circunstancia
cabe senalar que la Ley de la materia dispone lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo primero y
décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion publica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a sus
datos personales, asi como a la correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales
que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

1. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos personales, a
la correccidn o supresidn de éstos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion ciudadana en el
acceso a la informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un érgano autonomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y
D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus datos
personales.

Dicho drgano serd responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Del precepto anterior sin duda alguna disponen la regla general sobre lo que debe considerarse
como informacion publica de modo que esta se cife sobre todo aquello que sea informacion en_ejercicio
de sus atribuciones sera considerado publico siempre que tenga por objeto transparentar el ejercicio de la
funcién publica, sirva para promover la transparencia de la gestion publica y la rendiciéon de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de mdxima publicidad y contribuya a la mejora de la
gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas.

Bajo la misma logica el articulo 3 de la Ley de la materia, dispone que todo SUJETO OBLIGADO
esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la informacion, en cuyo caso implica los
siguientes tres supuestos:
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l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

Il.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesién de los sujetos obligados, y

I1l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de Transparencia, establece que “El Derecho de
Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

El articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La informacién
publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesiéon de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Los documentos podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologrdficos;”

En este contexto, para esta Ponencia el SUJETO OBLIGADO, si tiene la facultad de poder poseer
la informacion solicitada por el recurrente, por lo que por regla general en este sentido se trata de
informacién publica que de obrar en los archivos del citado Sujeto Obligado se debe dar acceso. Por
lo que con fundamento en los articulos | | y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacién publica es que se debié entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién
que obre en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el
articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los
articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lalll ...
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IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion que si bien no es generada por el
SUJETO OBLIGADO si puede obrar en sus archivos con respecto a la informacion relativa a la
cedula Profesional o bien cualquier otro documento analogo que contenga el nivel de estudios o en
su defecto el documento que contenga la trayectoria laboral y profesional, asi como el documento
que acredite su Ultimo grado de estudios se trata de informacion de caracter publico.

De los preceptos legales transcritos, y para efectos de la presente resolucién, podemos afirmar, como
ya se senalo, que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a materializar en
el derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones, sea generada,
administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. Por lo que en este contexto, el
SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la informacién respecto a la
cédula profesional o cualquier soporte analogo que contenga el nivel de escolaridad o en su defecto la
experiencia laboral y el documento fuente que acredite el grado de estudios o profesion de los
servidores publicos referidos en la solicitud de informacion.

e Ahorabien cabe mencionar la importancia de dar a conocer el nimero de cédula
profesional o soporte analogo de los servidores publicos de los cuales se solicita
informacién, sin duda puede reflejar el buen desempeno de la funcién publica.

Por lo que tal informacion es de naturaleza publica, toda vez que la misma acredita la idoneidad para
la ocupacion del cargo publico respectivo.

Acotado lo anterior, es menester puntualizar que es criterio de este Pleno el que la informacién
referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, e
incluso de la trayectoria laboral de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl es la experiencia que ha venido
adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas. Por lo que es opinion
compartida que tales datos laborales de un servidor publico es informacién publica, que en efecto, la
sociedad requiere conocer cual es la experiencia, escalafon y aptitudes que tiene determinado
servidor publico, para llevar a cabo funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos
publicos, o bien para tomar decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y servicios
publicos.

En este sentido, el particular solicita el numero de cédula profesional, por lo que al respecto cabe
acotar que la Ley de Transparencia contempla un derecho de acceso a la informacion publica, por el
que dicho derecho se traduce en un acceso a los documentos, y en ese sentido se trata de informacion
publica ya que dicha informacion permite a la sociedad conocer el nivel de estudios o la experiencia
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y antecedentes profesionales o académicos que posee la persona responsable de realizar las funciones
gubernamentales, por lo que tal informacion como ya se dijo es de naturaleza publica, toda vez que
la misma acredita la idoneidad del servidor publico al cargo publico que ocupa.

Por lo que conviene precisar que dar a conocer la informacion requerida sobre el grado de estudios
de los servidores publicos mencionados, permite conocer el grado y tipo de preparaciéon y
experiencia que posee para desempenar sus funciones como parte de un ente publico, por lo que la
informacién debe ser considerada de naturaleza publica.

Ahora bien, la cedula profesional o soporte andlogo es un documento que avala los conocimientos
profesionales y laborales, ademas que se corrobora el nivel de estudios, por lo que de conformidad
con ello, esta Ponencia se ha pronunciado en multiples ocasiones de que la Cédula Profesional de un
servidor publico es un documento de naturaleza publica y sélo los datos relativos a la vida privada de
la persona son clasificados por dato personal.

Por lo tanto la cedula profesional de un servidor publico contiene tanto informacion publica como
confidencial, por lo que este Instituto ha determinado la elaboracion de versiones publicas de la cedula
profesional de los servidores, en los términos establecidos en el siguiente considerando.

SEPTIMO.- La entrega de los soportes documentales que se proporcionen debera de
ser en versién publica (CEDULA PROFESIONAL O DOCUMENTOS ANALOGO).

Por otra parte esta Ponencia no quiere dejar de sefialar que los soportes documentales QUE
ACREDITEN EL ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
SOLICITADOS deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su "'version publica”.

En efecto, no deja de reconocer que los documentos materia de los rubros de informacion de este
recurso, son soportes que estan conformados tanto por datos de acceso publico como por datos de
caracter clasificado (restringidos), lo que significa que la "totalidad del o de los documento" no puede
ser estimado como "no de acceso publico", por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas
circunstancias deben observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones
publicas”" de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los
datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos
y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas datos de acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos datos
que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que en efecto deban de ser
especialmente protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente cause
un perjuicio o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que en efecto dicho dano sea mayor
que el interés publico en general de tener acceso a la informacion, mediante su reserva.

Siendo asi que la version pulblica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.
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Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos soportes documentales se permite
observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion
General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi
como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la
informacion se entregue.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta dltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la informacion
de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacion se debe
permitir su acceso en "version publica"”, debidamente sustentada por el acuerdo del
Comité.

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas” de la CEDULA
PROFESIONAL O SOPORTE ANALOGO. En consecuencia se debe contemplar que existe
informacion de caracter confidencial. Por lo que en efecto la entrega se debe hacer en “version
publica” en términos de los articulos 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como los articulos
[, 2, 3 y4fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

e VERSION PUBLICA DE CEDULA, TiTULO O CERTIFICADO DE ESTUDIOS.

Respecto de los documentos que acreditan el grado de preparacién académica, estos contiene tanto
informacién publica como confidencial es por ello que este Instituto ha determinado la elaboracion
de versiones publicas de dichos documentos, en los cuales obviamente no pueden omitirse los datos
como:

» Nombre

» Las firmas de los servidores publicos que la expiden.

» Y el Nimero de la cedula profesional en el caso de que se entregue dicho documento para
acreditar el ultimo grado de estudio de los servidores publicos solicitados.

» Tratandose del Titulo, la fotografia.

Lo anterior en base a que dicha informacion es de caracter publico. Por lo tanto, es obligacion de
los Sujetos Obligados otorgar acceso a versiones publicas de los documentos que acreditan
los estudios de un servidor publico, como son certificados, titulo, cedula u otros
analogos, ante una solicitud de acceso a la informacion, ya que como se dijo uno de los
objetivos de la Ley de la materia, es promover la rendicion de cuentas hacia la sociedad,
de manera que puedan valorar el desempeio de los Sujetos Obligados, ya que al ser los

documentos que acreditan el grado de preparacion académica, documentos que tiene por objeto
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acreditar que una persona cuenta con la autorizacién para ejercer la profesion indicada en la misma,
a través del conocimiento de algunos de los datos ahi contenidos se puede corroborar la idoneidad
del servidor publico para ocupar el empleo, cargo o comisién encomendado. En tal sentido, ante una
solicitud de acceso a la informacidon que se relacione con el grado de preparacion académica, los
Sujetos Obligados deben elaborar una version publica en la que se deben omitir los datos personales
de caracter confidencial que no refieran al perfil profesional de su titular tales como RFC, CURP, la
firma del titular y la fotografia, por las consideraciones vertidas en el punto anterior.

Por otra parte, esta Ponencia quiere reiterar que respecto a las firmas de servidores publicos
plasmadas en documentos oficiales en ejercicio de sus atribuciones, constituyen
informacién de naturaleza publica, por lo que, al tratarse de un, certificado, diploma, titulo o cédula
profesional o bien como en el caso carta de pasante expedidos por institucion publica, las firmas que
contiene son de igual forma de naturaleza publica ya que reflejan el ejercicio de atribuciones de éstos,
por lo tanto si bien dicha firma se consagra como un dato personal lo cierto es que no es de caracter
confidencial en atencion a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor
publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica.

Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funciéon publica, es
informacién de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de
sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

A Contrario sensu, si el titulo, diploma, certificado, fue expedido por una institucion privada,
las firmas no reflejan el ejercicio de atribuciones de servidores publicos y, por ende
deben ser considerados datos confidenciales.

Respecto de la firma del alumno, profesionista o persona interesado a cuyo favor se expide
el titulo, cedula o similar, se trata de un atributo mas de la personalidad de los individuos, en virtud
de que a través de ésta se puede identificar a una persona, por lo que en términos del articulo 2,
fraccion Il de la Ley se considera dato personal.

En efecto, si bien es cierto que esta Ponencia ha considerado que las firmas de servidores publicos
son datos de naturaleza publica toda vez que a través de éstos se verifica el ejercicio de atribuciones,
lo que contribuye al cumplimiento de los objetivos previstos en la Ley; también lo es que este criterio
se circunscribe a aquellos documentos que son firmados por los servidores publicos en ejercicio de
sus atribuciones y, para el caso que nos ocupa, los documentos mediante los cuales se acredita el
grado de estudios, como puede ser la cédula profesional no fue firmada por su titular en ejercicio de
sus funciones publicas, por lo que la firma contenida en este documento constituye de igual forma
que la fotografia un dato personal que debe ser protegido mediante su confidencialidad.

46



EXPEDIENTE: 01654/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Por lo tanto la firma del titular de dichos documentos es un dato personal de cardcter confidencial, ya que
no fue plasmada en ejercicio de atribuciones publicas, sino en su caracter de particular, por lo que
resulta procedente que se elimine de la version publica.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta procedente la
entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SAIMEX) ya que se induce que se trata de una
cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado y porque se debe
“privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la
Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad
en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales requeridos debera
hacerse en la modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo. Informacion que debera realizar
en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la material, a fin de reparar el
agravio causado a al RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

OCTAVO.- Anilisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal del
articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVAFICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no
haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto
de la solicitud de informacion senalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacion mas que revisar EL SAIMEX en el cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

' El pérrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asf como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podrén tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
1a ley reglamentariadeberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplircon la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La
informacion ptblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacién a favor del RECURRENTE
por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la atribucion
de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razodn de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido garantista
en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, una parte de la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacion
Publica de Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este Organo
Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71.Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y Ill. Esto es,
la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta de
correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia que
la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.
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Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas
alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse
los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion vy,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo fictico se ha
negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder apareja
una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del articulo
48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60 fraccion
VII, 71 fraccion |y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno.

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el Recurso de Revision y FUNDADOS los agravios de EL
RECURRENTE, ello en términos del considerando Sexto al Octavo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue a2 EL RECURRENTE el soporte documental que contenga la
informacion solicitada, en los términos de los Considerandos de esta resolucion, es decir debera
hacerlo via EL SAIMEX respecto al siguiente requerimiento:

e CEDULA PROFESIONAL DEL TESORERO, SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO Y DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS.

La entrega de la informacion de ser el caso de contener datos clasificados es que debera hacerse en
su version publica en los términos expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30

fraccion Il donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
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disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento de cumplirse esta
resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Notifiquese 2 EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA DOS (02) DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO
A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
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EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DOS (02) DEOCTUBRE DE DOS MiL
TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01654/INFOEM/IP/RR/2013.

51



