EXPEDIENTE: 01978/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PODER JUDICIAL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01978/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El dieciocho (18) de septiembre de dos mil trece, la persona que
sefial6 por nombre || | |GGG (RECURRENTE), en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en
los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
3, 4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, formul6é una solicitud de informacion publica al SUJETO
OBLIGADO, PODER JUDICIAL, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registr6 con el numero de folio
00172/PJUDICI/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

solicito copia simple digitalizada a través del sistema electrénico saimex de los
comprobantes documentales que respaldan y/o justiican el pago de salarios y
prestaciones a cada uno de los mandos medios y superiores del sujeto obligado
correspondientes a la primera quincena de septiembre de 2013 (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El ocho (8) de octubre de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO
prorrogo en siete dias el plazo para la entrega de la informacion.

3. El diecisiete (17) de octubre del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En respuesta a la solicitud recibida, con apoyo en el articulo 46 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
nos permitimos remitir archivo adjunto. (Sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunt6 a la respuesta los siguientes documentos:
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4. Inconforme con la respuesta, el dieciocho (18) de octubre dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: ENTREGA DE INFORMACION DISTINTA A LA SOLICITADA
(Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: LA INFORMACION QUE EL
SUJETO OBLIGADO PONE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE MEDIANTE
ARCHIVOS ADJUNTOS POR MEDIO DEL SISTEMA ELECTRONICO SAIMEX NO
CORRESPONDE A LA EXPRESADA EN LA SOLICITUD, TODA VEZ UNICAMENTE
SE PROPORCIONAN TABULADORES SALARIALES Y NO LOS RECIBOS DE
NOMINA SOLICITADOS. POR LO CUAL DEBE CONSIDERARSE COMO
INCUMPLIDA LA ENTREGA DE LA INFORMACION REQUERIDA, LA CUAL SE
SENALA DE MANERA MUY PRECISA EN LA PETICION DE INFORMACION
PRESENTADA. POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, EN LOS MISMOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA PETICION. (Sic)

5. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 01978/INFOEM/IP/RR/2013 mismo que por
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razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

6. El dieciocho (18) de octubre de dos mil trece, el SUJETO
OBLIGADO presento informe de justificacion en los siguientes términos:

01978/INFOEM/IP/RR/2013

Toluca, México
Octubre 18 de 2013

Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso,
modificacion, sustitucion, rectificacién o supresion parcial o total de datos personales, asi
como de los recursos de revision que deberdan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, rindo el
informe respecto del recurso de revisioén citado al rubro, de conformidad con los siguientes:

Antecedentes

1.- Mediante solicitud de informacion ptblica con numero de folio 00172/ PJUDICI/IP/ 2013,
de fecha dieciocho de septiembre del afio en curso, el C. R
requirio se le proporcionara lo siguiente:

“solicito copia simple digitalizada a través del sistema electrénico saimex de
los comprobantes documentales que respaldan y/o justiican el pago de
salarios y prestaciones a cada uno de los mandos medios y superiores del
sujeto obligado correspondientes a la primera quincena de septiembre de
2013 (sic)

2.- La Unidad de Informacién del Poder Judicial del Estado de México, emitid la respuesta
respectiva misma que se transcribe a continuacion.

En respuesta a la solicitud recibida, con apoyo en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, nos permitimos remitir archivo adjunto.

3.- Inconforme con la misma, el peticionario interpuso recurso de revisiéon en el que argumenta
lo siguiente:

“LA INFORMACION QUE EL SUJETO OBLIGADO PONE A DISPOSICION DEL
SOLICITANTE MEDIANTE ARCHIVOS ADJUNTOS POR MEDIO DEL SISTEMA
ELECTRONICO SAIMEX NO CORRESPONDE A LA EXPRESADA EN LA
SOLICITUD, TODA VEZ UNICAMENTE SE PROPORCIONAN TABULADORES
SALARIALES Y NO LOS RECIBOS DE NOMINA SOLICITADOS. POR LO CUAL
DEBE CONSIDERARSE COMO INCUMPLIDA LA ENTREGA DE LA
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INFORMACION REQUERIDA, LA CUAL SE SENALA DE MANERA MUY
PRECISA EN LA PETICION DE INFORMACION PRESENTADA. POR LO
ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO
Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA, EN LOS
MISMOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA PETICION.” (sic)

Ante tales circunstancias, esta Unidad de Informacién estd en posibilidad de rendir el
siguiente:

Informe

L.- En atencién a la solicitud planteada, a través de la respuesta que se entregé al particular,
esencialmente ésta no solo guarda congruencia sino también coincidencia con los
planteamientos de la peticién inicial.

II.- No debe pasar inadvertido que el solicitante no aporto las condiciones necesarias de forma
clara y precisa para recibir mds informacién de la que éste sujeto obligado entregé mediante
la respuesta a su solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

III.- En ese sentido, a consideracién de ésta Unidad de Informacion, resulta infundado el
motivo de inconformidad planteado por el recurrente, mds aun que no se vulnera su derecho
de acceso a la informacién en tanto que recibié la informacion requerida, en cuya solicitud no
sefialé de manera clara y precisa “LOS RECIBOS DE NOMINA” que ahora enfatiza y
puntualiza en el recurso de revision interpuesto.

IV.- Bajo ese contexto, como se advierte del presente informe y de la respuesta dada al
peticionario, la misma se encuentra debidamente fundada y motivada, incluso fue contestada
en términos similares de la solicitud de @ informaciéon  publica  numero
00260/ PJUDICI/IP/ 2012, de fecha ocho de noviembre del ario préximo pasado.

En consecuencia, a ese Instituto al que respetuosamente me dirijo, atentamente solicito:

Primero.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe relacionado con el
Recurso de Reuvision citado al rubro.

Segundo.- Previos los tramites de ley, confirmar la respuesta otorgada al peticionario.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al analisis de los requisitos de temporalidad y forma
gue deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a traveés del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los
gue sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
consecuencia que el medio de impugnacién se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos
gue sobresea el recurso de revision.
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Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele porque
considera que la informacién entregada por el SUJETO OBLIGADO es distinta a la
solicitada. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de
revision establecida en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefalar que el particular solicitdé copia
simple digitalizada a través del SAIMEX de los comprobantes documentales que
respaldan y/o justifican el pago de salarios y prestaciones a cada uno de los
mandos medios y superiores del sujeto obligado correspondientes a la
primera quincena de septiembre de 2013.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO entregd los tabuladores de
sueldos de mandos medios, de mandos superiores, de mandos medios de enlace y
apoyo técnico y de mandos medios de estructura.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravios el hecho de
gue los documentos exhibidos por la autoridad no corresponden a la solicitud, toda
vez que Unicamente se le proporcionan los tabuladores salariales y no los recibos
de ndmina.

Por tanto, en los siguientes considerandos se analizara y determinara
lo que en derecho proceda.

CUARTO. Ahora, toda vez que la controversia de este recurso de
revision se centra en determinar cual es el documento que contiene la informacion
solicitada (los comprobantes documentales que respaldan y/o justifican el
pago de salarios y prestaciones a cada uno de los mandos medios y
superiores del sujeto obligado correspondientes a la primera quincena de
septiembre de 2013) se hace necesario analizar el marco juridico que sustenta a
los tabuladores de sueldos, a la ndbmina y a los recibos de némina.
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En primer término se hara el estudio respecto de los TABULADORES
SALARIALES en términos del articulo 147 de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de México:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos autbnomos, asi como los miembros de los ayuntamientos
y demas servidores publicos municipales recibiran una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, que sera
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econdémicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

Laremuneracion serd determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de
Egresos correspondiente bajo las bases siguientes:

I. Se considera remuneracidn o retribucion toda percepcidon en efectivo o en
especie, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;

II. Ningan servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida;

I1l. Ningun servidor publico podra tener una remuneracién igual 0 mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcion, la suma
de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracion establecida
para el Presidente de la Republica y la remuneracién establecida para el Gobernador
del Estado en el presupuesto correspondiente;

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores publicos por razén del cargo desempefiado;

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, v deberan especificar
y diferenciar latotalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como

en especie.

De lo anterior se advierte que todo servidor publico del Estado de
México y Municipios debe recibir una remuneracion por el empleo, cargo o comision

10
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prestada; que esta remuneracion debe estar contemplada anualmente en el
presupuesto de egresos y especificados en los tabuladores. Estos tabuladores son
publicos y se deben elaborar diferenciando la totalidad de sus elementos fijos y
variables ya sea en efectivo o0 en especie.

En este mismo sentido, el articulo 289 del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios dispone sobre las remuneraciones que recibiran
los servidores publicos estatales y municipales:

Articulo 289.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
estatales y municipales formulardn su anteproyecto de Presupuesto de Egresos, de
acuerdo con las normas presupuestales vigentes y con base en sus programas y
proyectos anuales.

Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Autdonomos y Municipios que
reciban recursos por programas de apoyos federales establecidos en un acuerdo o
convenio, para la ejecucién de dichos programas, deberan prever en el capitulo de
gasto correspondiente el ejercicio de los mismos, informando de ello para la integracién
de la cuenta publica.

La Secretaria realizara las acciones tendientes a procurar que las asignaciones
presupuestales multianuales que se propongan en el proyecto de presupuesto de
egresos correspondientes a programas en materia de obra publica, respeten las
politicas de austeridad y no sean menores a las del ejercicio fiscal anterior.

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza, que
sera determinada anualmente en los presupuestos gue correspondan, dichas
remuneraciones deberén ser publicadas en |la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningun servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del
superior jerarquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o
por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos
econdmicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice
inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestaciéon de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de
ingresos.

La asignacion de remuneraciones se fijara con base en los criterios y elementos
sefialados por este articulo y ningun servidor publico estara facultado para establecer
percepciones, cualquiera que sea su denominacion, de manera discrecional, los bonos
0 compensaciones adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y
municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberan
informarlo a la Legislatura del Estado.

En armonia con la constituciéon local, el Codigo Financiero establece
que los servidores publicos deben recibir una remuneracion por la funcion

11
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desarrollada, remuneraciones que deben estar contempladas en los presupuestos
anuales y publicados en los periédicos oficiales, ya sea Estatal o Municipales.

Asimismo, el articulo 98, fraccion XV de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, sefiala la obligacion de las
instituciones publicas de elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador
anual de remuneraciones:

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

XV. Elaborar un catadlogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas,
las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad,
calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador debera respetar las medidas de
proteccion al salario establecidas en la presente ley.

En adicion a lo anterior, el Consejo Consultivo de Valoracion Salarial,
publicé en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el dieciocho de diciembre
de dos mi doce un INFORME SOBRE LOS SALARIOS DEL PODER PUBLICO
DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO 2013, en el que en sus
considerandos argumenta lo siguiente:

4. Que el Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 186, establece que el Consejo Consultivo de Valoracion Salarial emitira sus
recomendaciones verificando que los niveles minimos y méximos de las remuneraciones
estén apegados a los lineamientos establecidos y sean conforme a la actividad y
responsabilidad que desempefian; que se privilegie el cumplimiento de las atribuciones de
los Poderes Publicos, Organismos Auxiliares, Auténomos y Municipios; se respeten las
medidas de proteccion al salario; que los niveles minimos y maximos de las
remuneraciones, concuerden con el catdlogo de puestos y el tabulador anual; gue el
catdlogo general vy el tabulador anual contengan todos los conceptos de
remuneraciones por cargo, empleo o comisidn; que la estructura de las remuneraciones
promueva y estimule el mejor desempefio y el desarrollo profesional de los servidores
publicos, entre otros.

7. Que en virtud de que el Poder Legislativo se pronuncia por proponer normas para regular
dietas y sueldos que devengan los funcionarios publicos, a fin de que sus remuneraciones
se ajusten a criterios de responsabilidad, equidad, transparencia y moderacion, de acuerdo
al cargo que desempefian y con el fin de contribuir en la tarea para eliminar la
discrecionalidad en la asignacion de sueldos, motivando que éstos sean calculados bajo un
esquema técnico, el Consejo Consultivo de Valoracion Salarial, presenta estas
recomendaciones de los salarios que se ubican en los niveles 23 y 22 o su equivalente,
dentro de la escala de gestién del Poder Publico del Estado de México.

8. Es asi, que derivado de lo establecido por el articulo 187 del Reglamento del Poder
Legislativo, el Consejo Consultivo de Valoracion Salarial revisara las remuneraciones en
cuestidn y turnara sus recomendaciones a la Legislatura para que determine lo conducente
al dictaminar el Presupuesto de Egresos de 2013.
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recomendaciones a la Legislatura para que determine lo conducente al dictaminar el Presupuesto
de Egresos de 2013.

RECOMENDACIONES

Primera.- En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y el Articulo 289 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios. y respetande los principios de racionalidad, austeridad. disciplina financiera,
equidad, legalidad, eficacia, eficiencia, congruencia, igualdad y transparencia, el Consejc
Consultivo de Valoracion Salarial da a conocer la recomendacion relativa al rango salarial de
fa escala de gestidn del Pader Piblico del Estado de México, basado en el siguiente cuadro,
cuyos antecedentes para su construccion se desprenden de la metodologia aplicada expuesta
en los considerandes y que establece los parametros al interior de los cuales debera
moverse la curva de sueldos de los niveles 23 y 22 o su equivalente. dentro de un maximo y

minimo en funcién del valor de un punto calculado en pesos.

__Nivelsy  _ Niwel2
Rango | Puntos  Rango | Punkos
1 220
2 210
3 200 1 1t 200 |
4 150 2 1%
5 180 i 180
b 170 4 k)
? 160 s 16l
[ 159
TR [ 1| 140

Para la interpretacion y aplicacion en su caso del cuadro anterior, el Conseje Consultivo de Valoracion
Salarial adiciona al presente, el Valor de Punto establecido en $112.00 (Ciento doce pesos 00/100 M.N.),
que se obouvo a través de la metodologia empleada y que es integrado por el salario neto 2007 de los

servidores del Poder Pablico ubicados en los niveles 23 y 22 o su equivalente,

“Nivel 31 Nivel 22

Rango : Puntos | Salano Rango | Puneos "Salario
] 220 | $24.640
2. 210 |$23520

D | 200 1333400 I 200 | $22 300 )

4 190 7321.280 2 190 | $21,250

b 180 20,160 k) 180 | $20.160

6 170 | 319040 4 170 | S19.040

7 160 | 317920 s 160 | $17.920

} 6 | 150 [S$16,800

T 10| 515680
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Asi, el rango salarial para el ejercicio 2013, correspondiente a los niveles 32, 31, 30, 29, 28, 27, 26, 25, 24,
13 y 22 o sus equivalentes, se expresan en los siguientes térninos:

Nivel Maximo Minimo
32 3201,60000 134 400,00
3l $133.900.00 $67,200.00
an $100,800.00 33.600.00
9 $78.200.00  $31.360.00
bl | $44800.00  S28,00000
n $32,480.00 $25,760,00
26 $30,240.00 23,520.00
25 $25.00000  S21,280.00
24 $25,760.00 $19.080.00
23 $24,640.00 £17.920.00
22 S22400,00  S15680.00

Segunda.- La propuesta metodologica en mencion, constituye una recomendacion para ser tomada en
cuenta en el Presupuesto de Egresos. El monto de salario por puesto y nivel se determinard
en funcién de las atribuciones que les otorga la normatividad respectiva y la disponibilidad
presupuestal de cada uno de los Poderes Piblicos, Organismos Auxiliares y Autdnomos.

Tercera.- Las remuneraciones que perciban los servidores poblicos por servicios personales,

propuestas en este acuerdo. incluyen la totalidad de los pagos por cualquier concepto.

Cuarta- El Organo Superior de Fiscalizacion, atendiendo a lo establecido por el articulo 8 fraccién
XXX de la Ley de Fiscalizacidn Superior. deberi vigilar que las remuneraciones de los
servidores publicos, se ajusten a lo establecido en los catilogos generales de puestos y

tabuladores de remuneraciones aprobados

Quinta.-  Esta recomendacion relativa al rango salarial de los servidores del Poder Piblico del Estado

de Mexico se refiere al gjercicio de dos mil trece.

En sesién celebrada en fecha |8 de diciembre de 2012, con la presencia de la totalidad de los Consejeros
Propietarios y Suplentes, se aprobé por unanimidad de votos el presente INFORME a efecto de que sea
presentado ante la junta de Coordinacion Politica de fa LVIIl Legislatura del Estado de México, lo cual se

certifica por el Secretario Técnico del Consejo, quien lo suscribe junto con el Consejero Presidente.

C.P. Eladio Valero Rodriguez
Consejero Presidente
(Rubrica).
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De lo anterior se advierte que si bien el Consejo Consultivo de
Valoracion Salarial, emite recomendaciones no vinculatorias a los Poderes Publicos
del Estado de México si refleja la necesidad de regular dietas, sueldos y demas
remuneraciones que perciben los servidores publicos de esta entidad federativa en
todos sus niveles y érganos, con el fin de que éstas se ajusten a criterios de
responsabilidad, equidad, transparencia y moderacion, de acuerdo al cargo que
desempeifian y para eliminar la discrecionalidad en la asignacion de sueldos.

Es por ello que recomienda que las remuneraciones concuerden con
el catalogo de puestos y el tabulador anual; que éstos contengan todos los
conceptos de remuneraciones por cargo, empleo o comision y que se apliquen al
ejercicio 2013.

En conclusion, de una interpretacion funcional de la normatividad
referida se puede sefalar que el tabulador anual de remuneraciones es el
documento que permite representar las funciones, actividades y tareas de los
servidores publicos asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo, lo
que se traduce en el nivel, rango y percepciones de los servidores publicos adscritos
al Poder Judicial del Estado de México.

QUINTO. Por lo que hace a la nbmina y a los recibos de némina,
resulta oportuno precisar lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con relacion a las remuneraciones de los servidores publicos:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones
y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién, que deberé ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar
y diferenciar latotalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como
en especie.

En el mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en el articulo 147 lo relativo a las remuneraciones de
los servidores publicos estatales y municipales:
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Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos
y demas servidores publicos municipales recibiran una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o0 comisidn, que sera
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Para entender los conceptos que abarcan las remuneraciones, el
articulo 3, fraccion XXXIlI del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto
de Egresos se entendera por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcién o prestaciéon que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no seré aplicable para los efectos del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos ya sean
federales, estatales o municipales tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcion de las
responsabilidades asumidas.

Estas remuneraciones abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado.

Ahora, de acuerdo con la Ley del Trabajo de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios, un servidor publico es aquélla persona fisica
que presta a una institucion publica un trabajo personal y subordinado mediante el
pago de un sueldo:

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

En esta misma ley se estable la periodicidad con que se pagan los
sueldos y demas prestaciones y los documentos que tienen la obligacion de
conservar las instituciones publicas como comprobantes del pago:

ARTICULO 57. Seran condiciones nulas y no obligaran a los servidores publicos, aun
cuando las admitieren expresamente, las que estipulen:
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V. Plazo mayor de quince dias para el pago de sueldos y demds prestaciones
econdmicas; 0

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no
exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

Il. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por deposito o mediante informacién electrénica;

Ill. Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de
los servidores publicos;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién magnética
0 electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demas que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccidon | de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las

fracciones I, lll, IV durante el Ultimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefalen las leyes
que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del area de personal de éstas, haran prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecera la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales
documentos, salvo prueba en contrario.

De estos numerales de deduce que el pago de salario no puede
exceder de la quincena y que toda institucion publica debe conservar los recibos o
constancias de pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones
legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es decir, en
efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra.

Entonces, toda institucién publica en esta entidad federativa tiene la
obligacién de conservar, como documentos probatorios de pago, los recibos de
pagos de salarios o las constancias documentales del pago o depdsito al menos
durante el Ultimo afio y un afio después de que fenezca la relacién laboral.

Ahora, si bien legalmente los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico son simplemente “recibos o
constancias documentales de pago”; por el uso implantado en la colectividad se
utiliza el término “recibos de ndbmina” para referirse a ellos.

De este modo, los recibos de nédmina o recibos de pago consignan
los emolumentos que por concepto de salario, prima vacacional, aguinaldo u otra
percepcion recibe un servidor publico, en forma individualizada, por la prestacion de
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un servicio personal durante una quincena, asi como las deducciones legales o
convencionales que sufre dicha percepcion.

Por su parte, la ndmina se refiere al listado de servidores publicos en
el que se reflejan las percepciones y deducciones que en determinada quincena
reciben éstos.

De acuerdo con el Glosario de Términos mas Usuales de Finanzas
Publicas, publicado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, la nGmina
es el “Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nGmina es
utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales)
a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

En esa tesitura, el SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de
generar, de acuerdo con Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios los recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del
pago de salario cuando sea por depdsito o mediante informacion magnética o
electrénica.

Asimismo, cuenta con un &rea administrativa (Subdireccién de
Remuneracion al Personal) que genera la ndmina, en términos del Manual General
de Organizacion del Consejo de la Judicatura del Estado De México:

3010502200 SUBDIRECCION DE REMUNERACIONES AL PERSONAL

OBJETIVO:

Llevar el control del proceso de remuneracién del personal del Poder Judicial del
Estado de México y verificar que landmina esté acorde alos tabuladores de sueldo
autorizados, a la politica salarial institucional, a las categorias laborables y a las
condiciones generales de trabajo.

FUNCIONES:

— Supervisar los procedimientos administrativos orientados a la afectacion e
integracion de las ndminas ordinarias, retroactivas y extraordinarias,
conforme al tabulador de sueldos y al presupuesto autorizado.

— Aplicar las normas, politicas y procedimientos en materia de remuneraciones y
politica salarial para orientar acciones de control respectivas.

— Verificar que en el Sistema Integral de Recursos Humanos se apliquen los
pagos al personal por concepto de némina tanto en electrénico como por
cheque y se consideren todos los movimientos e incidencias del personal a
fin de que estén debidamente documentadas.

— Gestionar por situaciones excepcionales el pago de némina al personal a
través de cheque.
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— Controlar la elaboracion y emision de la ndmina de los servidores publicos,
por remuneraciones de su trabajo.

— Verificar que las percepciones, deducciones, cuotas e impuestos se apliquen
correcta y oportunamente en el sistema de pago de remuneraciones al
personal.

De lo anterior, resulta evidente que el Poder Judicial del Estado de
México genera en el ejercicio de sus atribuciones la ndmina y los recibos de némina
como comprobantes de las retribuciones otorgadas a sus servidores publicos por la
prestacion de un trabajo personal, en forma periddica.

Bajo estas consideraciones, en el asunto que nos ocupa se advierte
que el particular solicit6 los comprobantes documentales que respaldan y/o
justifican el pago de salarios y prestaciones a cada uno de los mandos medios
y superiores del sujeto obligado correspondientes a la primera quincena de
septiembre de 2013.

Es decir, el particular preciso en su solicitud los siguientes elementos:
» Comprobante de pago de salarios y prestaciones.
» Mandos medios y superiores.
» Primera quincena de septiembre de dos mil trece.

De acuerdo con todo lo expuesto y fundado, se advierte que los
documentos que rednen los elementos sefialados por el particular son la NOMINA
DE LA PRIMERA QUINCENA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE DE
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES o los RECIBOS DE NOMINA DE LA PRIMERA
QUINCENA SE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES. Documentos que son de naturaleza juridica eminentemente publica
ya que a través de ella se conoce quiénes prestan un servicio personal a una
institucion publica y qué cantidad de recursos publicos son destinados a su
remuneracion, amén de que se trata de una quincena que no rebasa el afio de
antigledad, por lo que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de conservarlos.

Asi, como un reflejo del principio de maxima publicidad consagrado
constitucionalmente, la ley extiende el control y vigilancia sobre el uso y destino de
los recursos publicos que los organismos publicos destinan para el pago de salarios
y prestaciones a sus servidores publicos.
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En consecuencia, este Pleno estima fundados los motivos de
inconformidad planteados, por lo que se REVOCA la respuesta y se ORDENA al
SUJETO OBLIGADO haga entrega via SAIMEX de la NOMINA DE LA PRIMERA
QUINCENA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES o los RECIBOS DE NOMINA DE LA PRIMERA QUINCENA SE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES.

SEXTO. Por otro lado, toda vez que este Organo Garante tiene el
deber de velar por la proteccibn de los datos personales aun tratandose de
servidores publicos, la nébmina o los recibos de ndmina que se entreguen deberan
ser en version publica.

Por lo que para la elaboraciéon de las versiones publicas, habra que
sefialar que de conformidad con los articulos 2 fracciones Il, VI, VIll y XIV; 19, 25y
49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, deben testarse aquellos datos personales que por su
naturaleza son confidenciales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial,

VIIIl. Informaciéon Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion puablica y clasificada, la unidad de informacién so6lo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y

20



EXPEDIENTE: 01978/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PODER JUDICIAL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado Gaceta del
Gobierno el treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son
aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion
de las versiones publicas:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial,
Il. Caracteristicas fisicas;
[ll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Namero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. ldeologia;
XI. Opinion politica;
XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XIll. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que
éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccién Il del Articulo 12 de la Ley y;
XVIII. Otras anélogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

En el asunto que se resuelve, no obra agregado al expediente la
némina o un recibo de némina o constancia de pago elaborado por el SUJETO
OBLIGADO para saber con exactitud los datos personales con que cuentan; sin
embargo, al ser documentos que contienen las percepciones y deducciones
realizadas a un servidor publico, pueden contener datos personales que de hacerse
publicos afectarian la intimidad y la vida privada del mismo.
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Asimismo, es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y en los Criterios
apuntados; se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracion de versiones publicas: el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC); la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la Clave de cualquier
tipo de seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, u otros); clave de
trabajador; los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no
tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social. Asimismo, se
consideran reservados los numeros de cuentas bancarias.

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de seguridad social y la clave de
trabajador, se tratan de claves compuestas por series alfanuméricas que
representan el nombre completo, el sexo, la fecha, el lugar de nacimiento y
homoclave de una persona; asimismo, la clave de trabajador se refiere a una serie
alfanumérica que identifica a un servidor publico con la fuente de trabajo; datos
personales todos ellos que permiten distinguir e identificar a un individuo y de los
gue se pueden deducir otros como la edad. Razon por la cual, deben clasificarse ya
que su divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicidon de cuentas y si
provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos
no deben tener relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona en los que no se
involucren instituciones publicas.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios:

ARTICULO 84. S6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

Ill. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;
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VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V 'y
VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustara a lo determinado por la autoridad
judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual,
son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20, fraccion
IV de la Ley de Transparencia, los niameros de las cuentas bancarias deben
considerarse como reservadas, ya que permitir el conocimiento publico de ellos no
abona a la transparencia; por el contrario, puede provocar la injerencia en el
patrimonio de una persona o una institucion y con ello la comision de delitos
relacionados el mismo.

Lo anterior es asi, ya que el dar a conocer los niumeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar actos
ilicitos mediante operaciones cibernéticas. Asi, este Pleno determina que dicha
informacion no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso
inadecuado a la misma o cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del
SUJETO OBLIGADO. Es por esta razén que en los documentos que se publiciten
deben omitirse el o los niUmeros de cuentas bancarias.

De este modo, en las versiones publicas de la ndmina o los recibos de
némina que se entreguen, se deben testar aquellos elementos sefalados en la ley
y en los criterios emitidos por este Pleno, en el entendido de que debe ser publica
la informacion relacionada con el NOMBRE de la persona a quien se le entrega el
emolumento, la PLAZA o NOMBRAMIENTO, el AREA DE ADSCRIPCION, el
SALARIO o la PRESTACION correspondiente, el PERIODO DE TIEMPO que cubre
el salario y la FIRMA.

Ahora, debido a que la elaboracion de la version publica implica la
clasificacion de la informacion como reservada o confidencial, es necesario que el

23



EXPEDIENTE: 01978/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: PODER JUDICIAL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

SUJETO OBLIGADO siga el procedimiento legal establecido para su declaracion.
Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de
la ley de la materia, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASIi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, como a
continuacion se plasman:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifiqgue la informacion como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcién previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 afos, contados a partir de su clasificacion, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de
su reserva.

CUARENTA Y SIETE.- La resoluciéon que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacién de la informacidn como reservada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hip6tesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que
se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusiéon de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El ndmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de Informacién que sustente la
misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
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documental, no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
version publica, sino més bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues las razones por los que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o
comprender por qué determinados datos no aparecen en la documentacion
respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del
solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no
dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato reservado o confidencial,
y en que hipoétesis de clasificacion se sustenta la misma.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el recurso y fundados los motivos de
inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de esta resolucion.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00172/PJUDICI/IP/2013 Y HAGA ENTREGA VIA
SAIMEX de la siguiente documentacion:

> VERSION PUBLICA de la NOMINA DE LA PRIMERA QUINCENA DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES o de los RECIBOS DE NOMINA, CONSTANCIAS DE
DEPOSITO O DEL MEDIO DE INFORMACION MAGNETICA O
ELECTRONICA QUE FUERON UTILIZADOS PARA EL PAGO DE
SALARIOS DE LA PRIMERA QUINCENA SE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL TRECE A MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES.

» EL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION DONDE FUNDE Y
MOTIVE LAS RAZONES SOBRE LOS DATOS QUE SE SUPRIMAN
O ELIMINEN PARA LA REALIZACION DE LA VERSION PUBLICA,
ACUERDO QUE DEBERA ACOMPANARSE AL MOMENTO DE
CUMPLIR ESTA RESOLUCION.

TERCERO. NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA; EN LA
CUADRAGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 12 DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ EMITIENDO Y AUSENTE EN LA
SESION EL COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV.

(AUSENTE EN LA SESION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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