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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veinticinco de junio del afio dos mil trece.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01140/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por el
XHXXXXXXHXHKKK XXX XXX XXXXKXKXXXXXXXXX, en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Ozumba, se procede a dictar la presente Resolucion; vy,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cinco de abrii del afio dos mil trece el
XXXXXXXXKX X XXX XX XXX XX XXXXXXXXXXX presentO a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Ozumba, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrado bajo el nUmero de
expediente 00014/0ZUMBA/IP/2013, mediante la cual solicité le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través del sistema electrénico SAIMEX de
todos los cheques y sus pélizas expedidos por el sujeto obligado del 01 al 15 de
marzo de 2013.” (SIC)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el veintisiete de abril del afio dos mil trece, el ciudadano Miguel Angel
Torres, Responsable de la Unidad de Informacion del Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de informacién en los siguientes términos:
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“El que suscribe C. Miguel Angel Torres Toledano, Director de Informacion
informacion y Transparencia Municipal de Ozumba, por este medio reciba un
coordial saludo y al mismo tiempo me permito dar contestacion a su solicitud con
el folio 00014/0ZUMBA/IP/2013, que ingreso a traves de SAIMEX, lo cual le
informo que lo que solicita al H. Ayuntamiento es infomacion clasificada como
reservada, dado fundamento a lo que establece el art. 20,21 y 22 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y

Municipios. Sin otro particular anexo archivo al presente para su conocimiento.

Como archivo adjunto a la respuesta entregada el Sujeto Obligado envio un documento
constante de una foja que se presume corresponde a la primer hoja del Acta (sic) de
clasificaciéon de informacion publica con su orden del dia respectivo el cual consta de dos

puntos. Tal y como se aprecia a continuacion:
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o "'_L:
TEOLE, AFMDS DEL BICERITERANID UE LICNS SENd TIRTIE FIT D95 D8 LS S ok

ACT. MO, 04/ CIA 201 3-2015

HoAYLIMNTARMIENTO DE OZUMBA

11 DE ABRIL DE 2013

LCTA CORRESEGNIMENTE A CLASIFICAR IMNFORMACION PURLICA CORD RESERY &0

En el Municipic de Ozumba de Alzate, Estado de México, siendo las  14a:-00

horas, del dia 11 de Abril de 2013, convocados o ore dos en la Sala de

Cabildos del Palacio MMunicipal del H. Ayuntamienta; ubicado =n Plazra de la

Constituciddn Mo, 1, teniandos = Codigs Postal 56800, Se reuniercon los

Servidores  FPdblicos Siguientes: C.F, Hugo Gonzalez Cortes, FPresidente

PAunicipal Constitucional v e su cardcter de Presidente del Camitd de

Informacicon. Lic. En D, Piriam Wiridiana Ldpez Gonzdle:, Contralor Interno
Municipal v en su caracter de Titular del Organo de Control interna del P
Comiite de nfocrmacian, C. Migoel Angel Torres Toladano, Director de

InTormaciton v Transparencia Municipal v =n | caractsr corma Titwlar de la

Unidad de Informac mdro José Luis Bello Huorta,
Seorataric del H. Syuntamisnta, para celsbrar la primera sesidn del Sormmibd
de Informacian de canfaormidad can o establecido con los articulas 15 « 20
de la Ley de Transparencia v Accesa a la Informacidn Padblica del Fstadao de

L=Ty L tidos de=l Lic. Als

PAExico yw MMunicipios, bajo la siguiente:

CORDEM DEL DA

1. Fase de lista v waerificacicon del gudarum legal. y

2. Comantarios, generalas scobre  los puntas principales para la
informacicon  clasificada como reservada, camo la rmarca la Ley de :l
Transparancia y Accesa a la Informacidn Pdblica del Estado de PMMéxico gy

W Pl micipios .
FRIMER PLMNTO

S realiza el pase de lista cormrespondiente, varificando quea existe &l gudarum

legal.

No pasa inadvertido a esta Autoridad que el Sujeto Obligado dio contestacién al ahora
recurrente el dia sabado veintisiete de abril del afio dos mil trece, esto es un dia inhabil
después a aquél en que fenecia el término para dar contestacion a la solicitud de
informacion, materia del presente ocurso, situacion que se atiende en el Considerando

TERCERO posterior.

TERCERO. El dieciséis de mayo del afio en curso, el ahora recurrente interpuso el

recurso de revision, al que se le asigné el niumero de expediente que al epigrafe se
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indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas

adelante se senalan.

Es importante precisar que en expediente electronico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:
“CLASIFICACION INFUNDADA DE INFORMACION COMO RESERVADA.” (SIC)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el
Acto Impugnado en la presente resolucién es la negativa a la entrega de la informacion.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“DE MANERA INFUNDADA Y EN CONTRA DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO, EL SUJETO OBLIGADO, A TRAVES DE SU COMITE DE
INFORMACION, ESTABLECIO UNA CLASIFICACION DE 32 MESES PARA LAS
COPIAS SIMPLES DE POLIZAS Y CHEQUES EMITIDOS POR EL SUJETO
OBLIGADO, A PESAR DE QUE DICHOS DOCUMENTOS CONSTITUYEN
PARTE DE LA INFORMACION PUBLICA DE TODOS LOS SUJETOS
OBLIGADOS. LA DOCUMENTACION MENCIONADA ES LA EVIDENCIA
DOCUMENTAL DELA FORMA EN QUE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
EJERCEN LOS RECURSOS PUBLICOS QUE LES SON CONFERIDOS Y POR
ENDE SU CARACTER PUBLICO ES IRREBATIBLE. POR LO ANTERIOR,
SOLICITO SE REVOQUE LA RESERVA IMPUESTA POR EL SUJETO
OBLIGADO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA Y SE ORDENE LA
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ENTREGA DE LA VERSION PUBLICA DE DICHOS DOCUMENTOS AL
SOLICITANTE.”(SIC)

El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision namero
1140/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccibn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones | y VII,
71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones | y VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
solicitante tuvo conocimiento de la respuesta emitida, toda vez que el recurrente tuvo
conocimiento de la respuesta del sujeto obligado en fecha veintisiete de abril del afio dos
mil trece, y como quedo apuntado en el dltimo parrafo del resultando SEGUNDO, debe
tomarse en consideracion que la fecha en que el ahora recurrente tuvo conocimiento de
la respuesta es el veintinueve de abril del afio dos mil trece por tratarse del dia habil
siguiente al dia en que el Sujeto Obligado emitié su respuesta; esto es, al onceavo dia
habil, descontando en el computo los dias uno, cuatro, cinco, seis, once y doce de mayo
del afio dos mil trece, por tratarse de sabados, domingos y dias inhabiles, considerando
a estos ultimos mediante lo estipulado en el Calendario Oficial emitido por este Instituto,
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en periddico oficial del Estado

de México “Gaceta del Gobierno” en fecha 17 de diciembre de 2012.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
respondi6 a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como ha quedado apuntado en los

Resultandos de la presente resolucion, el entonces peticionario solicitd del Sujeto
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Obligado copia simple digitalizada de los cheques y sus respectivas pélizas expedidos

en el periodo que comprende del primero al quince de marzo del afio dos mil trece.

A este respecto el Sujeto Obligado consideré que la informacion solicitada era reservada,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 22 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y a su dicho,
emitié el Acuerdo de reserva respetivo, sin embargo éste Ultimo documento, aun cuando
por mandato de Ley es indispensable para la reserva de informacion, no fue remitido a
esta Autoridad.

El ahora recurrente se duele de la determinacion del Sujeto Obligado debido a que
considera que la informacion solicitada fue clasificada de manera infundada y contrario a
la Ley pues a través de su Comité de Informacion establecié por un periodo de treinta y
dos meses, toda vez que segun su dicho los documentos solicitados constituyen parte de
la informacién publica de todos los Sujetos Obligados, pues compone la evidencia
documental del ejercicio de los recursos publicos que le son conferidos, y es por esta

razén que deviene su caracter publico.

Las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente son fundados.

El ahora recurrente hace valer dos aspectos fundamentales, la indebida fundamentacion
de la reserva de la informacion y que los documentos solicitados tienen naturaleza

publica debido a su funcién comprobatoria de ejercicio del gasto.

Derivado del parrafo que antecede, esta Autoridad se avoca al estudio de la primer razén
o motivo de inconformidad consistente en la indebida fundamentacion del acto emitido

por el Sujeto Obligado.
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La respuesta se funda en lo estipulado por los articulos 20, 21 y 22 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
toda vez que, segun el dicho del Sujeto Obligado, se indica que mediante la emision de
su Acuerdo de reserva de informacion, es en éstos preceptos legales en donde se hace

descansar la determinacion. Los articulos en comento a la letra dicen:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo

fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

. Pueda dafar la conducciobn de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacion que otros Estados u organismos
institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado de México; asi
como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no

sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

lll. Pueda dafiar la situacion econdémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y
comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,

procuracién y administracion de justicia, de readaptacion social y de la

recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;
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VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor

gue el interés publico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera

contener los siquientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacidén encuadra en

alguna de las hipétesis de excepcidn previstas en la Ley:

Il. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar

efectivamente el interés protegido por la Ley.

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la

difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico

a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos
enlaley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con
tal caracter hasta por un periodo de 9 afos, contados a partir de su clasificacion,
salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los

motivos de su reserva.

(Enfasis afiadido.)
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De lo anterior se aprecia que si bien es cierto el articulo 20 de la Ley Sustantiva estipula
aquellas hipétesis normativas a las cuales puede caer un acuerdo, fundado y motivado,
de reserva temporal de informacion, también lo es que el diverso articulo 21 del mismo
ordenamiento compele los requisitos minimos indispensables que dicho acuerdo debe
contener, a lo que es de suma importancia resaltar que esta Autoridad no tiene certeza
de la existencia o contenido del Acuerdo de reserva de informacion, que el Sujeto

Obligado refiere.

Bajo ese contexto, la fundamentacion y la motivacion tienen como propdsito el que el
solicitante conocer a detalle y de manera completa la esencia de aquellas circunstancias
y condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto Obligado, de manera que sea
evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior ya que es suficiente la expresion
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento realizado. Sirve de
Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial nimero 1.4°.A. J/43, Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el nUmero de registro 175082.

Que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacion tiene como proposito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se

traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
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todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe
una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresiéon de lo estrictamente necesario para explicar, justificar
y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion

de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”

(Enfasis afiadido.)

Del andlisis de la respuesta del Sujeto Obligado se aprecia que si bien establece los
preceptos legales en los que se funda, no expresa los motivos o causas que tomo en
cuenta para determinar lo proveido, ya que no existe adecuacién de cémo es que su
actuar encuadra en alguna de las hipotesis del articulo 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, situacion que es

contraria a los principios de fundamentacién y motivaciéon constitucionales?.

! Tesis Jurisprudencial VI. 2°. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero de

registro 194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA
NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los
motivos 0 causas que tomo en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipétesis de la norma en que
pretende apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacién y motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por
tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.
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Ademas, esta Autoridad debe sefalar que la debida fundamentacién y motivacién legal
se entienden como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacion, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado
a concluir que el la informacion solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento, Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial
namero VI. 2°. J/43 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

bajo el nimero de registro 203143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al
caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales
gue llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente una vez analizada la respuesta del Sujeto Obligado se observa que
al no acompaniarla con el Acuerdo de Reserva de Informacion, que por disposicion legal
es necesario para clasificar informacién, carece de una debida fundamentacion, al no
especificar de manera clara la hipotesis normativa pilar de su determinacién, y ademas
una adolece de una completa falta de motivacion, por lo que la razén o motivo de

inconformidad hecho valer por el ahora recurrente deviene fundado.

Ahora bien, el recurrente argumenta que los documentos solicitados constituyen parte de
la informacion publica del Sujeto Obligado, pues constituye la evidencia documental del
ejercicio de los recursos publicos que le son conferidos, razén por la cual entrafia
naturaleza publica, argumento al cual recae el andlisis que se detalla en los parrafos

siguientes.
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En primer lugar, es importante resaltar que de conformidad con el principio de autonomia
municipal, consagrado en el articulo 115 de nuestra Carta Magna, una de las maneras
en que el Sujeto Obligado ejerce su autonomia es mediante la administracion libre de su
hacienda publica, lo cual deben realizar bajo los principios de eficiencia, eficacia y
honradez tal y como lo establece el articulo 129 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos del Estado Libre y Soberano de México, el cual a la lera dice:

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, se administraran con eficiencia, eficaciay
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén

destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se
llevaran a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la

partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.
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Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos....”

(Enfasis afiadido.)

Tal y como quedo apuntado, derivado de los principios que deben seguir los Municipios,
en la administracion de sus recursos, todos los pagos que realicen deben constar por
escrito y tener el soporte documental correspondiente, lo que deriva de documentacion

que el Sujeto Obligado genera y que obra en sus archivos.

A este respecto, y de forma especifica por cuanto hace al manejo y control de la
actividad financiera, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios dispone
gue la actividad financiera del Sujeto Obligado comprende la administracién y aplicacion

de los ingresos publicos que reciben.

“Articulo 1.- Las disposiciones de este CAdigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México
y municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacién de

los ingresos publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Cdédigo, Ley de Ingresos del Estado y del

Presupuesto de Egresos se entendera por:

IV. Ayuntamiento. A los Ayuntamientos del Estado de México
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XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias,
entidades publicas, entes autonomos y municipios destinadas al pago de
servicios personales, asi como a la adquisicion de bienes de consumo
inmediato y servicios...”

(Enfasis afiadido.)

Ahora bien, dentro de la esfera juridica de los Municipios, existe la obligacién de seguir
un mecanismo de control y evaluacion del gasto publico para evitar un gasto excesivo
del presupuesto que les es asignado y para transparentar la aplicacién exacta de dichos

recursos.

Consecuentemente la actividad de los Municipios respecto de los egresos programados,
se encuentra atribuida a ellos en la Ley Organica Municipal del Estado de México, la

cual dispone lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del

presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,

austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
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sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones legales

aplicables.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

”

(Enfasis afiadido.)

De lo anterior se aprecia que bajo el principio de autonomia municipal, del que goza el
Sujeto Obligado, la normatividad aplicable les otorga la atribucién de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacion del presupuesto de egresos aprobado
por ellos mismos y los obliga a que a través del Tesorero Municipal, lleven un registro
contable, financiero y administrativo de los ingresos, egresos e inventarios que tengan en

su poder.

En consecuencia, cualquier egreso realizado por la administracion municipal debe estar
registrado y contar con el soporte documental respectivo, a efecto de que pueda ser
identificado y justificado, tal y como lo establece el ya citado Cdédigo Financiero de
nuestra entidad, situacion que lleva a cabo la Tesoreria Municipal en el momento en que
las erogaciones son realizadas, y tal y como se explicé en parrafos precedentes por se
documentacién que el Sujeto Obligado genera, ésta debe obrar en los archivos del

Municipio, por periodos de tiempo mayores a los que, para el caso en particular, solicita
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el ahora recurrente. Robustecen lo anterior los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cdédigo

ya mencionado, los cuales se transcriben a continuacion:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las

operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las

disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se

realizard conforme al sistema v a las disposiciones en materia de planeacion,

programacién, presupuestacion, evaluaciéon y contabilidad gubernamental, que

se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado

de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base

acumulativa total y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos,

pasivos, ingresos, egresos Yy, en general, que posibilite medir la eficacia del

gasto publico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar el

registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los

principios de contabilidad gubernamental...

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial vy
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento
en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en

el caso de los Municipios se hara por la Tesoreria.
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Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su
caso los titulares de las Dependencias o de las Entidades Publicas seran
responsables de la ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que
les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicién de bienes y
servicios certificaran la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos

del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades publicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos de control
interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios

se hara por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de caracter histérico, se estara a lo dispuesto por la

legislacion de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas deberan conservar la documentacion contable del afio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitiran en un plazo que no
excedera de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratandose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberan estar agregados en forma

electrénica en cada pdliza de registro contable...”
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(Enfasis afadido)

De lo anteriormente expuesto, es de suma importancia sefalar que los Municipios se
encuentran obligados a registrar contablemente las erogaciones que realicen en el
ejercicio de sus facultades, por lo que no sélo tienen conocimiento de los gastos
realizados sino que también, mediante el registro contable de los mismos, generan
informacion que obra en sus archivos y que por tratarse de erogaciones sufragadas con
erario publico tienen caracter de informacién publica, por lo que en términos de los
articulos 2, fraccion V y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios relacionados con el diverso articulo 5, parrafo
catorceavo, fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
debe entenderse que la informacion generada, que obre en posesion de los Municipios y
gue sea financiada con presupuesto publico es Informaciéon Puablica. Se transcribe lo
condecente de los preceptos legales citados para efecto de claridad en el argumento.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- . . .

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidon publica, en el Estado de

México se regira por los siguientes principios y bases:

|.Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o

Municipal, asi como de los 6rganos autobnomos, es publica y solo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los

términos que fijen las leyes.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos

obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones...

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados so6lo proporcionaran la informacion publica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a

procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, como ya ha quedado debidamente apuntado a lo largo del presente ocurso,
de manera general, todas las erogaciones que realice el Ayuntamiento de Ozumba con
recursos publicos deben estar registradas contablemente y constituyen informacién
publica, sin embargo esta Autoridad estima necesario el estudio especifico de los
conceptos solicitados por el hoy recurrente, como lo son los cheques y sus pdélizas, para
entender su alcance, naturaleza y asi robustecer que se trata de informacion publica

ubicada en el universo documental que archiva el Municipio ahora Sujeto Obligado.

En ese orden de ideas, el entonces peticionario solicitd al Sujeto Obligado copia simple
digitalizada de todos los cheques y sus poélizas emitidos del primer al quince de marzo

del aflo dos mil trece.

A este respecto, esta Autoridad mediante previo el analisis integral, sistematico y
armonico de los articulos 5, 175 y 175 de la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito, establece que un cheque es un titulo de crédito, expedido por una Instituciéon de
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Creédito, que consigna un derecho literal e incondicional de pago, que contiene: (i) la
mencion de ser cheque, (ii) lugar y fecha de emision, (iii) orden incondicional de pago de
una suma determinada de dinero, (iv) nombre del librado, (v) lugar de pago y (vi) firma

del librador.

Ahora bien por cuanto hace a lo que el recurrente aduce como las poélizas de cheques,
es dable atender a lo que debe entenderse como una péliza en general a lo que tanto el
Glosario de Teérminos Administrativos, de la Coordinacion General de Estudios
Administrativos del Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. como el diverso
Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y
Evaluacién en la Administracion Publica, emitido por el Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas establecen:

“POLIZA CONTABLE.- Documento en el cual se asientan en forma individual
todas y cada una de las operaciones desarrolladas por una institucion, asi como

la informacion necesaria para la identificacién de dichas operaciones.”

En consecuencia, es de inferirse que cheques y las pdlizas se elaboran con motivo del
uso de recursos publicos y sirven como elemento de conviccion para acreditar

erogaciones realizadas.

Ahora bien, de conformidad con el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para
las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado De México
(Duodécima Edicion) 2013, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el
ocho de enero de dos mil trece, que es de aplicacion obligatoria para el Sujeto Obligado
le corresponde llevar un control de todas y cada una de las operaciones contables y
financieras que realice en cada afo calendario (del 1 de enero al 31 de diciembre);

particularmente, los gastos deben ser reconocidos y registrados desde el momento que
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se devenguen, independientemente del pago. De este modo, debe llevarse un control de
las erogaciones que se realicen con cargo a los recursos publicos asignados en su

presupuesto de egresos.

“Para efectos de este manual se entendera como:

Municipio:
Base o célula soberana de la division territorial y de la organizacién

politicay administrativa de los estados miembros de la Federacion.

IIl. POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
(PBCG)

2) ENTES PUBLICOS

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los entes autbnomos de la Federacion y de las entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,

estatales o municipales.

8) DEVENGO CONTABLE

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa.
El ingreso devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos,

aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos. El gasto
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devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligaciéon de pago a favor de terceros por larecepcion de conformidad de
bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las obligaciones
gue derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Explicacion del postulado bésico

a) Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de contribuciones y

participaciones cuando exista juridicamente el derecho de cobro;

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se
formalizan las transacciones, mediante la recepcién de los servicios o

bienes a satisfaccion, independientemente de la fecha de pago.

Periodo Contable
a) La vida del ente publico se divide en periodos uniformes de un afio
calendario, para efectos de conocer en forma periddica la situacion financiera a

través del registro de sus operaciones y rendicion de cuentas;

b) En lo que se refiere a la contabilidad gubernamental, el periodo relativo es
de un afo calendario, que comprende a partir del | de enero hasta el 31 de
diciembre, y esta directamente relacionado con la ejecucién de la Ley de

Ingresos y el ejercicio del presupuesto de egresos;

Respecto a este Postulado Basico se precisa que durante el presente ejercicio
fiscal para el registro contable de las operaciones que realizan los entes
publicos en el ambito estatal y municipal se mantendra el criterio conforme al

Principio de Contabilidad Gubernamental de Base de Registro, el cual establece
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gue los gastos o costos deben ser reconocidos y registrados como tales
en el momento en que se devenguen y los ingresos cuando se realicen....”

(Enfasis afiadido.)

Asimismo, en el Manual antes referido, se sefiala en el numeral IX la Guia
Contabilizadora para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones Especificas”

C) Municipios y con relacion directa al manejo de cheques dispone:

GUIA CONTABILIZADORA

OFERACIOMNES EM CAJA, BANCOS Y FONDO FIJO DE CAJA T
OPERACIOMES DOCUMENTO - REGISTRO _ ]
Mo, COMCEFTO FUENTE PERIODICIDAD COMTABLE PRESUPUESTAL }
CARGO | ABOND CARGO ABONG |
i Ingresos a caja Recibo oficial de ingresos Frecuente (RN ! 4100 8120 8150
&
4300
2 | Depositos en el banco Ficha de deposito | Frecuente iz S
"3 | ingresos en el bamco por | Ficha de depositoy los | Evemmal | 1012 4100 Teizo ] @iso
diferences canceptos documentas &
comprobatorios de 4200
iBEEes
4300
4 Expedicion de cheques " Cheguesforiginales | Frecuente | 5100 | 1112 8271 T
@ & @
5200 8172 a122
=] & &
5400 8174 8224
& & a
5600 8275 E225
& & o
i S700 8274 8226
|E Creacion del fondo fijo de Titulo de crédito que Frecuanta [RNS iz
| caja responsabilice al servidor
publico encargado del
fondoyrecbodd fonde | 4 R A :
& Gastos menores realizados Documentacion Frecuente 5100 iz | 8171 82321
con el fondo fijo de caja debidamente reguisitada & & &
5200 | |8272 22122
& & &
5400 ai74 8224
& a &
5600 8275 8225
o & &
5700 817s 8226
Vigente desde | B Sustituye Area que elabore -
QHOI2013 Contaduria General Gubernamental
— | ______ : . 1 Organo Superior de Fiscalizacidn

De este modo, el Sujeto Obligado debe tener registro de la expedicién de los cheques y

las copias de cada uno de ellos; copias que constituyen las podlizas que ahora le son
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requeridas a traves del ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién

publica.

En suma, los cheques y las pdlizas que a su efecto se emitan son documentos contables
y administrativos que comprueban el gasto ejercido. Lo que equivale a decir que es una
forma de resguardo documental y control en el ejercicio de los recursos publicos en
donde se transparentan las erogaciones realizadas por el Sujeto Obligado, por lo que tal y
como en su momento fue sefialado por el hoy recurrente, los documentos solicitados
tienen naturaleza publica debido a su funcion comprobatoria de ejercicio del gasto,

resultando fundada su razén o motivo de inconformidad.

Bajo ese contexto, y toda vez que este Instituto no sélo es un 6rgano garante de la
transparencia y acceso a la informacion publica sino también defensor de los datos
personales de las personas, debe atenderse a que las referidas copias de los cheques y
poélizas solicitados pueden contener datos confidenciales que pueden afectar al Sujeto
Obligado o bien a la Institucion de Crédito que los emita por lo que debe ordenarse la
entrega de dichas documentales en su versién publica, protegiendo los datos de las

cuentas bancarias.

Lo anterior debido a que el derecho de acceso a la informacién y derecho a la proteccion
de datos personales no son derechos absolutos; de modo que el primero de ellos se

encuentra limitado por el derecho de la proteccién de datos personales

De este modo, en las versiones publicas de las copias de los cheques y las pélizas que
se entreguen deben proteger los numeros de las cuentas bancarias, no asi la
informacion sobre la cantidad erogada, el periodo de tiempo, el concepto, a favor de

quién se expidid, el nombre y la firma del servidor pablico que autorizé el cheque.
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Entonces, para la clasificacion como reservada de los nUmeros de las cuentas bancarias,
el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion.
Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo de clasificacion
que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la ley de la
materia, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante
articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las
Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para
proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano

de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Finalmente, es de sefialarse que no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad
que el recurrente en sus razones o motivos de inconformidad manifieste que la
informacion fue indebidamente reservada por un periodo de treinta y dos meses, sin
embargo en el expediente electronico que por ésta via se analiza, no existe constancia
tal que permita a éste Organo Colegiado advertir el periodo de reserva, no obstante a lo
largo de la presente resolucion se ha determinado que: (i) El acto de Autoridad emitido
por el Sujeto Obligado se encuentra indebidamente fundado y motivado, y que (ii) la

clasificacion de la informacién es improcedente, toda vez que se trata de informacion
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publica, por lo que ante lo fundado de las razones o motivos de inconformidad, el periodo

de clasificacion deviene irrelevante.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundadas las Razones o
Motivos de Inconformidad hechos valer por el
XXXXKXX XXX XX XXX XXX KKK XKXXXXXXXXX,  por tal motivo SE REVOCA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los
considerandos TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00014/0ZUMBA/IP/2013 Y HAGA ENTREGA VIA SAIMEX

de la siguiente documentacion:

° Copias simples digitalizadas de los cheques y sus pdélizas, emitidas por
el Sujeto Obligado, durante el periodo del primero al quince de marzo del afio

dos mil trece, en version publica.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA y
SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASi COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS’, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
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por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacién de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un

término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al
XXXXXXXXXX XXX XXX XXXXXXXXXXXXXXXX, que de conformidad con lo establecido en
el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPUR,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE
OPINION PARTICULAR, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTICINCO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

COMISIONADO PRESIDENTE
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EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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