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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01496/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO
DE TEZOYUCA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 31 de mayo de 2013 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Nombre de la persona a favor de quien esta inscrito el terreno rustico conocido como el bafo, ubicado
en la calle prolongacién Alvaro Obregén s/n en el barrio de San Juan Tequisistlan, Municipio de
Tezoyuca Estado de México, indicar los documentos presentados por el particular y con los cuales la
autoridad municipal procedié a realizar el registro correspondiente, mencionar la cantidad destinada a la
indemnizacion del particular a causa de la utilizaciéon del predio para la construcciéon de una vialidad,
indicar la fecha en que se entrego la referida indemnizacién y fundamento juridico por el cual el
Ayuntamiento de Tezoyuca se basa para no emitir los recibos de pago de predial, ya que el poseedor del

predio ha cumplido con los requisitos exigidos por el area de catastro de dicho ayuntamiento” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00030/TEZOYUCA/IP/2013.

[I. Con fecha 20 de junio de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Buenas tardes. || NI 'e comento que estoy en espera de la documentacién que usted
prometié hacer llegar a la Contraloria Interna para dar seguimiento a su problematica” (Sic)
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[ll. Con fecha 11 de julio de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el ndmero de expediente
01496/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Negativa ficta del Ayuntamiento de Tezoyuca en su caracter de sujeto obligado.

Resulta que presenté solicitud de informacion a través de SAIMEX el dia 31 de mayo de 2013, la que
quedd registrada con numero 00030/TEZOYUCA/IP/2013, sin que a la fecha haya obtenido la
informacion peticionada, pues el sujeto obligado contaba con el término de 15 dias hébiles para hacerlo,
el cual feneci6 el 21 de junio del mismo afio. Ante esa negativa, interpongo el recurso de revision para
que se obligue al sujeto obligado a proporcionarmela, debido a que ya transcurrié el término referido”

(sic)

IV. El recurso 01496/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60
fracciones | 'y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aporto Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.



EXPEDIENTE: 01496/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud. El andlisis de dicha causal se hara mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.
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En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis
se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que a la fecha no ha obtenido la informacion solicitada.

EL SUJETO OBLIGADO sefiala en que esta a la espera de la de la documentacién
gque EL RECURRENTE prometié hacer llegar a la Contraloria Interna para dar
seguimiento a su problemética.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si atiende en sus términos el
requerimiento formulado en la solicitud de origen.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:
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Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO para determinar si
se atendio en sus términos lo solicitado.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacién con la respuesta
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion Respuesta Cumplié o no cumplié

Nombre de la persona a favor de quien | “(...) Buenas tardes. Sr. Miguel Arce le comento que x
esta inscrito el terreno rustico conocido | estoy en espera de la documentacion que usted
como el bafio, ubicado en la calle | prometié hacer llegar a la Contraloria Interna para | De acuerdo a la respuesta

prolongacién Alvaro Obregén s/n en el | dar seguimiento a su problematica (...)” formulada por EL SUJETO
barrio de San Juan Tequisistlan, OBLIGADO . no hace entrega
Municipio de Tezoyuca Estado de de la informacion solicitada

México, indicar los  documentos
presentados por el particular y con los
cuales la autoridad municipal procedi6 a
realizar el registro correspondiente,
mencionar la cantidad destinada a la
indemnizacion del particular a causa de
la utilizacion del predio para la
construccién de una vialidad, indicar la
fecha en que se entrego la referida
indemnizacién y fundamento juridico por
el cual el Ayuntamiento de Tezoyuca se
basa para no emitir los recibos de pago
de predial, ya que el poseedor del predio
ha cumplido con los requisitos exigidos
por el éarea de -catastro de dicho
ayuntamiento

Derivado de lo anterior, es necesario determinar la competencia para atender la solitud
de origen, de acuerdo con lo siguiente:

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, en los siguientes términos.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacién y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia
y legalidad.

(...)".

Por otra parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

“Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.”

“Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion.”

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.”
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“Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.”

Asi, de los preceptos citados, se concluye que el Municipio al ser reconocido como un
orden de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dot6 de un grado de
autonomia amplio, para cumplir en forma autarquica sus funciones.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de
gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacién territorial y
administrativa del pais. Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa, de su regulacion
constitucional y especificamente del articulo 115 de la Constitucion General, asi como
del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion local, pueden
deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta -como ya se ha
dicho- en varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través
de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el
ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir reglamentos
y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias Yy unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en
virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacién que expiden las entidades federativas.

Asimismo se procede analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO
para conocer si la informacion materia de la controversia la puede generar, administrar
0 poseer en sus archivos por virtud de sus atribuciones y, en base a ello, determinar si
corresponde a ser informacion publica por la Ley de la materia.

Al respecto, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano_de México
establece como una de las facultades del Gobernador del Estado formar la estadistica
del Estado y normar con la participacibn de los municipios la organizacién y
funcionamiento del catastro.
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“Articulo 77. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

(..

XXXV. Formar la estadistica del Estado y normar, con la participacion de los municipios, la
organizacién y funcionamiento del catastro y, en su caso, administrarlo conjuntamente con éstos,
en laforma que establezca la ley;

(..)".

El Codigo Administrativo_del Estado _de México establece en el Libro Décimo
Cuarto el objeto del Instituto de Informacién e Investigacion Geogréfica, Estadistica y
Catastral del Estado de México (IGECEM):

“Articulo 1.1. Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general, y tienen
por objeto regular las materias que se sefialan a continuacion, a fin de promover el desarrollo
social y econémico en el Estado de México:

(-..)
XIll. Informacién e investigacién geografica, estadistica'y catastral; y
(-...)".

“Articulo 14.1. Este Libro tiene por objeto, establecer las bases para la captacion, generacion,
integracion, organizacion y divulgacion de la informacién e investigacion geografica, estadisticay
catastral en el Estado de México y establecer la estructura organica necesaria para el efecto”.

“Articulo 14.2. Este Libro tiene por objeto ademas establecer:

I. Las politicas para la produccion de la informacién e investigacion geogréafica, estadistica y
catastral en apoyo al Sistema de Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado de México
y Municipios;

Il. El funcionamiento de los sistemas estatal y municipales de informacién e investigacion
geografica, estadistica y catastral;

lll. Los procesos de captacion, integracidon, generacidon y organizacion de la informacion
geografica, estadistica y catastral, y su divulgacién acorde con lo establecido por la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México;

IV. Larealizacién de las investigaciones en materia geogréfica, estadistica y catastral en el Estado
de México;

V. El registro y resguardo de la informacion e investigaciones en materia geografica, estadistica y
catastral del Estado de México;
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VI. Las normas técnicas para otorgar el caracter oficial a la informaciéon y resultados de las
investigaciones geogréficas, estadisticas y catastrales;

VII. Los principios conforme a los cuales las dependencias y entidades de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial y las unidades administrativas de la administracién publica
municipal, deberan ejercer las funciones que les correspondan como partes integrantes de los
Sistemas y Servicios Estatales de Informacidn e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral;

VIIl. La vinculacién de las actividades que desarrollen los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, en materia de informacién e investigacidon geogréfica, estadistica y catastral;

IX. La coordinacion, participaciéon y colaboracién que corresponda, de los gobiernos municipales,
de los particulares vy de los grupos Vv organizaciones sociales, a efecto de fortalecer el
funcionamiento del Sistema y Servicio Publico Estatal de Informacidon e Investigacion Geogréfica,
Estadistica y Catastral;

X. La integracion y el desarrollo del Sistema Estatal de Informacién Geogréafica, Estadistica y
Catastral para que se suministre a quienes requieran, en los términos de este Libro, el Servicio
Pablico Estatal de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral;

Xl. El desarrollo y la utilizacién permanente de los programas y procesos electrénicos y
tecnoldgicos en los sistemas y servicios a que se refiere este articulo”.

“Articulo 14.14.- La informacidn e investigacion catastral, comprende:

I. La identificacién, localizacién geogréafica, medicién, clasificacién, valuacién, inscripcion,
registro y control, de los inmuebles ubicados en el territorio del Estado;

Il. Las normas, procedimientos, metodologias y criterios técnicos y administrativos, para la
captaciéon, generacién, integracién, organizacién, conservacion y actualizaciéon de la informacion
catastral del Estado;

Ill. Los estudios e investigaciones que tengan por objeto crear, actualizar, adoptar y operar los
métodos, técnicas, sistemas y procedimientos en materia catastral;

IV. La informacién estadistica y cartografica catastral del territorio del Estado, con base en los
datos que generen las dependencias y entidades del sector publico y las instituciones privadas,
sociales y académicas en los &mbitos municipal, estatal y nacional;

V. El inventario de datos técnicos, administrativos y analiticos de los inmuebles ubicados en el
territorio del estado;

VI. La investigacion inmobiliaria;
VII. La investigacion de los valores unitarios del suelo y de las construcciones;
VIIl. Los avallos catastrales y comerciales;

IX. Los levantamientos topograficos en materia catastral.”

10
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“Articulo 14.15.- Los ayuntamientos en materia de informacién catastral, tendran las siquientes
obligaciones:

|. La identificacién, localizacién geodrafica, medicidn, clasificacién, inscripcién y control, de los
inmuebles ubicados dentro del territorio municipal;

Il. Cumplir con la normatividad establecida en los ordenamientos juridicos aplicables para el
desarrollo de la actividad catastral en el municipio;

lll. Determinar, conjuntamente con el IGECEM, las acciones necesarias para la modernizacién,
actualizacion, consolidacién, mantenimiento y resguardo del inventario inmobiliario municipal;

IV. Proporcionar al IGECEM, dentro de los plazos y conforme se establezca en los ordenamientos
aplicables, los datos, documentos, reportes, informes, propuestas y respaldos en medios
electrénicos de almacenamiento, para integrar, conservar y mantener actualizada la informacion
catastral del estado”.

“Articulo_14.34. El IGECEM .integrara vy conservara bajo su guarda vy custodia el acervo de
informacidn_geografica, estadistica y catastral del Estado de México, mismo que estarad a
disposicién de los interesados para su consulta, o adquisicién conforme a la tarifa que apruebe el
Consejo_Directivo _del IGECEM, con las salvedades vy restricciones gue establezcan las
disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 14.45. El IGECEM, tendrd las siguientes atribuciones, dentro del ambito de su
competencia:

I. Formular, instrumentar, ejecutar y evaluar las politicas de informacidn e investigacion
geografica, estadistica y catastral para satisfacer los requerimientos del Sistema de Planeacién
Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;

(-.))

IX. Integrar y custodiar el acervo informativo y de investigaciones geogréficas, estadisticas y
catastrales del Estado de México;

X. Realizar el acopio, procesamiento, ediciéon, publicacién y divulgacion de informacién
geogréfica, estadistica y catastral;

(-.)

XIX. Las demas que conforme a este Libro le correspondan y las que fueren necesarias para
ejercer las mencionadas anteriormente”.

Asimismo la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(-.)
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XXIV. Participar_en la creaciéon y administracion _de sus reservas territoriales y ecoléqgicas;
convenir_con _otras autoridades el control v la vigilancia sobre la utilizacién del suelo _en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la reqularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
otorgar licencias y permisos para construcciones privadas; planificar v reqular de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de las localidades conurbadas.”

Al respecto el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, prevé lo
siguiente:

“Articulo 167.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto normar la actividad catastral en
el Estado, asi como la integracién y actualizacion de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construcciones.

En lo concerniente a la integracion, conservacion y actualizacion de la informacion e
investigacion catastral, se estara a lo dispuesto en el LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el
Manual Catastral y demas disposiciones aplicables en la materia.”

“Articulo 168.- Catastro es el sistema de informacion territorial, cuyo propésito es integrar,
conservar _y mantener actualizado el padrén catastral gue contiene los datos técnicos vy
administrativos de un inventario analitico de los inmuebles ubicados en el Estado.”

El padrén catastral es el inventario analitico de los inmuebles, conformado por el conjunto de
registros geograficos, gréaficos, estadisticos, alfanuméricos y elementos y caracteristicas
resultantes de las actividades catastrales de identificacion, inscripcion, control y valuacion de los
inmuebles.

La actividad catastral es el conjunto de acciones que permiten integrar, conservar y mantener
actualizado el inventario analitico _con las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los
inmuebles inscritos en el padrén catastral del Estado, realizadas con apego a el LIGECEM, este
Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demas disposiciones aplicables en la materia.

“Articulo 169.- Son autoridades en materia de catastro:
|. El Gobernador del Estado;
Il. El Secretario de Finanzas.

Ill. El Director General del Instituto de Informacion e Investigaciéon Geogréafica, Estadistica y
Catastral del Estado de México;

IV. El_ayuntamiento v el servidor publico _gque éste designe como titular del area de catastro
municipal.
Las facultades y obligaciones que en materia catastral correspondan a estas autoridades, son

aguellas que se encuentran conferidas en los términos de el LIGECEM, este Titulo, su reglamento,
el Manual Catastral y demas disposiciones aplicables en la materia.”

12
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“Articulo 171.- Ademas de las atribuciones que este Cédigo v otros ordenamientos les confieran
en materia catastral, los ayuntamientos tendran las siguientes facultades v obligaciones:

L (...)

XIll. Cumplir con la normatividad v los procedimientos técnicos y administrativos establecidos en
el LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demas disposiciones aplicables en
la materia.

XIV. Proponer al IGECEM Ila realizacién de estudios tendientes a lograr la actualizacion del
catastro municipal y, en su caso, aplicarlos en lo conducente sin contravenir lo dispuesto por el
LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y deméas disposiciones aplicables en la
materia.

(...)

XVIII. Expedir las constancias o certificaciones catastrales en el @mbito de su competencia.

XIX. Verificar y registrar oportunamente los cambios que se operen en los inmuebles, que por
cualquier concepto alteren los datos contenidos en el Padrén Catastral Municipal.

XX. Mantener actualizada la vinculacion de los registros alfanumérico y grafico del Padrén
Catastral Municipal.”

“Articulo 173.- El IGECEM y el Ayuntamiento, a costa del interesado, previa solicitud por escrito
en la que acredite su interés juridico o legitimo, podran expedir certificaciones o constancias de
informaciéon catastral que obren en sus archivos o en el padrdn catastral, en la materia de su
competencia.”

“Articulo 174.- El IGECEM emitira la normatividad para la elaboracién de la representacion grafica,
que permita lalocalizacién geogréfica e identificacién de los inmuebles.

Los limites municipales y estatales, representados en los registros graficos del IGECEM, son de
caracter administrativo, por lo tanto no generan derechos para el o los territorios de que se trate.”

“Articulo 174 Bis.- El Ayuntamiento enviara al IGECEM la informacién actualizada de los registros
gréfico y alfanumérico, dentro de los primeros diez dias posteriores al mes de que se informe,
para efectos de integrar y actualizar el padrén catastral del Estado.”

“Articulo 175.- Los propietarios o poseedores de inmuebles independientemente del régimen
juridico de propiedad ubicados en el territorio del Estado, incluyendo las Dependencias y
Entidades Publicas, estan obligados a inscribirlos ante el catastro del Ayuntamiento, mediante
manifestacion gue presenten de acuerdo al procedimiento en los formatos autorizados por el
IGECEM, precisando las superficies del terreno y de la construccién, su ubicacién, y uso de
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suelo, si es a titulo de propietario o poseedor y demas datos solicitados, exhibiendo la
documentacion requerida para estos efectos.

Cuando se adquiera, fusione, subdivida, lotifique, relotifique, fraccione, cambie de uso de suelo
un inmueble mediante autorizacion que emita la autoridad competente, o se modifique la
superficie de terreno o construccién, cualquiera que sea la causa, es_necesario_actualizar los
datos técnicos, administrativos y el valor catastral del padron municipal, y en su caso asignar
claves e inscribirlos, para tal efecto, los propietarios o poseedores de esos inmuebles deberan
declarar_ante el ayuntamiento las modificaciones antes enunciadas mediante manifestacién que
presenten en los formatos autorizados o a través de un avallo catastral que sera practicado por
el IGECEM o por especialista en valuacion inmobiliaria debidamente registrado ante el mismo
Instituto, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se haya otorgado la autorizacién
correspondiente.”

“Articulo 177.- El ayuntamiento esta facultado para constatar la veracidad de los datos declarados
en _la manifestacion por los propietarios o poseedores de inmuebles, mediante la realizacion de
los estudios técnicos catastrales gue sean necesarios.

Cuando no fuese presentada la manifestacion, y hayan sido detectadas modificaciones en los
inmuebles, el ayuntamiento podré requerir a los propietarios o poseedores que proporcionen los
datos, documentos e informes de los inmuebles; y realizar levantamientos topograficos y demas
operaciones catastrales.”

“Articulo 178.- Cuando de las manifestaciones y del resultado de los estudios técnicos que
realice el ayuntamiento, se desprenda que la informacién no corresponde a lo manifestado por el
propietario o poseedor, se haran las correcciones procedentes, notificandose de las mismas
dentro del término de quince dias al interesado, y a la autoridad fiscal competente. “

“Articulo 179.- En términos de este capitulo, en lo sucesivo, salvo mencidén expresa, se entendera
por:

|. Clave catastral. Es Unica y esti representada por un cdédigo alfanumérico de dieciséis
caracteres, que se asigna para efectos de localizacién geogréfica, identificacidn, inscripcidn,
control y registro de los inmuebles; los diez primeros deben ser caracteres numéricos y los seis
ultimos pueden ser alfanuméricos; su integracion debe corresponder invariablemente y en
estricto orden, a esta estructura: los tres primeros identifican al c6digo del municipio, las dos
siguientes a la zona catastral, los tres que siguen a la manzanay los dos siguientes al nUmero de
lote o predio; cuando se trate de condominios, las siguientes dos posiciones identifican el
edificio y las cuatro ultimas el numero de departamento, en los casos de propiedades
individuales estos seis Ultimos caracteres se codifican con ceros.

(...)”
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“Articulo 180.- El padrén catastral se integra por un registro alfanumérico y un registro grafico y
deberan contener los datos, catadlogos y especificaciones establecidos en el reglamento de este
Titulo, el Manual Catastral y demas disposiciones aplicables a la materia.”

“Articulo 181.- El tramite de inscripcion de inmuebles o actualizacion de registros ante el
Ayuntamiento, lo podréarealizar:

I. El propietario, poseedor o representante legal acreditado.
Il. Los notarios publicos.

Ill. EI Ayuntamiento, de oficio, cuando un inmueble no esté inscrito o presente modificaciones no
manifestadas.”

“Articulo 182.- Para la inscripcién o actualizacién de un inmueble, debera presentarse el
documento con el que se acredite la propiedad o posesiéon, gue podra consistir en:

I. Testimonio notarial.
Il. Contrato privado de compra-venta, cesion o donacién.
Ill. Sentencia de la autoridad judicial que haya causado ejecutoria.

IV. Manifestacién del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles y otras Operaciones Traslativas
de Dominio de Inmuebles autorizada por la autoridad respectiva y el recibo de pago
correspondiente.

V. Acta de entrega, cuando se trate de inmuebles de interés social.

VI. Cédula de contratacién que emita la dependencia oficial autorizada para la regulacién de la
tenencia de la tierra.

VII. Titulo, certificado o cesion de derechos agrarios, comunales o ejidales.

VIII. Inmatriculacion Administrativa o Judicial.”

En concordancia con lo anterior, el Acuerdo Ejecutivo por el que se expide el
Reglamento de Coordinaciéon y Participacion Catastral del Estado de México,
determina:

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto regular la coordinacién y participacién en
materia catastral entre el Estado, a través del Instituto de Informacion e Investigaciéon Geografica,
Estadistica y Catastral del Estado de México y los ayuntamientos de la entidad.”
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“Articulo 2.- Para efectos del presente Reglamento se entendera por:

Autoridad catastral estatal, el Gobernador del Estado, el Secretario de Finanzas, y el Director
General del Instituto de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado
de México.

Autoridad catastral municipal, el ayuntamiento o el servidor publico que este designe como titular
del &rea de catastro municipal.

Catastro Municipal, las unidades administrativas de catastros en los municipios del Estado para
que se desarrolle la actividad catastral del municipio, de manera independiente a otras funciones
de gobierno.

IGECEM, al Instituto de Informacion e Investigacidon Geografica, Estadistica y Catastral del Estado
de México.

Participacién catastral, al conjunto de actividades y acciones programadas que sin estar
reglamentadas o derivadas de convenios de coordinacion, de manera conjunta con el IGECEM
realizan las autoridades catastrales municipales para complementar y facilitar la coordinacion
catastral.

Padrdon catastral, al inventario conformado por el conjunto de registros geogréficos, graficos,
estadisticos, alfanuméricos y elementos y caracteristicas resultantes de las actividades
catastrales de identificacién, inscripcidn, resguardo, control y valuacion de los inmuebles.

Registro administrativo, a los formatos, actas, boletas y formularios implementados por unidades
administrativas generadoras de informacién con el propdsito de registro y control de sus
actividades.

Reglamento, al presente ordenamiento.

“Articulo 6. Son autoridades en materia catastral municipal los siguientes:
I. Los ayuntamientos.

Il. El servidor publico titular del Catastro Municipal, designado por el ayuntamiento.”

“Articulo 7. Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de coordinacién y participacion
catastral, las siguientes:

I. Designar al titular del Catastro Municipal y aprobar su estructura organica.

Il. Fortalecer al Catastro Municipal, asignando el espacio fisico adecuado y los recursos humanos
y materiales necesarios para el desarrollo de sus funciones y su participacion en materia de
coordinacién catastral.

Ill. Establecer en los manuales de organizacion las funciones del Catastro Municipal.

IV. Verificar el cumplimiento, por parte del Catastro Municipal, de los acuerdos establecidos en
materia de coordinacion y participacion catastral.”

16



EXPEDIENTE: 01496/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

“Articulo 20. La informacién catastral municipal comprende:

I. El inventario de los datos técnicos v administrativos de los inmuebles localizados dentro del
territorio municipal.

Il. La informacion estadistica y cartografica catastral del territorio del municipio con base en los
datos que generen las dependencias y entidades del sector publico y las instituciones privadas,
sociales y académicas en el ambito municipal.

Ill. Las manifestaciones catastrales de los propietarios 0 poseedores de inmuebles, para efectos
de su inscripcién o actualizacion en el padrén catastral municipal.

IV. Los reportes, informes y documentos requeridos para integrar, conservar y mantener
actualizada la informacién catastral del municipio.

V. Los levantamientos topograficos catastrales y verificacion de linderos, realizados por los
catastros municipales en términos de los ordenamientos correspondientes.

VI. Las propuestas para la modificacion y actualizacion de areas homogéneas, bandas de valor,
manzanas _catastrales, cédigos de clave de calle, nomenclatura y valores unitarios de suelo vy
construcciones.

VII. Las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones aprobadas por la Legislatura.

VIll. Los documentos, datos o _informes proporcionados por las autoridades, dependencias o
instituciones de caracter federal y estatal, de las personas fisicas o juridicas colectivas para la
integracién vy actualizacién del padrén catastral municipal.

IX. La normatividad y los procedimientos técnicos y administrativos establecidos en el Titulo
Quinto del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, su Reglamento, el Manual
Catastral y demas disposiciones aplicables en la materia.

X. Los estudios e investigaciones que permitan la actualizacion de la informacién catastral
municipal.

Xl. Las constancias y certificaciones catastrales expedidas por el Catastro Municipal.”

“Articulo 21. En materia de informacién catastral municipal, los ayuntamientos tendréan las
siguientes obligaciones:

I. La identificacién, localizacién geogréfica, medicién, clasificacion, inscripcion y control de los
inmuebles ubicados dentro del territorio municipal.

Il. Cumplir con la normatividad establecida en los ordenamientos juridicos aplicables para el
desarrollo de la actividad catastral en el municipio.

Ill. Determinar _conjuntamente con el IGECEM, las acciones necesarias para la modernizacion,
actualizacién, consolidacién, mantenimiento y resguardo del padron catastral municipal.

IV. Obtener de los registros administrativos de las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, la informacién que el catastro municipal requiera para la integracion,
conservacion y mantenimiento de la informacion catastral municipal.”
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“Articulo 22. Las autoridades catastrales municipales se coordinaran con los titulares de las
areas de la administracion publica municipal a efecto de integrar la informacion de sus registros
administrativos relacionada con el inventario inmobiliario del municipio, y en su caso, podran
celebrar convenios de coordinacidon y participacion con el IGECEM para el desarrollo de
actividades o funciones en la materia.”

“Articulo 23. Las autoridades catastrales municipales se coordinaran permanentemente con el
IGECEM, con el objeto de establecer mecanismos de intercambio de informacién de los registros
administrativos relacionada con la propiedad inmobiliaria en el territorio municipal.”

Del mismo modo el Manual Catastral del Estado de México, publicado en la gaceta
del gobierno del estado de México dispone:
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ACGCO00I.-

ACGC002.-

ACGC003.-

ACGCO04.-

ACGC005.-

ACGC006.-

ACGCO0T.-

I.  ATENCION AL PUBLICO Y CONTROL DE GESTION PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS Y
GENERACION DE PRODUCTOS CATASTRALES

I.l. OBJETIVO

Proporcionar al personal que interviena en estas actividades catastrales, las bases thcnicas y administrazivas necesarias para llevar a
cabo, de manera prdenada, la prestacién de servicios y generacién de productos, asimisme, proporclonar los conocimientos
necesariog que les permita orientar y asesorar a las personas fisicas y juridicas colectivas sobre bos crimites y requisitos que deberin
cumplir para acceder a cualquier serviclo o producto an materia catastral en los dos dmbitos de gobiemo.

1.2. MARCO JURIDICO

Articulas 170 fraceidn X1, 171 fraccion XVIN y 173 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Articulos 3 fraceidn |, 21, 22 y 23 del Reglhmento del Tiode Quinte del Codigo Financiero del Esado de México y Municipios,
1.3. POLITICAS GENERALES

Para otorgar |a prestackn de servicios catastrales, el usuario deberd presemtar solicitud por escrito © en el formato
establecido, acreditar Su interds furidico o begitimo ¥ cumplic con o requisitos establecidos en el presente manual, en
términos de lo que establece el articula |73 del Codigo Financiere del Estado de México y Municipios.

Las dreas responsables de la arencidn al poblico usuario, deberin registrar y controlar en el formato correspondienta,
cada unz de las oriencaciones © trimites que realicen, en el dmbito de sus respectivas competencias.

Las autoridades catastrales escatales y municipales tendran la responsabllidad de instrumentar campafias de difusidn
para orientar a los ciudadanos sobre |os servicios y productos cataserales que esein 3 su disposicidn; asimisme dardn
2 conocer los requisitos para obtener éscos.

Ef municipio se sujetara al cobro de los dereches por los servicios cataserales conforme a las tarifas establecidas en
el articuls 166 de! Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios p, el Instiuco, a la tarifa de seryicios y
productos aprobada por su Consejo Directivo y publicades en |2 Gaceta del Gobierno, debiende invariablemente
emitr la orden de pago que en cada caso corresponda,

Fara la solicitud de servicios catastrales, invartablemente, los usuarios deberdn cubrir los siguientes requisitos:
. Solicitud por escrito o en el formato establecide,

¢ Copia de 1 identificacion oficial def propietario o posesdor del inmueble y de la persena autorizada mediante
carta pader o representacidn legal,

s Pago correspondiente por el servicio soliciade,

Solamente se expedirin certificaciones, y constancias de la informacidn catastral, que obre en los archivos
documentales o en el Padrén Cataseral. .

Fara ka solicitud de productas catastrales, invariablemente, los usuarios deberdn cubrir los sigulentes requisitos:
* Solicitud por escrite o en &l formats establecido.
*  Pago correspondiente por el producto solicitada,

Para hacer constar el Interds jurldico o legitime, el solicitante deberd presentar ance la autoridad catastral, los
siguientas documentos:

*  Documente que acredite |3 propiedad o posesidn del inmueble, el cual puede ser cualesquiera de encre los
siguientes:

o Testimonio noarial,
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ACGCO0E.-

BCGIC00Y -

ACGCH .-

ACGCO] |.-

ACGCH 2~

ACGC0 3 .-

ACGCD] 4.

ACGCOIS.-

=] Cortrate privade e compra-venmy, cesidn o donacidn.
Sertancis de la suoridad judical que baya causado ejecuberia,

@

o Manifestacibn de adquaickin da inmuebles u otras operacionss Craslarivas da dominie de inmuchles,
avtarisads por fa autorided fiscal respectiva y & fecibe de page eorcespandisns,

o= Bcta de entrega cuandn se wate de mmushles de interes sooia!

o Cédula de contratacibn qee #mita la dependenda oficial sutoriade pasa la regularizaciion de la terencia
de b tierra.

@ Titalo, certificados o cesidn de derechos agrarios ejdales o comunabes
o In marriculacicn admimistratva o judicial

- Carm poder en la que el propietario o possedar del inprusbla de que s crate, autosiza A ofra persona para
reafzar en su rimbre, @ wrimive de solichud dal servicio requerido, en s cazo.

- Documents notarisl medisnte ol que o propetario o pasesdor del inmueble, otorga la represencacian legal a
ira pafi0ne pAra la reallzacidn del trimice de solicitud del servicis requerido, &n o ckso.

Tads cerificacion de plans manzanero debe constar sobra copia del grifico en escala 1500 & 111000, resalando

configuracian del predio de que & trate y anotands al reverss |a lepands siguiente: “lugar, fecha, nombre y cargo de

la ausoridad catistral, con fundamente &n el articule 173 ded Cohdipe Financiero ool Estado de Mésico y Municipios,

cortifico que el preserte plans es copd fel del origmal que chra en el archivo del registro grifics del padson

catastral de este ayuntamasnto. Atentaments, nombre complaco, carge, firma r sello de fa auvoridad catasural.

Em caso de que la auteridad excastral cuente oon cartcgrafla en madios digiales, b certificacdn de plano manzanero
s plasmard denere del forrao que contengs la representacién grifica del immusble de gue s prae que deberd
contener las medidas y colindancias, superficie, orsentacidn ¢ ¢ rombre da lag vilidades qua en su caso colinden
con el inmueble; ¥ la tiea marginal debard ilusorsr B magen instiwcional, €l crequs con la wbicacien déntro de la
fraFzara A la que pertenezca, clave camstral, 2 beyenda de b cerificacion, ndmers de recibo del pags del servicka,
fecha de la expedician, nombee. firma ¥ cargo de s respensables de s alsboracidm v avtorizacdn; y sello del drea
catastral.

Cuardo por algin motive el predio del que e sclicies |a cerificacian o consmno@, No se encuencre inscrito en el
Padrén Caasvral o su omformacion no esté accuglizada, el soliomante deberd presentar ante B avtocidad catasoral
municipal, los requisitos establecidos para su o Inseripcidn o actualizacidn en @l Padron Camastral  municipal
correspondiente.

Cuando en la recepcion de la documentacion proparconsda por &l solicitanie 28 dececia que s msuliciente o
presante algund inosngruenda & intansistencia, que impida la presacién ded servicio requeride, o se recbitd el
cramite, informiandale al selcine los motvos corraspondientes. Wma vez recibido el ramite, y feesen detectadas
alpurcy omitisn 0 incordistencia, se emited wn comunecade oficial en wn plazo po mapes A siece dias raourales,
expaniendo las razones por IS cuales no es posible emicir el documenoo o planc, o realizar o 22rvicio solicicada.

Las awmoridedes cutasorakes prestachn s gervicios de B macera de acuerdo al dmbico de su competencia,
proc urando que 8l drea do avancion al piblios presenta un ambilente con espacios adetusdas y ordenados para este
fire

La mrancidn 2 b solcinudes de los productos ¥ oserviteos catastrales presentadas por boa particulares ¢ b
nsttuciones, se proporcionari con efidencia, respeto y sin otorgar preferencia alguna, promosiends de mardr
permanente & intercambio de informacidn.
Los servicios catastralis que presta ol ayurtamiento son:

Inscripshdn e inmuebics &n el padrén cacasmral mundcpal

Regivtro de altns, bajes ¢ modifieacionss de carmtrieciones.

Acnglizaown del padrén camsteal desivada de sabdivisidn, fusidn, loofcacion, relotfcacdn, conjuntos wrbanos,
abectacianes ¥ modificacidn de lindergs, presia autorizacsdn emicids por la autoridad competenta,

Actuglizackon & padron carascral derivada de cambios ckcricos ¥ adiministralivos.

Asignacin, baa y reasignacion de clave catastral

Certsheatiomes da clive, clave y valer catascral v plars manzanero.

Consmnon de ldendficacion catasoral.

Levantamients topagrafios camstral, en los casos previstos por las disposwciones juridicas aplicabdes.
Werificacwn de linderos.

En los casos de sofcitudes de cualquiss servicio catasees], celacionade con inrmiebles que presencen afgun litigio
entre particulares netificedes formalmente por la auraridad  jurisdiccional, la unided admimistrativa tamstral no
presiara ¢ servidio catastral solicitade, hasa en @nio la instancia competerte resuelva an definiciva la controversa,

20



EXPEDIENTE: 01496/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

L4, PROCEDIMIENTD

1. Orlermar al usuaris dal servicio camsoral, proporclonandale nlormacian sdecurds,
1. PRagocrar a los ususrios atendides an al control corres pandiente.

3. Verificar que los solicitudes y formatos recibidos, se encuestren reguisitades conforme a los linsamiemos estableckdos an al
presente manual en caso de no cumplir oon los requisitos, se onenan & servioo hacia la complementacién de imformacidn
mediante [a programacan de un servicio compleTentano o la ertrega de nuevas dogumentos

4, Comprobar gue la documenmacidn presentada sea la correcta y suficienoe para proceder al tramice del producto o del servicio
catatral solicitado, & integrar el expediente.

Haborar |a orden de pago por el codto del producto o del servicio catastral solicitedo, de acuerdo 2 ka tarifa vipante.
Se asignard un nimero de folio del odmite requerido por el solicitante ¥ asignark el o los movimeents que se darfve.

Eritregar al usuario e acuse da recibo de la solictud del servicio catastral

B oW

Enviar cada expedierte compleno al drea corraspondiente da acwerdo con el trimite solicitads, medante documanoo de mirno
de correspondencia, memarando u aficio.

9. Programar la epecucidn de los servicios cataserabes conforme a las agendas disponibles de fas Sreas operativas responsables y
llevar su ragistra. i

10, Propsecionar informacide al soboimnte, acreditado o representants lagsl sobre ol pervicio requeride y el avance de la gesticn
correspondiente, con &l apoyn de un ciquema o sistema de shguimiento que sl efecto se narumente,

11, Emicl los docur of oficales en log For antabletidos para cada servicio solicitado, conforme & lo que e indica en =l
aparmdo anterior.

12 Envregar al soficmante los documentos oficakes emicdos ¥ registrar los danos requeridss en el formate densminade “Coatral
de recepcidn, proceso y enrega de servicios carastrales”.

De las disposiciones legales vertidas anteriormente, destaca lo siguiente:

Que es facultad del Gobernador del Estado formar estadisticas y normar con la
participacion de los municipios la organizacion y funcionamiento del catastro.

Que la informacion e investigacion catastral, comprende, la identificacion
localizacion geografica, medicién, clasificacidn, valuacién, inscripcion, registro y
control, de los inmuebles ubicados en el territorio del Estado.

Que los ayuntamientos en materia de informacion catastral, tendran entre otras
obligaciones la identificacién, localizacion geogréfica, medicién, clasificacion,
inscripcion y control, de los inmuebles ubicados dentro del territorio municipal.

El IGECEM es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios. Es el responsable de integrar y conservar bajo su guarda y
custodia el acervo de informacién geogréfica, estadistica y catastral del Estado
de México.

Las atribuciones del IGECEM se centran en ser una institucion que ayuda a
formular, instrumentar y ejecutar politicas de informaciéon e investigacion
geografica, estadistica y catastral.
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e Que el IGECEM integrara y conservara bajo su guarda y custodia el acervo de
informacion geografica, estadistica y catastral del Estado de México, mismo que
estara a disposicion de los interesados para su consulta, o adquisicion conforme
a la tarifa que apruebe el Consejo Directivo del IGECEM, con las salvedades y
restricciones que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

e Que el catastro es el sistema de informacion territorial, cuyo propdésito es
integrar, conservar y mantener actualizado el padron catastral que contiene los
datos técnicos y administrativos de un inventario analitico de los inmuebles
ubicados en el Estado.

e Que la actividad catastral es el conjunto de acciones que permiten integrar,
conservar y mantener actualizado el inventario analitico con las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de los inmuebles inscritos en el padron catastral del
Estado, realizadas con apego al LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el
Manual Catastral y demas disposiciones aplicables en la materia.

e Que son autoridades en materia de catastro municipal, el Ayuntamiento y el
servidor publico que este designe como titular del area de catastro municipal.

¢ Que las facultades y obligaciones que en materia catastral correspondan a estas
autoridades, son aquellas que se encuentran conferidas en los términos de el
LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demas
disposiciones aplicables en la materia.

¢ Que los ayuntamientos tendran entre sus obligaciones la de cumplir con la
normatividad y los procedimientos técnicos y administrativos establecidos en el
LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demas
disposiciones aplicables en la materia, asi como expedir constancias o
certificaciones catastrales en el ambito de su competencia.

e Que el IGECEM y el Ayuntamiento, a costa del interesado, previa solicitud por
escrito en la que acredite su interés juridico o legitimo, podran expedir
certificaciones o constancias de informacion catastral que obren en sus archivos
o en el padrén catastral, en la materia de su competencia

e Que los propietarios y poseedores de inmuebles ubicados en el Estado de
México, estan obligados a inscribirlos en el Catastro del Ayuntamiento.
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e Que cuando se adquiera, fusione, subdivida, lotifique, relotifique, fraccione,
cambie de uso de suelo un inmueble mediante autorizacion que emita la
autoridad competente, o se modifique la superficie de terreno o construccion,
cualquiera que sea la causa, es necesario actualizar los datos técnicos,
administrativos y el valor catastral del padrén municipal, y en su caso asignar
claves e inscribirlos, para tal efecto, los propietarios o poseedores de esos
inmuebles deberan declarar ante el ayuntamiento las modificaciones antes
enunciadas mediante manifestacion que presenten en los formatos autorizados
0 a través de un avallo catastral que sera practicado por el IGECEM o por
especialista en valuacion inmobiliaria debidamente registrado ante el mismo
Instituto, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se haya otorgado
la autorizacion correspondiente.

e Que se asigna una clave catastral que es un cdédigo para identificar los
inmuebles registrados.

e Que el padron catastral se integra con un registro alfanumérico y un registro
grafico de los inmuebles.

e Que para inscribir o actualizar el registro de los inmuebles es necesario
presentar la manifestacion del impuesto sobre adquisicién de inmuebles vy el
pago correspondiente.

¢ Que la informacién catastral comprende el inventario de datos técnicos de los
inmuebles; las manifestaciones catastrales de los propietarios 0 poseedores de
inmuebles, asi como reportes y levantamientos topograficos de los inmuebles.

¢ Que el catastro municipal son las unidades administrativas de catastros en los
municipios del Estado para que se desarrolle la actividad catastral del municipio,
de manera independiente a otras funciones de gobierno.

¢ Que forma parte de la informacion catastral municipal Los documentos, datos o
informes proporcionados por las autoridades, dependencias o instituciones de
caracter federal y estatal, de las personas fisicas o juridicas colectivas para la
integracion y actualizacién del padron catastral municipal, asi como

¢ Que en materia de informacion catastral existe normatividad y procedimientos
técnicos y administrativos establecidos en el Titulo Quinto del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, su Reglamento, el Manual Catastral y demas
disposiciones aplicables en la materia.
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e Que para otorgar la prestacion de servicios catastrales, el usuario debera
presentar solicitud por escrito o en el formato establecido, acreditar su interés
juridico o legitimo y cubrir el pago correspondiente por el servicio solicitado.

¢ Que solamente se expediran copias certificadas y constancias de la informacion
catastral que obre en los archivos documentales o en el padron catastral.

e Que cuando por algun motivo el predio del que se solicita la certificacion o
constancia no se encuentre inscrito en el Padron Catastral o su informacion no
se encuentre actualizada, el solicitante debera presentar ante la autoridad
catastral municipal, los requisitos establecidos para su inscripcion o
actualizacion en el Padrén catastral municipal correspondiente.

e Es atribucion de los Ayuntamientos tener la identificacion, localizacion
geografica, medicion, clasificacion, inscripcion y control de los inmuebles
ubicados dentro del territorio municipal.

Esto es, para solicitar servicios y productos catastrales, invariablemente los usuarios
deben presentar solicitud por escrito en la que acrediten interés juridico o legitimo y se
haga el pago correspondiente en términos del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios.

Asimismo, para mayor abundamiento es de sefialar que ha sido criterio de este Instituto
gue cuando existe un procedimiento ex professo y ad hoc este debe privilegiarse
ante el acceso al derecho de acceso a la informacion, ya ha sido también varias veces
sostenido por este Organo Garante, y en ese sentido se debe considerar los
precedente de los recursos de revision numeros 02012/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, y
00362/INFOEM/IP/RR/A/2010, proyectado por esta Ponencia del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y votados por unanimidad del Pleno, de los
cuales se rescatan los siguientes argumentos:

“(...)

De los ordenamientos juridicos antes vertidos se desprende que EL SUJETO OBLIGADO, es la
autoridad competente para conocer y dar la informacion solicitada, toda vez que como bien los sefala EL
SUJETO OBLIGADO la informacion es publica por tratarse de un registro publico.

Por otro lado, debe sefalarse claramente que hay un procedimiento ex professo y ad hoc registral y
de consulta de los expedientes inscritos en dicho Instituto, el cual establece las propias reglas de tramite
y cobro de contribuciones. En tal sentido, el procedimiento de acceso a la informacién publica no debe
contraponerse a procedimientos de consulta previos y ex professo ya sefialados en otras
normatividades. Ademas, como se observa, el acceso a la informacién publica tiene como objetivo
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conocer la gestion publica de las instituciones del Estado y de los municipios mexiquenses, no para
sustituir procedimientos destinados a satisfacer otros intereses y que por esa via se pretenda defraudar a
la ley especial prevista para casos particulares como lo es la consulta de expedientes del registro publico
de la propiedad a cargo de EL SUJETO OBLIGADO.

De ninguna manera se le niega a EL RECURRENTE el acceso a dicha informacion, sélo se le orienta
que la via adecuada es otra distinta a la de transparencia.

En conclusion, se tiene que:
e El presente caso se trata de acceso a datos de una persona fallecida.

e EL RECURRENTE debe acreditar la relacion y grado de parentesco que guarda con el titular de
los datos personales y el fallecimiento de éste.

Y debera ajustarse al procedimiento que en materia catastral el Ayuntamiento tenga al respecto por ser
éste y no el procedimiento previsto en la Ley de Transparencia, el que debe aplicarse.

Conforme a los argumentos anteriormente vertidos, en vista a la competencia de EL SUJETO
OBLIGADO que se ha acreditado, de la naturaleza de la informacion solicitada y de la existencia de un
procedimiento ad hoc y ex professo, el recurso de revisién es improcedente.

G

Luego entonces, en la solicitud de informacién se diversa informacion de caréacter
catastral de un predio que se encuentran en el Ayuntamiento, y que se entiende debe
de obrar en los archivos del catastro municipal. Ya que debe tomarse en cuenta que la
informacion catastral comprende el inventario de datos técnicos de los inmuebles; las
manifestaciones catastrales de los propietarios o poseedores de inmuebles, asi como
reportes y levantamientos topogréaficos de los inmuebles. Y al ser atribucién de los
Ayuntamientos tener la identificacion, localizacion geografica, medicion, clasificacion,
inscripcion y control de los inmuebles ubicados dentro del territorio municipal, y cuya
informacion debe de obrar en el catastro. Y siendo el caso que por regla general para
otorgar la prestacion de servicios catastrales, el usuario debera presentar solicitud por
escrito o en el formato establecido, acreditar su interés juridico o legitimo y cumplir con
los requisitos previamente establecidos en los términos de las disposiciones catastrales
aplicables. Asimismo por regla general los Municipios exigen un cobro de derechos por
los servicios catastrales conforme a las tarifas respectivas.

Siendo asi, que como regla general en los municipios para otorgar informacion sobre
antecedentes catastrales, el peticionario debera realizar el pago de los derechos
correspondientes por su busqueda. De no ser asi, este Instituto iria en contra de lo
dispuesto el articulo 31, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece la obligacion que tienen los mexicanos de contribuir a los
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gastos publicos de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en
gue residan de manera proporcional y equitativa, conforme a lo que disponen las leyes.

Luego entonces para obtener antecedentes que obran en las oficinas del catastro EL
RECURRENTE debe ajustarse al procedimiento que en materia catastral el
Ayuntamiento tenga al respecto por ser éste y no el procedimiento previsto en la Ley de
Transparencia, el gue debe aplicarse.

Por lo anterior, tratindose de solicitudes de acceso o correccion sobre datos
catastrales respecto de las cuales existe un tramite especifico para la obtencion de la
informacion respectiva, los particulares deberan agotar el tramite correspondiente para
obtener la documentacion de su interés. En ese sentido, derivado de la especialidad del
tramite, se justifica que la solicitud de referencia no se encauce a través del
procedimiento previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios. En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO no
podra otorgar acceso a la informacién que solicit6 EL RECURRENTE por la via del
procedimiento de acceso a la informaciéon, sino a través del tramite y procedimiento
establecidos en materia de catastro.

En el presente caso existe evidencia de la existencia de un procedimiento ex professo y
ad hoc registro catastral, el cual ha de contar con sus propias reglas de tramite y cobro
de contribuciones. En tal sentido, el procedimiento de acceso a la informacion publica
no debe contraponerse a procedimientos de consulta previos y ex professo ya
sefialados en otras normatividades. Ademas, como se observa, el acceso a la
informacion publica tiene como objetivo conocer la gestion publica de las instituciones
del Estado y de los municipios mexiquenses, no para sustituir procedimientos
destinados a satisfacer otros intereses y que por esa via se pretenda defraudar a la ley
especial prevista para casos particulares como lo es la expedicion o busqueda de
antecedentes catastrales a cargo del Catastro Municipal de EL SUJETO OBLIGADO.
Por lo que cualquier persona que solicite acceso a lo anterior, debe ajustarse al
procedimiento que en la materia se establece al respecto y no el procedimiento previsto
en la Ley de Transparencia, sino es aquél tramite y procedimiento especifico el que
debe aplicarse.

Debe dejarse claro que de ninguna manera se le niega a EL RECURRENTE el acceso
a dicha informacién, sélo se precisa que para este Pleno la via adecuada es otra
distinta a la de Ley de transparencia de esta entidad federativa.
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Con relacién al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccién
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

En atencion a las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta
mas que evidente que en efecto para acceder a lo solicitado por el particular es
precisamente el tramite o procedimiento ad hoc y ex professo respectivo ante el Area
Catastral del Ayuntamiento, por lo que en consecuencia el acceso a la informacion
publica no es la via idénea para obtener la informacién requerida en la solicitud de
origen.

Como consecuencia de lo anterior, resulta procedente desechar el recurso de revision
que nos ocupa.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Se Desecha el recurso de revision interpuesto por el C. || Gz

I o' los motivos y fundamentos sefialados en los

Considerandos Cuarto y Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de gque la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA. DE TRABAJO DE FECHA 27 DE AGOSTO DE 2013.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO AUSENTE DE LA
SESION Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYl GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

AUSENTE DE LA SESION

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 27 DE AGOSTO DE
2013, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01496/INFOEM/IP/RR/2013.
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