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Con relacién al Recurso de Revisién identificado con el nimero 0!257IINFOEMIIPIRRIAI20I3
Interpuesto en contra de la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, que fuera turnado al
Comisionada EVA ABAID YAPUR, se emite el siguiente VOTO DISIDENTE en virtud de
que en la resolucién se determiné como Infundados los agravios del particular confirmandose la
respuesta del Sujeto Obligado, al haber alegado que la informacién es de caricter confidencial
respecto a la materia de la solicitud que comprende lo siguiente:

“Declaracién Patrimonial de Sandra Méndez Herndndez Presidenta Municip
Declaracion  Patrimonial de ‘Marco Antonio Calzada Arroyo Presidente Muni¢ih ‘
Declaracién Patrimonial de Elena Garcia Martinez Presidente Municipal 206% 0 Q9.3 (Sic)

Jef Xaque existe

16Q, fag i
a de la Ley de
nigipjesigde a continuacién se

%ﬁfwi l, se presenta en tres

Ftrimo
el cargo, 2) después de la

en la solrc:tud de informacion, toda vez que, como lo prev ’a
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Esta 6 I
transcrlbe, Ia ilamada “Manifestacion de Blenes y no d

Articulo 80.- La Manifestacién de B resefitarse en los siguientes plazos:

1. Dentro de los sesenta dias naturgle§ si ha de posesion;

ll. Dentro de los sesenta dias nat & conclusion def cargo; y

Hl. Durante ef mes de mayo de cady afio

Si transcurrido los plazg ug, haceh, re rencia las fracciones |y Iif no se hubiese presentado
la Manifestacién cotgespéndiente, sin ‘edlsa justificado se aplicard al servidor publico, previa
instancia sum rﬁgﬂ % arant:a de aud:enc:a al omiso o extempordneo, ung sanc;on

desuargo previa notificacién quede este hecho haga la Secretana al
titulares de las dependencias o entidades, bara que proceda en los

erjwcro de aphcar una sancion pecuniaria consistente de quince dias a seis meses del
titimo sueldo base presupuestal percibido por el servidor piblico o inhabilitarlo por un periodo
de uno a seis afios, o ambas sanciones. lgual sancién pecuniaria se aplicard cuando la
presentacion de esta manifestacién se haga de manera extempordnea.

Las leyes en materia de responsabilidades de los servidores publicos en nuestro pais, reglamentarlas del

.Titulo Cuarto de la Constitucién General, prevén entre otras medidas, la creacién de “Registros
Patrimoniales de los Servidores Ptiblicos” que encuentran su fundamento en el parrafo segundo
del articulo 109 de nuestra Norma Méxima:

Articulo 109, ...

talll...

Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ificito a los servidores publicos que. durante el
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tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpésita persona,
aumenten sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios
sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penafes sancionardn
con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademds de las otras
penas que correspondan,

Estas normas pretenden llevar el seguimiento de la evolucidn patrimonial de los servidores piblicos,
como una medida de prevencién respecto del probable enriquecimiento ilicito de éstos, por lg.que se
constituye dicho registro, en un instrumento mediante el cual, los servidores piblicos infopmap’sobre
el estado actual de su patrimonio, asi como en su caso, las modificaciones que haya sufsifio €l
durante el afic inmediato anterior al que estén presentando dicha declaracién.

Bajo tal consideracién, la manifestacion patrimonial, segin fa
Responsabilidades de esta Entidad Federativa, tiene como naturaleza jugidi
establecida en la Ley que constrifie al servidor publico a declarar aspe efy

y por ser realizada bajo protesta de decir verdad, tiene el valor ju
autoridad distinta de la judicial.

§ su patrimonio,
¢fon rendida ante

En este sentido, cabe invocar en primer lugar arklos siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere a °S de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la infé

En principio, el articulo 6° pérra{@%d

Unidos Mexicanos, prescribe lo si mge 1

. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las feyes.

I, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
accese gratuite a la informacidn publica, @ sus datos personales o a la rectificacidn de éstos,

1. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestidn y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.
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Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer ptblica la

informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas flsicas o morales.

Vil La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articul
parrafos trece y catorce, sefialan lo siguiente;

Articulo 5.-. . .

el acceso a la mformac:on publica ]

reglamentaria,
g::;?%*q

El ejercicio del derecho ¢
siguientes principj qses:

ietgaion de este derecho, deberd prevalecer el princibio de mdxima publicidad:

waformacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegada a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la infermacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresién de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios
efectrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legisfatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacién
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes piblicos y drganos
auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca fa ley reglamentaria y serd competente para
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conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones af derecho de acceso a la informacién
ptbiica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el érgano garante;

V1. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piblicatlo
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

‘ ca sef

VI La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la mformac
sancionada en los términos que dispongon las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federafiy

7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

l. Ef Poder Ejecutivo del Estado de México, las d
publicos y la Procuraduria Generaf de justtc;
H. Ef Poder Legistativo del Estado, los 6 g&no !
Ill, Et Poder judicial y el Consejo de g jud:cd %% S d

sus dependencias.

hendinéias'y argan
2 aLe fsi : /
IV. Los Ayuntamientos y las depende s d&’la administracion publica municipal;

V. Los Organos Autonomos

VL. Los Tribunales Adminjsfrativ
Los partidos pohtrc%.g, n% proc girﬁientos de transparencia y acceso a la informacién publica
to

rn
por conducto d Mn fe or t del Estado de México, y proporcionardn la informacién a que
estdn obhgadd ino de Cédigo Electoral del Estado de México.

Los th o eran hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
efso % quien s € reguen por cualquier motivo, recursos ptiblicos, asi como los informes que

: so entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

r%“ ores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho

0%, 56
a I%f rmacién publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

Que nuestro Estatuto Politico Méximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
cardcter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en
su vertiente de acceso a la informacién publica.

Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los drganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
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llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado deberi expedir fas disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

* Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

* Que los drganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidid el diay30 de
abril del afio 2004, I2 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 5 de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo.
transcendencia, el Decreto Ndmero 172, el cual reforma diversas dispd?
cuerpo legal, incluida ta denominacién del mismo, publicada en la G
24 de julio del afio 2008. g :

* Que en el orden estatal son sujetos obligados C nti organo u
organismo constituido en el mismo. '

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el de
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publ
que pertenezca, como en la especie es Sujeto Obé 3

..% e

Por lo que por cuestiones de orden_
marco normativo que correspongeal

® “Declaracion Patnmo
Declaracion  Patrimg
Declaracién Pqgrifmy

Es de mencion « e ehakticlils”73 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de

Meéxico, s%
itulo

CO

ara el despacho de los asuntos que la presente Constitucién le
g da, el Ejecutive contard con las dependencias y los orgamsmos auxiliares
as isposiciones legales establezcan,

Por lo que derivado de lo anterior la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de México, dispone:

CAPITULO TERCERO
De la Competencia de las
Dependencias de! Ejecutivo
Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracién Pliblica del Estado, auxiliaran al Titular del
Ejecutivo, las siguientes dependencias:
I. Secretaria General de Gobierno;
II. Secretaria de Seguridad Ciudadana;
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IT1. Secretaria de Finanzas;

IV. Secretaria de Salud;

V. Secretaria del Trabajo;

V1. Secretaria de Educacion;

VIIL. Secretaria de Desarrollo Social;

VIII. Secretaria de Desarrolle Urbano;

IX. Secretaria del Agua v Obra Publica;

X. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

XI, Secretaria de Desarrollo Econdémico;

XII. Secretaria de Turismo;

XIII. Secretaria de Desarrollo Metropolitano;

XIV. Secretaria de la Contraloria;

XV, Secretaria de Comunicaciones;

XVI. Secretaria de Transporte;

XVII. Secretaria del Medio Ambiente.

XVIII, Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal.

El Procurador General de Justicia depende del Gokér
funciones que la .
Constitucién Politica del Estado y demas Leyes les

geré las

| Gobernador y

ren las fracciones II a

Las Secretarias y la Consejeria Jur1d1c
“entre ellas, no habra

la XVIIl de este articulo tendrs
preeminencia alguna.

Articulo 38 Bis. La Secretarid(’c

i G% | es la dependencia encargada de Ia
vigilancia, fiscalizacién y contro} {?@ grelos, gastos, recursos y obligaciones de la
administracién pubhgd‘“"és,tatal Yy sa £ctor auxiliar, asi come lo relativo a la
manifestacién pa o | espo%v bﬁldad de los servidores publicos.

A la propia Secre aﬁa resporide el despacho de los siguientes asuntos:
fa XVi T O&R
XVit. Re:b)r anifestacién de bienes de los servidores biblicos del

Estad - muni ,.' tos'y verificar y practicar Ig investigaciones que fueren necesarias
nos‘de. ‘Ley_de Responsabilidades de Jos Servidores Piblicos del Estado
mas disposiciones legales aplicables,

i ll§3

k a, XX 1V ¢

Como se osof.}va para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de
la Administracion Pablica del Estado, el Titular del Ejecutivo se auxilia de diversas dependencias
entre las que se encuentra la Secretaria de la Contraloria, quien es la dependencia encargada de
la vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la
administracion publica estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la manifestacién
patrimonial y responsabilidad de los servidores pdblicos. Misma que ademas le corresponde
recibir y registrar la manifestacidn de bienes de los servidores publicos del Estado y municipios y
verificar y practicar las investigaciones que fueren necesarias, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios y demas disposiciones
legales aplicables.

Es ese sentido cabe sefalar el articulo |13, junto con la fraccién 11t del articulo 109 y el |14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contemplan la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos a “fin de salvaguardar la legalidad,
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honradez, iealtad imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funcmnes, empleos, cargos y
comisiones”, al disponer lo siguiente:

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Pablicos y Patrimonial del Estado

Articulo 108. Para los efectos de fas responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder fudicial
Federal y del Poder judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a pg,da
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congres eé
Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Piblica Fed

Distrito Federal, asi como a los servidores piblicos de los organismos a los que est Con t:tu
otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en queyjt ¢ﬁ? a en :
desemperio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo po
a la patria y delitos graves del orden comin.
Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legrslaturs %agfst ‘ados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, fpf kS d f6: e%nsejos de las
Judicaturas Locales, serdn responsables por wo!ac:ones grg Ltk w “’?ds leyes federales,

asi como por el manejo indebido de fondos y recurs

Las Constituciones de los Estados de Ig Jpreeisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articuylo " ds de responsabilidades, el
cardcter de servidores pitblicos d& qiiie éinpefien empleo, cargo o comisién en
los Estados y en los Municipic

acuSddopor )ggr i6n

Articulo 109. EI Congrest désla Unidy yMas degislaturas de los Estados, dentro de los dmbitos de
sus respectivas cog;g t ncﬁ“‘\§x edirdnyjas”leyes de responsabilidades de los servidores ptiblicos y
las demds nor % entes ia sancionar g quienes, teniendo este cardcter, incurran en
responsabilidal de ca

fo rda con las siguientes prevenciones:
I. Se impofidra -a. te wero‘&fpohtrco fas sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores
publ' o4 s rTEl ehefimismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos
nés q ed den en perjuicio de los intereses piiblicos fundamentales o de su buen
“Nobro e cro politico por la mera expresion de ideas.

a'a lSJOﬂ de defitos por parte de cualquier servidor piblico serd perseguida y sancionada en
Ios tekminos de la legislacién penal, y

lil. Se gplicarén sanciones administrativas a los servidores pilblicos por los actos u
omision ue afecten la legalidad, honradez, leaitad, imbarcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas se desarrollardn
auténomamente. No podrdn imponerse dos veces por una sola conducte sanciones de la misma
naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por
causa de enriquecimiento ificito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por
motivos del mismo, por si o por interpésita persona, aumenten substancialmente su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes pendles sancionardn con el decomiso y con la privacion de la propiedad de
dichos bienes, ademds de las otras penas que correspondan,
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Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la presentacién de elementos
de prueba, podrd formular denuncia ante la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

Articulo 113. Las leyes sobre responsabili s _administrati de lo idores
ablicos, determinardn sus obligaciones a fin_de salvaguardar la legalidad, honradez
lealtad, imparcialidad, iciencia en el efio de sus funciones, empleo

cargos y comisiones; las_sancicnes aplicables por los actos u cmisiones en qu.
incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dich
sanciones, ademds de las que sefialen las leyes, consistirdn_en_suspensién, destits
e_inhabilitacién, asi como_en sanciones econdmicas, y deberdn establecerSe
acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con.fos de
berjuicios patrimoniales causados por actos u_omisiones a.qué. se
accion I del articulo 109, pero gque no podrén exceder g
beneficios obtenido e los dafios y perjuicios causados

dad” administrativa
fa. Los particulares
proced:m:entos que

La responsabilidad del Estade por los dodos que, con
irregular, cause en los bienes o derechos de fos particulares,’s

odespués. Las sanciones correspondientes

el servidor publico desempefie su cargo’y den an
datir=de iniciado el procedimiento.

jeiarse durante ef periodo en el que
se aplicardn en un periodo no maydr de-tm)

La responsabilidad por Jelitos come Suduyp nte eJ‘ tiempo del encargo por cualquier servidor
ptiblico, serd exigible d ;ueg]‘ con zos de prescripcién consignados en la Ley penal, que
nunca serdn mfero es }Los plazos de prescripcidn se interrumpen en tonto el servidor

publico desemperia ﬁ;\o deJ cargos a que hace referencia el articulo 111,

hrescripeidn de la resbonsablhdad administrativa

En el dmbito de esta Entidad Federativa, es el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México el que prevé los enunciados normativos en materia de
responsabilidades de los servidores publicos:

TITULO SEPTIMO
De la Responsabilidad de los Servidores Publicos y del Juicio Politico

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera como
servidor publico a toda persona que desemperie un empleo, cargo o comisin en alguno de los
poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asf como los
titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o
asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demds
trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores ptiblicos estard determinada por los
ordenamientos legales respectivos.
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La Ley de:Responsabilidades regulard sujetos, procedimientos y sanciones en la

materig,

Derivado de lo anterior, el Congreso del Estado expidié la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, ordenamiento juridico que establece en su
articulo 1°, el objeto del mismo, y en el que se menciona como uno de los objetos de la Ley el
REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, en los siguientes
términos:

Estado L:bre y Soberano de México, en materia de;
l. Los sujetos de responsabilidades en el servicio piblico estatal y myniej
II. Las obligaciones en dicho servicio publico;
lll. Las responsabifidades y sus sanciones tanto las de naturaleza qdffi
resarcitorias, como las que se deban resolver mediante juicio f::cn'itico{id

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para apgcd?‘“fa
V. Las autoridades competentes y los procedimiento p%
enjuiciamiento penal de los servidores piblices que gozaft d
Vi. El registro patrimonial de los serwdoreg(pub!' s.

nce

_ rar
e

cs

I}E procedencia  del

: - Pefsona que desempeiie un empleo, cargo o

comisién, de cualqui ie na \gale g“”l administracién publica estatal o municipal,

en sus Organismos Aukifidre Wisos pubhcos y en los Poderes Leg:slatrvo y Judicial del

Estado, con independehiia‘del ¢

aquellos perf@g %\ee diitjed o administren recursos econdmicos estatales, municipales,
concert Wﬂ f% s par«gl Estado con la Federacion o con sus Municipios; y aquellas que en
Iost-'régi os%d é ticdfo 73 de este Ley, se beneficien con adquisiciones, enajenaciones,

gr;%%io antehimientos y construccion de obras publicas, asf como prestacién de servicios
dos, qliederiven de actos o contratos que se realicen con cargo a dichos recursos.

El articule, 3, estatuye las autoridades competentes para aplicar dicha ley, en los siguientes
términos:  *

Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, serdn:

I. La Legislatura def Estado;

il. El Consejo de la judicatura del Estado;

1. La Secretaria de la Contraloria;

V. Las demds dependencias del Ejecutivo Estatal en ef dmbito de atribuciones que les otorga este
ordenamiento;

V. Los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales;

VI. Los demds drganes que determinen las leyes,

Los articulos 41 Y 42 de este cuerpo legal, establece un catdlogo axioldgico sobre las
conductas que deben observar los servidores publicos, por su parte, el articulo 42, establece el
objeto de la responsabilidad administrativa; lo anterior, en los términos que se transcriben:
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TITULO TERCERO
De las Responsabilidades Administrativas
CAPITULC |
De los Sujetos

CAPITULO HI
De la Responsabilidad Administrativa Disciplinaria

independientemente de las obligaciones especificas gue “corré
carge o comisibn, todo servidor pablico, sin_perjuici
laborales, tendrd las siguientes obligaciones de ¢

faXVil ...
XIX. Presentar con_oportunidad

términos que seiiala la Ley.
XX a XXXH. ...

.88 claroigue fos sefvidores plblicos deben de cefiir su conducta a

% YA e . . .
un catdlogo axioldgico, sofpena “de inturrjp” en responsabilidad administrativa, misma que es

sustanciada por los 6§anA ‘gl intérno respectivos como la Secretaria de la Contraloria,
r la manifestacién de bienes,

%

de con
entre las cuales se en€uenfran prese

Precisamente fe in%t:r e ‘gniresponsabilidad administrativa disciplinaria, por el incumplimiento de
I

cualquiera b §aces a que se refiere la Ley de Responsabilidades entre las que
encu rf%’@g e

!

sentar con oportunidad y veracidad la Manifestacion de Bienes en los
términbs due serfalacta Ley, dando lugar a la instruccién del procedimiento administrativo ante los
6rganos%i§g¥l,narios y a la aplicacion de las sanciones respectivas. Por tanto la responsabilidad
administrativd” disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y sancionar las conductas de los servidores
plblicos que infrinjan alguna de fas disposiciones administrativas, con independencia de otra
responsabilidad de cualquier naturaleza; inclusive de la responsabilidad administrativa resarcitoria.

Por ende el marco normativo de responsabilidades establece la obligacion de instituir los érganos
y sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades administrativas.; asi como
ha determinado las sanciones por responsabilidad administrativa disciplinaria, en cuyo caso
pueden consistir en amonestacion; suspensidon del empleo, cargo o comisiéon; destitucion del
empleo, cargo o comision; sancion econdmica, e inhabilitacion temporal para desempefar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, por lo que justamente los drganos de
control, son los que determinan si existe 0 no responsabilidad administrativa, e impondran las
sanciones correspondientes en su caso. En este sentido en el articulo 49, se prevén las
sanciones que pueden ser aplicables para el caso de responsabilidad administrativa disciplinaria:
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L Amonestacién;
Il Suspensién del empleo, carge o comisién:

I1l. Destitucién del empleo, cargo o comisidn;

V. Sancién econémica;
V. Inhabilitacién temporal parg. desempefiar empleos, cargos o comisiones en ef
servicio publico.
Cuando la inhabifitacion se imponga como consecuencia de un acto u omisién que implique fug
servidor publico o cause dafios y perjuicios a la administracién publica, serd de uno en di
el monto de aquéllos no excede de quinientas veces el salario minimo mensual vigente.€h |
del Estado y de diez a veinte affos si excede de dicho limite.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de e
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico una vez
inhabilitacion impuesta, se requerird que el Titular de la Dependencm fg %‘n
Empresa de Participacion o Fideicomiso Pablico de que se trate, sohc

La contravencion a lo dispuesto por el pdrrafo que ante eﬁ”%%%
administrativa para el Titular de la Dependencia, Orgéniseity, D
Participacién o Fideicomiso Puablico en los término§ tg |
nombramiento o contrato que en su caso se haya yeélix

yeﬁy;ldo sin efecto el

la imposicion de las sanciones a que se
ria de [a Contraloria:

Por su parte en el articulo 51, 5

Articulo 51.- Cugnd te de 3g Ziones econdmicas por beneficios obtenidos, o
por dafios y eﬁﬁi s ‘gau a os por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en el artl’culo 2de gy se impondran de uno a tres tantos de los beneficios
obtenido? y™ el ﬁo erjuicios causados.
ch qa sdﬁ“&: onémicas, se pagaran una vez determinadas en cantidad liquida,
en s qg: legcm en salarios minimos vigentes al dia de su pago, conforme al
ce :mrento.
a ti ddr tida de la sancién econémica impuesta, se dividird entre el salario minimo mensual

Ia capital del Estado al dia de su fmposrc:on y

nte se muItfphcam por ¢l salario minimo mensual vigente en la capital del Estado af dia
de pago de la sancién.
Para los efectos de esta Ley se entenderd por salario minimo mensual, el equivalente a treinta veces

al salario minimo diario vigente en la capital del Estado.

Artfculo 52.- La Secretaria y los érganos de control interno de las dependencias, de
los organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos, serdn competentes para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades de los servidores pablicos, asi como
para imponer las sanciones disciplinarias a que se refiere el articulo 49 de esta ley.

Tratdndose de presidentes municibales, regidores y sindicos, la imposicién de las sanciones a que se

. refiere este articulo, corresponde a lo Legislatura, y respecto a los demds servidores publicos
municipales, su aplicacién corresponde al presidente municipal en términos del tercer pdrrafo def
articulo 47 de esta ley.
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Articulo 53.- Los servidores publicos deberdn denunciar por escrito el érgano de

control interno de su dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso piblico, los
hechos que a su juicio impliquen incumplimiento de obligaciones a los servidores
ptiblicos sujetos a su direccién.

El 6rgano de control intemo de la debendencia, organismo auxiliar o fideicomiso

i determinarqg_si_existe o no responsabilidad _administrativa, & impondra_las
sanciones corre;pond:entes en su caso,
Ef superior jerdrquico, enviard a la secretario,_copia de las denuncias cuando se trate de
infracciones graves, o en su concepto, por la naturaleza de los hechos denunciados, la Secretarjd®
deba conocer el caso o particibar en las investigaciones. ey
Tratdndose de denuncias en contra de los servidores publicos de los poderes Le fgfé?% VoY
Judicial, o de los municipios, las mismas se presentardn ante sus respectivos drgano éompete-e ¢
para determinar la responsabilidad e imponer la sancién que proceda. ¢

Articulo 54.- La Secretaria aplicaré las sanciones correspor dﬂ
los servidores pliblicos adscritos a los érganos de con roi in er
organismo aux;hares lde:comrsos en._su_caso, cyd 1

Ante lo anterior la Secretar*réf""y los érgafo
organismos auxiliares y Jf\ el@o isos publieds, seran competentes para identificar, mvestfgar y
determinar las reSponsa"b e os servidores pblicos, asi como para imponer fas sanciones
disciplinarias a * %e ticulo 49. Ahora bien, como se observa se prevé que la
Secretaria_apliedrs 1 -ncson correspondientes a los titulares y a_los servidores publicos

' 5 detedntrol interno de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos
éstos_ jncurran_en_actos u _omisiones que impliguen _responsabilidad

el procedlmreto aplicable para la Manifestacion de Bienes en su articulo 78, 79, 80, 81, 82 83,
84, 85, 86, 87, 88 y 89 prevé cual es el procedimiento y las sanciones administrativas:

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
Del Registro Patrimonial de
los Servidores Piblicos

Articulo 78.- La Legislatura del Estado, el Consejo de la Judicatura del Estado
ilevaran el registro de la manifestacién de bienes de sus servidores piblicos y la
Secretaria el de los servidores piblicos del Poder Ejecutivo de conformidad con esta
ley y disposiciones aplicables.
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Para los efectos del registro, cada Poder determinard de conformidad a su legistacién, los érganos
encargados de efercer dichas atribuciones, asi como los sistemas que se requieran para tal
propdsito.

Articulo 79.- Tienen la obligacién de presentar Manifestacién de Bienes ante los
érganos competentes, en la forma y plazos establecidos por la presente Ley, y bajo
protesta de decir verdad:

L Legislatura del Estado: Los Diputados, el Oficial Mayor, todo el personal de la Contaduria Generan'
de Glosa y Jefes de Departamentos hasta Directores;

I En el Poder Ejecutivo: fos servidores piblicos de la administracién ptiblica central y del sét
auxiliar, desde jefes de departamento hasta los titulares de las dependencias, incl e‘%
Gobernador del Estado; Notarios Piblicos, Defensores de Oficio y aquellos que manej re e

servidores publicos.
En la Procuraduria General de Justicia: los Agentes del Ministerio Pubhco
Judiciales, los Peritos, jefes de Departamento, hasta su Titulor. g
En los Tribunales Administrativos y del Trabajo: los Magistradd
Gobierno en las Juntas, Secretartas, Actuarios y Asesores Comi iﬁ%
En los ayuntamientos: Jefes de Departamento o
Publica Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidére

todos aquellos que manejen, recauden o, injstr ]

municipales o federales.

Il En el Tribunal Superior de Justicia: los 9 rades; Secretarios Judiciales, Ejecutores y
fﬁe}é} e Departamento hasta los Titulares asi
%iistr fondos o recursos Estatales, mumcrpafes

administren fondos y recursos estatales, municipales o federales y en la propia S r\f@ toos stis
%yro

fos ‘Rofrcias

Administracién
pésidentes, asi como

Notificadores de cualquier categoria o dé‘&ig acio
como todos aquellos que manejen ecau

o federales.

Esta misma oblfigacién la ten’i:fr n Ios & r pubhcos que tengan a su cargo, und o mds de las
funciones siguientes: g) {Dipe super isiéh, inspeccidn, auditoria, seguridad, vigilancia, custodia,
fiscalizacion, proc F§§ % % iStracion de justicia y readaptacién social;

b} Representgtion ‘i titular ¢ delegada para redlizar actos de dominio, de administracion
general o de-ej r‘o%g:s puestdr;

¢) Mangjo de. fohdosiestatales o municipales;

d) gﬁ% {de iepes ﬁﬂores

e} Atel sofucion de trdmites directos con el piiblico para efectuar pagos de cualquier indole
' e licefhicias o autorizaciones;

hAdquisicion o comercializacién de bienes y servicios; y

Efecttfor pagos de cualquier indole,

Los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo de los Organismos Auxiliares,
Empresas de Participacién Estatal o Municipal o de Fideicomisos Piblicos, precisaran
durante el mes de febrero de cada afio, cuales son los servidores piiblicos obligados a
presentar Manifestacién de Bienes por tener a cargo una o mds de las funciones
antes sefialadas.

En las mismas circunstancias, procederdn ademds en el Poder Legislativo y Judicial y
en los Ayuntamientos: asi como los Tribunales Administrativos y del Trabajo, por
conducto de sus respectivos Presidente.

Asimismo deberdn presentar Manifestacién de Bienes los demas servidores pliblicos
que determinen el Secretario de la Contraloria y el Procurador General de Justicia
del Estado, mediante disposiciones generales debidamente motivadas y fundadas.

El servidor piiblico que en su Manifestacién de Bienes faltare a la verdad en relacién
con Jo que es obligatorio manifestar en términos de esta ley, serd suspendido y
cuando su importancia lo amerite, destituido e inhabilitado de tres meses a tres afios.
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Articulo 80.- La Manifestacién de Bienes deberd presentarse en los sigulentes plazos:
I. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesién;

Il. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusién del cargo; y

Iil. Durante el mes de mayo de cada aiio.

Si transcurridos los plazos a que hacen referencia las fracciones I y lll no se hubiese
presentado la Manifestacién correspondiente, sin causa justificada, se aplicard al
servidor piblico, previa instancia sumaria que conceda garantia de audiencia al

meses del total del sueldo base presupuestal que tenga asignado, previniéndosele’e
el primer caso, que de no rendir su Manifestacién dentro de los quince dias F}w
siguientes a la fecha de notificacién del citatorio, sera separado de su éq yido]

omiso o extempordneo, una sancién pecuniaria consistente de quince dias a F§

notificacién que de este hecho haga la Secretaria al Superior Jerdrd
titulares de las dependencias o entidades, para que proceda en lostér
Para el caso de que se omita la Manifestacién contemp! Ia
Secretaria procederd a la investigacidn del patrimonio del %
del articulo 83 de esta Ley, sin perjuicio de aplica u é cuniaria
consistente de quince dias a seis meses del Gltimo sugldo b ‘%P % a-’ percibido
por el servidor piblico o inhabiiitarlo por un p f"{}9 ?& w aflos, o ambas
sanciones. a V

lgual sancidn pecuniaria se aplicard cuando la ¥ manifestacion se haga de
manera extempordnea. ¢

Articulo 81.- La Secretaria e);g,edr las
servidor publico deberd presén a
manuales e instructivos que sen%
Articulo 82.- En la m es cién iniclyl yfinal de Bienes se sefialardn los bienes inmuebles, con
la fecha y valor d %

srcqon

En las Man ales se sefialaran sélo las modificaciones al patrimonio,

con fec m@?og\gdqywcwn, en todo caso se indicard el medio por el que se hizo
1e

?{F‘n sy los formatos bajo los cuales el
%fes acién de Bienes, asi como de los
es obligatorio declarar.,

la adduisicié

/23 muebles, la Secretaria decidira, med:ante acuerdo general, las

ue deba tener la manifestacién.

» odra realizar andlisis contable-financieros de Jas manifestaciones de bienes
shtadas por los servidores publicos, a efecto de determinar la veracidad de su contenido y
ex:segg de un probable incremento en su patrimonio. Si del andlisis realizado resultaren
irregularidades, iniciara el procedimiento administrativo conforme al  articulo 59 de este
ordenamiento.

Articulo 83.- Cuando los signos exteriores de riqueza sean ostensibles y notoriamente
superiores a los ingresos licitos que pudiera tener un servidor pitblico, la Secretaria
podra ordenar, fundando y motivando su acuerdo la practica de visitas de inspeccién
y auditorias. Cuando estos actos requieran orden de autoridad judicial, la propia
Secretaria formulara ante ésta, la solicitud correspondiente.

Previamente a la inspeccion o af inicio de la auditoria, se dard cuenta ol servidor pdblico de fos
hechos que motivan estas actuaciones y se le presentardn las actas en que aquellos consten, para
que exponga lo que a su derecho convenga.

Articulo 84.- El servidor piblicoc a quien se practique visita de investigacién o
auditoria podrd interponer inconformidad ante la Secretaria contra los derechos
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contenidos en las actas, mediante escrito que deberd dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la conclusién de aquellas, en el que se expresardan los motivos de ia
inconformidad y ofrecerd las pruebas que considere necesario acompaiar o rendir
dentro de los quince dias hdbiles siguientes a la presentacién del recurso.

Todas las actas que se levanten con motivo deé la visita deberdn ir firmadas por el servidor pliblico y
fos testigos que para el efecto designe, Si ef servidor piblico o los testigos se negaren a firmar, &l
visitador lo hard constar, sin que estas circunstancias afecten el valor probatorio que, en su caso,
posea dicho documento,

Articulo 85.- Serdn sancionados en los términos que dispongan el Cédigo Pen
servidores plblicos que incurran en enriquecimiento ifcito. |

Articulo 86.- Para los efectos de esta Ley y del Cédigo Penal, se compyti
bienes que adquieran los servidores publicos o con respecto,sg
conduzcan como duefios, los que reciban o de los que dispgg g

dependientes econémicos directos, salvo que acredite que estosbie

por si mismos y por motivos ajenos al servidor piiblico.
Articulo 87.- Para fos efectos de la persecucién lgfo riqife iento ilicito, la
A e @aggsgfd% que el servidor
el

Secretaria hard al Ministerio Pablico, en su é%so,% g
frigs ente Ley, no justificé la

sujeto a la investigacion respectiva, en Io?t‘g?% a
procedencia licita del incremento sustdnéial i, patrimonio de los bienes
! mo duefio, durante el tiempo

adquiridos o de aquellos sobre los qije ondy
T—ry

en su encargo o por motivos del iismo,
Articulo 88.- Los Poderes judi%%}gisa%g y los Ayuntamientos, actuardn en lo
rés’e

conducente respecto aﬂ“ﬂ?sirvi forme a las disposiciones que se establecen

en el presente cap
Articulo 89.%%

it ON
%oéféf.,ect s de esta Ley, se considera obsequio todo bien que
reciban ¢ n&g%“? detsys.funciones los servidores piiblicos, su cényuge o parientes
o$.h 5&

consarfg tatel cuarto grado.

“disposicior anjtes referidas para el caso que nos ocupa se advierte lo siguiente:

Kﬁ;egmlawra del Estado, el Consejo de la Judicatura del Estado llevaran el registro de
la mariifestacion de bienes de sus servidores ptblicos y la Secretaria el de los servidores
publicos del Poder Ejecutivo de conformidad con la ley y disposiciones aplicables.

o Que tienen la obligacion de presentar Manifestacién de Bienes ante los 6rganos
competentes, en la forma y plazos establecidos por la y bajo protesta de decir verdad en
los ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la Administracion Pdblica
Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes, asi como todos
aquellos que manejen, recauden o administren fondos o recursos estatales, municipales o

federales.
¢ Que deberin presentar Manifestacion de Bienes los demis servidores publicos que

determine el Secretario de la Contraloria y el Procurador General de Justicia del Estado,
mediante disposiciones generales debidamente motivadas y fundadas.
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Que el servidor publico que en su Manifestacién de Bienes faltare a la verdad en relacidn
con lo que es obligatorio manifestar en términos de la ley, serd suspendido y cuando su
importancia lo amerite, destituido e inhabilitado de tres meses a tres afios.

Que la Manifestacién de Bienes deberd presentarse en los siguientes plazos:

> Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesién.
> Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusién del cargoy$
» Durante el mes de mayo de cada afio.

Que si transcurridos los plazos y que no se hubiese present A M@{uf
correspondiente, sin causa justificada, se aplicara al serwdor |igo; prv:mstanma
sumarla que conceda garantla de audlenaa al omiso o, réndg, dra sancién
R%‘”hgs presupuestal
que tenga amgnado, prewmendosele en eI primer ca °"“"q de ir su Manifestacion
L g@on del citatorio, sera

ihagd la Secretaria al Superior

es, para que proceda en los

o os términos del articulo 83 de fa Ley, sin
b;aria consistente de quince dias a seis meses del
do por el servidor piblico o inhabilitarle por un

investigacion del patrimonio del nf%_,
perjuicio de aplicar uMancxo , PeY

altimo sueldo base gre pestal Rergibi
periodo de uno is aRo!

Que I%yai”’ "&ﬁ%n ‘pect mapf% se apllcara cuando la presentacion de esta manifestacion se
e e et

. la expedira las normas y los formatos bajo los cuales el servidor publico
i pr s ntar la Manlfestamon de Bienes, asi como de fos manuales e instructivos que

Que en la Manifestacion inicial y final de Bienes se sefialaran los bienes inmuebles, con la
fecha y valor de adquisicion,

Que en las Manifestaciones anuales se sefialaran sélo las modificaciones al patrimonio, con
fecha y valor de adquisicién, en todo caso se indicara el medio por el que se hizo la

adquisicién.

Que tratindose de bienes muebles, la Secretaria decidird, mediante acuerdo general, las
caracteristicas que deba tener la manifestacion.

Que la Secretaria podra realizar analisis contable-financieros de las manifestaciones de
bienes presentadas por los servidores publicos, a efecto de determinar la veracidad de su
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contenido y existencia de un probable incremento en su patrimonio. Si del andlisis
realizado resultaren irregularidades, iniciara el procedimiento administrativo conforme al
articulo 59 de {a LEY DE RESPONSABILIDADES.

¢  Que cuando los signos exteriores de riqueza sean ostensibles y notoriamente superiores
a los ingresos licitos que pudiera tener un servidor publico, la Secretaria podra ordenar,
fundando y motivando su acuerdo la practica de visitas de inspeccion y auditorias. Cuando
estos actos requieran orden de autoridad judicial, la propia Secretarfa formulara ante ésta,
la solicitud correspondiente.

o Que previamente a la inspeccién o al inicio de la auditoria, se dard
publico de los hechos que motivan estas actuaciones y se le presentdra
aqueflos consten, para que exponga lo que a su derecho conven N

*  Que el servidor plblico a quien se practique visita ded ditorl'a podra
interponer inconformidad ante la Secretaria contra lps“de |dos en las actas,
% gﬁ%&tes a la conclusién de

L)
mediante escrito que deberd dentro de los cincg ',%Ha%‘ Xi
ci ddd y ofrecerd las pruebas

%i
14 qumce dias habiles siguientes

aquellas, en el que se expresardn los motivos de
que considere necesario acompanar o repdir et

a la presentacion del recurso.

re

¢  Que todas las actas que se lex @ de la visita deberan ir firmadas por el
servidor pulblico y los testlg "'4 & efecto designe. Si el servidor piblico o los

testigos se negaren a,fi mar tao lo hard constar, sin que estas circunstancias
afecten el valor pro ij) ue, ep sysaso, posea dicho documento.

*  Que seran f‘ﬁ% os términos que dispongan el Cdédigo Penal los servidores
publico qr:r I n N.er queamiento ilicito.

eect de esta Ley y del Cédigo Penal, se computaran entre los bienes que
servidores plblicos o con respecto de los cuales se conduzcan como

§que reciban o de los que dispongan su cényuge y sus dependientes
icos directos, salvo que acredite que estos bienes los obtuvieron por si mismos y
por motivos ajenos al servidor pliblico.

¢ Que para los efectos de la persecucién penal por enriquecimiento ilicito, la Secretaria
hara al Ministerio Publico, en su caso, declaratoria de que el servidor sujeto a |la
investigacidn respectiva, en los términos de la presente Ley, no justificd la procedencia
licita del incremento sustancial de su patrimonio de los bienes adquiridos o de aquellos
sobre los que se conduzca como duefio, durante el tiempo en su encargo o por motivos
del mismo.

e Que los Poderes Judicial y Legisltivo, y los Ayuntamientos, actuaran en lo conducente
respecto a sus servidores conforme a las disposiciones que se establecen en el presente
capitulo.
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¢ Que para los efectos de esta Ley, se considera obsequio todo bien que reciban con
motivo de sus funciones los servidores publicos, su conyuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado.

Como se observa de los dispositivos legales antes citados, se deduce que es obligacion de los
servidores publicos municipales, entre ellos el Presidente Municipal, el presentar declaracion
patrimonial © manifestacion de bienes en los términos y los plazos establecidos en las leyes
aplicables, correspondiéndole a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México
recibir y registrar las mismas; siendo facultad exclusiva de la Secretaria de la Contrdlorfa del
Estado ya mencionada. :

Es oportuno mencionar que la Ley Organica Municipal del Estad
articulo 53 establece como atribucién de los sindicos, entre otras, [a®
funcionarios y empleados del municipio cumplan con hacar,
bienes que prevé la Ley de Responsabilidades para los Se
y Municipios”, a saber lo que dicha Ley establece es lo siz;j;nt

LEY ORGANICA MUNICIPAL DE

Articulo 1.- Esta Ley es de interés - gt hjetoregular las bases para la
integracién y organizacion del territorio, obierno y la administracién publica
municipales.
El municipic libre es la base de Jd djvi iorx rritogial
investido de personalidad juridica, propig, Yintegfgdo por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobi%gg% auténo 0\3?5 s%:%é’égimen interior y en la administracién de su
inossdel A w!ﬂ.’? de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

X

hacienda publica, en térm
Mexicanos. %0t

Articulo, 2%
orden ‘%f’ locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren

c%nE pbie deI -%}ado o con otros municipios.

s dulq
) "% %ce

Thifcables.

municipios del Estado reguiardn su funcionamiento de conformidad con lo que
eta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds disposiciones legales

CAPITULO SEGUNDO

De los Sindicos

Articulo 52.- Los sindicos municipales tendrdn a su cargo la procuracién y defensa de los

derechos e intereses del municipio, en especial los de cardcter patrimonial y la_funcidn de
contraloria _interna, la que, en su caso, ejercerdn conjuntamente con el drgano de control y
evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos.

Articulo 53.- Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

LaXl ...

X, Verificar que los funcionarios y empleados del municipio cumplan con hacer
la_manifestacién de_ bienes _que prevé la Ley de Responsabilidades para los
Servidores Piiblicos del Estado y Municipios;
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Luego entonces, el Sindico municipal, como- parte integrante del Ayuntamiento y en funciones de
contraloria interna, verifica el cumplimiento de las obligaciones de manifestacion de bienes, lo que,
en consecuencia, permite a este Ponencia determinar que dicha funcidn de verificacion conlleva
necesariamente a que, en un momento determinado, el sindico municipal al realizar su funcién de
verificacion de alguna manera para hacerlo debe conocer y acceder a la informacién relativa a la
manifestacion de bienes. Ademas de debe entender que la Contraloria proporciona Ios atos
para la Manifestacién de bienes y es fa que lleva el registro, por tanto es que el serv bilco
municipal estd obligado a presentar la Manifestaciéon de bienes — en el este caso r nte
Municipal- es el que vacia la informacién en dichos formatos, es decir participa eracio 9*8
dichas Manifestaciones de bienes, lo que permite deducir que obra en los ar; {é’

actualiza el que este tiene en sus archivos la informacién materia del prese t%
se puede afirmar que respecto a la Manifestacién de bienes la Secrtgg f\l@\
ambito de sus atribuciones posee en sus archivos la Manufestacuo

CONTRALORIA posee la informacion requerida,
obligacidn iegal para el manifestante —~Pres:den§9wm
sobre los bienes que poseen, asi como una obligaci

Es por lo que se determina que EL SUJETO omgg D\ -(SECRETARIA DE LA

u cumplimiento para el érgano
Ia Secretaria de la Contraloria,

Al
Presidente Municipal
Elabora
. Secretaria de la
%%\‘w E = Manifestacién I Contraloria
AN ' de Bienes Recibe y Registra
Sindico Municipal para su control
Verifica

En este contexto pareceria procedente la entrega de dicha informacion, porque la presentacion de
la manifestacion de bienes de los servidores publicos del Estado y Municipios, se realiza ante la
Secretaria de la Contraloria (misma que llevara el registro y el control de la evolucién patrimonial
de aquéllos) dejando a los otros Poderes, a los Ayuntamientos Municipales y la Secretaria de la
Contraloria respecto de los titulares de las dependencias, la facultad disciplinaria por un
incumplimiento respecto de sus servidores publicos, en la inteligencia por una parte, que dicha
informacién la conserve y registre la propia Secretaria y por otra, respetar el sistema
constitucional de divisién de poderes y autonomia y libertad de los Municipios.
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Por lo que una vez establecido que la informacion solicitada es informacion que posee en el
ejercicio de sus funciones ahora corresponde determinar si la informacidn tiene el caracter de
publica, bajo esta circunstancia cabe sefalar que le Ley de la materia dispone lo siguientes

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
© publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
infermacién pablica, a sus datos persenales, asi como a la correccién y supresién de ésto

objetivos:
L. Promover la transparencia de la gestién piiblica y la rendicién de cuentas de los sujefos of
hacia la sociedad, bajo ef principio de mdxima publicidad; %ﬂ L
il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, gsu %&i

a fa correccidn o supresion de éstos, mediante procedimientos senciflo %JS
oportuna y gratuita; s
Hl. Contribuir a la mejora de la gestién piiblica y a |
politicas gubernamentales, mediante mecanismos~q
ciudadana en el acceso a la informacién;

IV. Promover una cultura de transparencia y gec
V. Garantizar a través de un érgano auton&ﬁﬁ-

A) El acceso a la informacién piblica;

B) La proteccién de datos personales; AY
ers e ' posesion de los sujetos obligados; y
asipar i' res, en relacion con sus datos personales.

C) El acceso, correccién y supresion déé datﬁ
y difusidir estas garantias y resolver los procedimientos

D) El derecho a la intimidad y privacidgd
Dicho érgano serd responsable de pramé
relacionados con éstas, " '

Del precepto anterl,prfﬂh
considerarse como =
|nformaC|on en e

Bajo la misma logica el articulo 3 de la Ley de la materia, dispone que todo SUJETO
OBLIGADO esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la informacion, en cuyo
caso implica los siguientes tres supuestos:

I.- Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

Il.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en_posesién de los sujetos obligados, y

L.~ Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.
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En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica a: :

“la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”, Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a
“Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas ¢ bien cualquier registro en posesién de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrén
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos &
holograficos;”

De los fundamentos y motivaciones expuestas queda claro que el Derec
Informacién plblica, como derecho fundamental expresamente lncorporadg\&ﬂ %on3| &ion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Constitucion Politica del E f“a erano de
México, al implicar el acceso a documentos (en latu sensu o mtefp 2 \w pla s decir, de

cualquier registro en posesion de toda autoridad, enttdad u rgane’, mismo publicos o
denominados Sujetos Obligados en términos de la Ley " lica la puesta a
disposicion de los soportes documentales como un pringi ;5,5% si se toma en cuenta
-como ya se expuso- de conformidad con la Ley dicholazceso u‘l importar su fuente o
fecha de elaboraciéon, lo que ademas cong} d de que la conservacion del
patrimonio documental en poder de los S:g.;; s sobre documentos presentes y
deberd ser también sobre los futuros, pe bién, di ha conservacion debe hacerse sobre
documentos pasados. ! &

En este contexto, para esta p ‘gncm UJETO OBLIGADO, tiene la facultad de poseer la
informacion solicitada por recxrentg por regla general en este sentido se trata de
informacién piblica quesde b ren lo %hlvos del citade SUJETO OBLIGADO. Por o que
con fundamento e s tl%u%y y 4| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica def Esta e* u icipios al ser informacion publica es que se debid entregar al

hoy RECURF %NT e como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformid‘d % ido en el articulo 11 referido deben proporcionar la informacién que
generghven, alte r de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la

inform c% _que™obfe en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4l citado, y en
concatenagié

Von el articulo 7 de la ley aludida es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los
artlculos refefidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Suj QOblieados sélo proporcionaran la informaciéon que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Oblicados sélo proporcionaran la informacién publica que
se les requier e obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla

resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 1.- Son sujetos obligados:
I.- El poder Ejecutive del Estado de México, las dependencias y organismo auxiliares,

los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de fusticia.

‘ess

21




YOTO DISIDENTE

EXPEDIENTE: 01 257/INFOEM/IP/RR/A/2013,

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE LA CONTRALORIA.
COMISIONADO PONENTE: EVA ABAID YAPUR.

VOTO DISIDENTE DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

S,

S S
WY
R,

R

g

pn

instituio de Accaso a [a InformaciGn dei
£sfadn do Mexico

Los sujetos obligados deberdn hacer ptiblica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el use y destine de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho a la
informacién publica.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacién que posee el SUjETO
OBLIGADO con respecto a la manifestacidn de bienes la cual se encuentra contenld &n los
documentos correspondientes, informacion que conforma parte de sus atribuciones 4 tan
comprendidos en el articulo 38 Bis de la Ley Organica de la Administrac : gig
Estado de México. Cabe sefalar que el solicitante al haber solicitado do %ﬁi to, SOpo

que desea es conocer la comprobacién y veracidad de la presentac;ond

informacion requerida.

.qlie no niega contar

Por lo que la informacién materia de la fitis obra en sus a%;
2la en sus archivos.

con ella, por el contrario la clasifica por lo que se entien

En efecto para esta Ponencia la clasificacion y Iagﬁfggﬁt ncia ‘de ipformacion son situaciones que
no pueden coexistir, es asi que la inexiste ir pl:ca %ﬁ mente que la informacién no se
encuentra en [os archivos del SUJETOQ, n&_ G & bstante que el mismo cuente con
facultades para poseer dicha informacfop. En st bg\;;i , la inexistencia es una calidad que se
atribuye a la informacion solicitada. Pog s }3 elaclasificacion es una caracteristica que adquiere
la informacién concreta contgnida en uh, docuthento especifico, siempre que se encuentre en los
supuestos establecidos e I?’; artictijos 2%@5 de la Ley de la materia, ya sea para el caso de la
informacién reservady aré%e caso de la informacion confidencial respectivamente. Por lo
anterior, fa clasificagfon y¥a ir ex1ste'C|a no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de
informacion i pi”&’“é\ivallenfente la existencia de un documento o documentos determinados,
mientras dstehciy, conlleva la ausencia de los mismos en los archivos del Sujeto
Obllga o, %o taém en el presente caso el SUjETO OBLIGADO clasﬁ" ico la informacion

matefia d

manifestacion de bienes se trata de informacién que se puede dar acceso pero en su
version publica como mas adelante se analizara, bajo la base de privilegiar el principio de
maxima publicidad, ya que nada impide que los interesados obtengan acceso a la informacién que
por definicion legal es publica, siempre que la misma se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Plblica del Estado de
México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que
toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos,
transparentar la gestién publica mediante la difusidon de la informacion y favorecer la rendicién de
cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la entrega de la informacién solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
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informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion piblica generada, o en
poder de toda autoridad, entidad u drgano y organismo publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo que tal informacién plblica es precisamente la contenida en los documentos que
dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro,gue el
Derecho de Acceso a la Informacién Pablica, se define en cuanto a su alcance y resultag  material,
en el acceso a los archivos, registros y documentos piblicos, administrados, gene

posesion de los érganos publicos, con motivo de su ambito competencial. T

personas tengan acceso 3 Ios documentos que obran en los archlv
un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una deﬁ
posuble de lo que debe entenderse por documentos. los

u; Iqu:er reglstro en
posesmn de los sujetos obligados, sin |mportar 4L whé de elaboracnon. Y en
todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en”ngt

electrénicos, informaticos u holograficos.

Adicionalmente es importante destaca i @{?: de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de esta entidad fééf .‘ & se desprende de su propia denominacidn,
"F&deral en la materia, contiene dos bloques

siguiendo la tendencia abordada a% g
spa ia,fes decir, la obligacién de poner a disposicién del

normativos, una referente fa tre
publico determinada in | cionsinique € 1sta solicitud previa, y otra que regula el mecanismo de

acceso a la informacjés ﬁ a%

Por lo que ¢ rre%% dé, a bloque de transparencia, éste tiene como fin primordial el que la

sociedad téng: ocimiento directo de las funciones, acciones, resultados, estructura y
recur&as& igr s drganos plblices, por lo que esta informacion debe estar disponible de
manera,pect ert“wf simismo, con dicha medida se busca lograr la mayor transparencia posible

respecto xde, éntre otras cuestiones, los presupuestos asignados, su monto y ejecucion, los
programas de‘obras, directorio de servidores publicos, los salarios, los programas operativos, los
tramites y servicios, el marco normativo, los programas de subsidios asi como padrones de
beneficiarios.

Este conjunto de informacidn, que debe estar disponible en forma impresa o electrénica, permite
que los ciudadanos evallen de manera permanente los indicadores mas importantes de fa gestion
pUblica. Adicionalmente, estas actividades reducen los costos de operacién de la Ley, ya que en
lugar de procesar solicitudes individuales, existe un mecanismo permanente de consulta.

Ahora bien, es necesario acotar que las reformas a la Constitucidn Federal y la Constitucion de
esta entidad federativa, asi como las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso
a la informacién plblica, tienen como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la
informacién se inscribe plenamente en la agenda democrética de nuestro pais, y se registra como
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un derecho fundamental, al menos por dos razones: porque protege un bien juridico valicso en si
mismo {que los ciudadanos puedan saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y
porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema democratico, porque cumple una funcién vital
para fa replblica, que los ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que
erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

Asimismo, al respecto la Ley de Transparencia antes invocada esta disefiada de tal manera, que
prevé principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestién y el
uso de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos brindar
certeza respecto-de las hipdtesis de procedencia, o bien, dispone los casos en sgﬁ%pﬁﬁ
restringido el derecho de acceso a la informacién plblica, estableciendo que sep

de informacién clasificada como reservada o confidencial.

de México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, | sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones qu amentalmente, en la
proteccion del interés de fa sociedad y de los derechos
velar por dichos intereses, con apego a las not ;
mencionado derecho no puede ser garantizadd ente, sino que el respeto a su
ejeracao encuentra excepmones que lo regu’ niy'a, w%&? gﬁf arantizan, en esa atencion es que la

* ac:efi“iw "o/la “informacién confidencial”, estd (ltima

bajo el espiritu de proteger el derech R @“de fas personas.

la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucién Pol tic , re y Soberano

auconales y legales, ya que el

Efectivamente, el articulo
derecho de acceso a Ia infornjactonipublidal”y que toda la informacién pdblica en posesion de los
organos del Estado Méxrc:} ‘hb ica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho
de acceso a la cm bi gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de
interés pubhc ije s Ieyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este

derecho EX gg% |o d maxitha publicidad. De lo anteriormente expuesto se deriva:

formiacion que genera en base a sus atribuciones de acuerdo al articulo 38 Bis de
Organica de la Administracién Pablica del Estado de México.

¢  Que el alcance del derecho de acceso a la informacién, se puede llegar a materializar en el
derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones, sea
generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Por lo anterior es que llega a la conviccidn que en efecto es informacién que se posee por el
SUJETO OBLIGADQO, mis aun si se considera que no niega contar con la misma.

Ahora bien conviene mencionar, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, se puede
afirmar que en materia de acceso a la informacién en poder de los érganos publicos, existen dos
excepciones a dicho derecho constitucional:
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1°) Que la informacién por razones de interés plblico!, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2%} Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello. '

En este tenor, para esta Ponencia es que resulta oportuno traer a colacién lo que la fraccién 1t del
articulo 2 de la Ley de la materia, prevé:

Artfculo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

il. Datos Personales: La Informacién concerniente a una persona
identificable;

Asimismo, es de sefalar que se reconoce por parte del firman
Transparencia y Acceso a la Informacion de esta entidad federativa
I°, comprende también la proteccién de los datos p dOnales
obligados, en los siguientes términos:

segundo del articulo 5 de la Constitucion Politiga, d Libré, y\Sbberano de México, y tiene por
objeto, transparentar el gjercicio de fa funcion BHubl !
détgs personales, asi como a la correccion y

del derecho de acceso a la informacig’pu h'

supresion de éstos y proteger los datgs*h
sujetos obligados, y tiene como obje%i )

; tgastiénypdblica y la rendicidn de cuentas de los sujetos obligados

c:%f?

L. Promover la transpar

hacia la sociedad, bdfo elpri dpi de, maxima publicidad;
. Facilitar el dgee oe%qi pt%t;mares a la informacion publica, a sus datos personales, a la

gratuite;

correccion f“s‘wﬁ'ﬁ’r‘e%sn déestdsmigdiante procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y

. mejora de la gestién piblica y a la toma de decisiones en las politicas
pediante mecanismos que alienten la participacién ciudadana en el acceso a la

V. Py og r una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y
V. Ggggmfgir a través de un drgano auténomo:

A) El acceso a fa informacién piblica;

B) La proteccién de datos personales;

C) Ef acceso, correccién y supresién de datos personales en posesién de los stjetos obligados; y

D} El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion a sus datos
personales.

Dicho 6rgano serd responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los procedimientos
relacionados con éstas. (EL ENFASIS ES NUESTRO).

! Sobre las causas de interés piblico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcidn Plblica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que “... Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la seguridad piiblica, las relaciones infernacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leves ™.
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Estas excepciones previstas en la propia Constltuaon Federal, asi como en la Constitucion local,
se refiere a que la informacién sea clasificada como reservada o confidencial, y que en la Ley
de la materia, se encuentran contenidas en el articulo 19, por lo que sobre la informacidn
confidencial, el articulo 25 de la Ley de Transparencia invocada, prevé las siguientes hipdtesis
juridicas para su procedencia: :

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il Asi lo consideren las disposiciones legales; y

1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia
No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la_pré
informacién pablica. ’

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada deter gobre los datos

personales.

identlf' icable;
Mg XVl ...

conhsidera informacién confidencial, la clasificada

Articulo 25.- Para los efectos J
aIeza, cuando:

como tal, de manera pernﬁ%”ﬁé’?&% por
2} aﬁe‘ e§

H Asi o cons:der Al
Ill. Se entregue’ a los*Quj
No se cg §"c’fé“ coqg ena Maf formacién que se encuentre en los registros piblicos o en fuentes

%}mpoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién

opongan a%t'aLey, es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacién de la
informacién publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos
publicos de la Administracién Piblica del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona flsica
identificada relativos a:
e Origen étnico o racial;
Caracteristicas fisicas;
Caracteristicas morales;
Caracteristicas emocionales;
Vida afectiva;
Vida familiar;
Domicilio particular;
Niimero telefénico particular;
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s Patrimonio;

Ideologia;

Opinién politica;

Creencia o conviccién religiosa;

Creencia o conviccién filoséfica;

Estado de salud fisico;

Estado de salud mental

Preferencia sexual;

El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable % % ndola
£0ra

* & & & & & 8 »

con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende,

fos servidores piblicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran idept .} m g

los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion I del Ardf dexja L f
e Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genétic g

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales indep te He q hayan sido
obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medjo. Voo

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, tod
fisica que la pueda hacer identificada o identifica |
consiguiente como regla general se trata de infor

los Sujetos Obligados. Sin embargo como Io a{ ‘%%d:é
debe dejarse de lado que la proteccién no ‘es absolut:
haber datos cuyo acceso puede ser publics
justifiquen. My

igfor! RSAPE ativa a una persona
3 ri’f dato personal y por
gﬁ, que debe ser protegida por
({g eradas ocasiones el suscrito no

dos los, casos por igual, que puede
cye to es o razones de interés publico que lo

Asimismo, por datos de ract per gnal /debemos entender “toda informacion numérica,
alfabética, grafica, fot %ﬂ e etiG a, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida,
registro, tratamient oncerniente a una persona fisica identificada o identificable”,
como lo son e .re & , €l nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas,
o, patrlmonlo, ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial,

e |gr sds o filosdficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental,

domicilio, n
creencias ¢ie
etc.

Ahora bién, ¥ estimando lo manifestado por el Sujeto Obligado, es que el firmante no quiere dejar
de sefialar S¥’conviccion, respecto de que la proteccidn del dmbito privado es el sistema de
derechos individuales en que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de
conciencia, expresion, transito y trabajo, fa libertad de asociacion, los derechos de propiedad, la
inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, la privacidad, y también de manera especifica la
proteccion de los datos personales.

Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la proteccidén de
datos personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un espacio. minimo en el que
logre desarrollarse como persona.

Que el dmbito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia'y de la
libertad que se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo Estado
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Democratico en su orden juridico reconoce y establece la separacidn de un espacio privado,
donde ni la autoridad ni un particular pueden intervenir.

En efecto, la Ley Suprema de la Unidn, establece el derecho a la proteccién de ia vida privada y de
la honra y reputacion de las personas. Que [a proteccion de la privacidad y de los datos
personales constituye una garantia individual, derecho humano internacionalmente reconocido, es
de la mayor importancia destacar que dicha proteccidn se extiende a cualquier persona.

la reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motj;
Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccién adecuada contrg/8[sposi
uso de su informacién." :

a“i’:;%?%s el

mal

Se reconoce constitucionalmente “a existencia de un nuevo derecho djstintdy y'fund
proteccién de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este;ygu? deréchi cr;éste en la
proteccion a la persona, en relacién con la utilizacién que se dé a s%igf% %ié&ersonal, tanto
por entes plblicos como privados. El derecho que puedan tener, las pes ‘o protegerse frente
a la intromisién de los demis en esferas correspondi ' intmjdad. El derecho a la
proteccion de datos atribuye a la persona un poder d@%g cidn frol sobre los datos que

es ‘datosAvan a ser objeto de tratamiento
gp cho de privacidad en el que los

le conciernen, partiendo del reconocimiento de u@’?
por responsables publicos y privados. Que se gsta § fav:
datos personales son una forma de su exprefi

Y

L%‘% Qué sin su expreso consentimiento nadie puede
s8alvo que por disposicién de la Ley asi se prevea.

inviolable ciertas manifestaciones de sy

inmiscuirse dentro de este Ambitt >
b & un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y lo

Sobre lo anterior, es qu i?? -
privado, a fin de garan |za\§ ynglado la transparencia y el acceso a la informacion publica como

derecho fundament orsgl _otro proteger la privacidad, concretamente en una de sus

o o&datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

expresiones c{y ,o%%
Es asi gt - iciglidad de la informacién esta destinada a proteger la esfera de accion de los
partic%l rés’respacro-de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

\%P
Sin dejar de uéEéonocer que el derecho de acceso a la informacion publica, asi como el derecho a
la proteccién de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones legales que
contienen las causales especificas que impiden su difusion en el caso del primero, o que permiten
su apertura en el caso del segundo.

En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba
prevalecer sobre el interés de proteger informacién de un individuo, es decir, situaciones en las
que el bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacién es superior al perjuicio
que se causaria al o los particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

En este supuesto, por tanto, deben ponderarse el principio de maxima publicidad que mandata el

articulo 6° de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicano, y el articulo 5° de fa
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, Por lo que debe darse mayor peso al
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interés de la sociedad en conocer la informacién solicitada, que la posible afectacion al ambito de
las personas respectivas.

En efecto, en el tema de datos personales, es cominmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles, algunos datos
deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los
que no se puede permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del
consentimientos expresos para su divuigacion.

‘la posibilidad de ser pablicos, y en los que no hay riesgo para su titular. De esta,r
afirmar que el no acceso ptblico de datos personales no es absoluto, y
manera expresa su divulgacién o b|en en consideracion del prmcnp@

Efectivamente, si el acceso a determinada informa
promover la transparencia de la gestidn publ %ﬁw r? &
hacia la sociedad, contribuye a la mejord de ge i ublica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales y/o perm|fl?| r?ﬁg rYa~pfomocién en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tkat dé datos personales. Tal es el caso por ejemplo

que como regla general esta; a informac pn d las remuneraciones de los servidores publicos, de
sus propios nombres e g q e cupan, el Iugar donde se desempeiian, conocer su grado de
estudios, estos por cit: eQE de entrada algunos ejemplos.

n datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones
Es decir, la informacion conf‘denmal se integra basicamente por

Ponencia se estima entrar al estudio y contenido de la informacién que integra la
manifestacioh-de bienes con la finalidad de exponer si resulta o no factible la puesta a disposicién
de la informacién de ser el caso en su versién piblica.

Por lo que es oportuno sefialar que se pudo localizar un formato de manifestacion de bienes o
declaracién patrimonial que sirve como referencia para conocer los datos que puede Hegar a
contener misma como a continuacion se muestra:
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. CONTRALORIA GENERAL
DECLARACION ANUAL DE SITUACION PATRIMONIAL

€. CONTRALOR GENERAL DEL INSTITUTC
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Ern cumplimignts a Jo dispueste por bos ardoulos 103 franddn XIX, dal Codizo Electoral dal Extado de Mésden, 27, 30
Fraociin [ da Ia Koatividad de Recponeekilidades de los Sevvidores Pibloos Elstorales del Instihato Eleotoral del
Estade de Méximyl:sab protasta da decdr verdad, fvaulo ante Usted Declaracidn de Situadtfn Patrivorisd ctorssnde
i consentmisnto rmis arnplo pora gque Ja sutoridad competents disporigs de s anplisdiones o aclaraciones que
emxm mndu.cmbef ¥ mmpmebﬁ- I quie st ce deslara.

| 1 DATOS GENERALES |

: Ko shrovie apuilidos, lea mgjores casadan debon anoter sa sombas da solborss,

E Domicilio pecnanants: Daberd. sofialar of domiciio donde mdica sctosimentn, declmdo i en do m
f propdodaed, rectedn o otron, eramnds con ane X el condro cotrespondients.

de Joes ingresce dal Sexvidor Pabiico Electoral; considesimdoon oome tales a los sigoentos: af ke espose v
| los hijos; b} los sascendiontas cuando sean sostenidoe por ol Sevidor Eloctoral; o Ja parmona goe holieso
| vivido con el Servidor Elactom] darante Jos iltimos cinco afics caando menos; d b parsona con Ia cal
| Bayn tenido bijoe fosre do soatiimonio; ¥ ef cuskpoioss ot pemens que bajo v vinculo diferente a Jos
| sutecoms depondn par an sestesto del Sexvidor Pablico Eloctol,

Regictro Federal de Contriouyentes: L1 L1 L L L L L1 11 1]
!M 3
Clave de ln eredenicial para votar:
CURF
" Fern [IMase [
Apelido paterno Awellido materne Nervnkes <) Sevo
Lugary fxcha de nscimiento Municipioy Extads) Nacionalidad

Propio DRemtade O Omes O

Doraseitio permznsny: (Calle, No, ext, No.int)

Colorsia o fraceionarnisrme Chuctad o localidad Aunicipio

Brddad Cédigp postal Teléfono
EsadoCivl  Casadofs) O Sohwrofsy O Diveviadefy) (3 Vadol [ UnitnLiwe

Régdmen corgrugal Socedad mmugai (W} Separacdbn de bimes [
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PROTESTO LO NECESARIO

oo [ ]

NOMBRE Y FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO ELECTORAL

Por o presents ze hace constar que & {a) C. precentd ante la
Contralovia General del Instinato Electoral del Ectade de Médoo, su Declusoddn de Siuacidn Patimoniad en
cuniplimiento & lo dicpassto por los artioulns 27, 30 feacitn I de la Nomatvdad de Responsabilidades de be
Servideres Pliblince Electorales del hiztivute Elactorat del Estade de M.

LUGARY FECHA NOMEREY FIRMADE
QUIEN RECIBE

De su revision de la declaracién de manifestacion patrimonial es posible observar que se compone
de diversos rubros como son:

| Datos Generales (nombre del servidor publico, RFC, CURP, datos del conyuge)
It Datos laborales del manifestante
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Il Historia Laboral del manifestante

IV Sueldo mensual neto

V Ingresos netos percibidos

VI Aplicacién de los ingresos netos percibidos

Vi Titulos de Crédito, Valores y otras inversiones

VIl Gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio declarado
" IX Bienes Muebles

X Bienes inmuebles

XI Observaciones y aclaraciones.

De lo anterior, es posible observar que la manifestacién de bienes se integra cor
de identificacién, datos personales laborales, asi como datos personal ,
corresponden éstos Gltimos al servidor publico, y de ser el caso, su conyuge,©

Conviene mencionar respecto al -nombre del servidor pub} te.dato como regla
general es de cardcter publico, en razén que los nom ores publicos que
desempefian un empleo, cargo o comision en cualquier & Yhjicoes de acceso publico en

GRS s piblicos que sustentan sus
1, surge la necesidad publicar‘ y de

ingresos y por la naturaleza de las fundon
conocer algunos datos personales de lgs

los servidores publicos del SUJET é
informacién que es materia de la fitisken r ftro de dicha justificacion y procede su acceso

iblico.
e s’”\ Ve

Por cuanto hace al ;dory; icl Kﬁé icular- es oportuno mencionar que el domicilio se traduce
en el espacio fisige. n‘"ﬁg\z ersona habita. La legislacion civil reconoce y norma una serie
de domiciliog, fos: — s

en entre si caracteristicas propias.
En p@f\? el Cédigo Civil del Estado de México regula al domicilio de’las personas
fisicas,

siguientes‘glementos:

Un espacio fisico cierto y determinado.

Una accion intencional de habitar.

Una finalidad de ubicacion y localizacion.

Un periodo de tiempo determinado (seis meses)

Bwp —

Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, concibiéndose como el espacio en donde se
desarrolia la actividad laboral de una persona (articulo 2.17), sefialindose los siguientes elementos:

Un espacio fisico cierto y determinado.
Una accidn intencional de estar.

Una actividad productiva o laboral.

Una finalidad de ubicacion y/o localizacién.

o —
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Por lo que la Ley de TransparenCIa y Acceso a la Informaqon Piblica del Estado de México y
Municipios le otorga el caricter de dato personal al domicilio; la direccién del lugar en donde
habita una persona fisica por un pericdo de tiempo determinado ya que se protege la
tranquilidad y la soledad de una persona frente a sus semejantes o ante la sociedad misma. En ese
sentido, el domicilio particular es informacion de caricter confidencial, en términos de lo
dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacidn que incide en la
intimidad de un individuo identificado.

Respecto al -Estado Civil y nombre del cényuge, es de sefialar al respecto g ]%?f
Enciclopedia Juridica Latinoamericana del Instituto de Investigaciones Jurl'dicas,
upu‘gx SOP
oce wai es

Estado CM! es un atrlbuto de la personalidad que se refiere a la posuzlon que o

una persona respecto de otras.

Como se advierte, el estado civil es un dato personal, t&da Yez\gue fefierd informacién relativa a la
vida afectiva y familiar de una persona. Por
fundamento en el articulo 25 fraccion 1 de la

Ahora bien por io que respecta &
Contribuyentes (RFC), Clave Uf :
considerarse como datos conmale

ekal dé“Contribuyentes (RFC), es importante sefalar que
ese Registro es un ato sohal,’ 3 que para su obtencion es necesario acreditar previamente
con otros datgffe gié _-_‘ dad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos,

lo anterior a t avexEX wentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

En relacion con el Re
e

Ahor: #Ble% efas tramitan su inscripcién en el Registro con el Unico propdsito de realizar
—me N a claverde identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Coio Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por

la autoridad € constituye como una infraccién en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha
clave tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacién fiscal
determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que
incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:
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Articulo 86, El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cade una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard una clave que se
denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para registrorla e identificarla en forma individual,

Por su arte, el articulo 23, fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretarla de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articule 23, La Direccidn General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal tef
atribuciones:

[..1

a Ios mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de fos cuales se asigna la CURP son: nombre o nﬁ‘ﬁﬁ
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una h fﬁ“% % %;’gigi A

asignado de manera Unica e individual por la Secretaria n.

En este sentido, al integrarse por datos que unlc atd un particular como su lugar y

fecha de nacimiento, su nombre y apellid %ﬁ"ﬁontenido de informacion que

distingue plenamente a una persona del %5"\ P}bintes En ese sentido, la CURP es

informacion de caracter confidencial < dispuesto por {a Ley de la materia, en

virtud de que constituye informacion queyj |nt|m|dad de un individuo identificado.
By

orales del manifestante e Historia laboral- es menester
uscrlto el que la informaciéon referente a datos sobre los
cargos publicos ocu pa de una Institucion gubernamental, e incluso de la trayectoria
laboral de un fnc:o cc“’@so publico ante el interés general y el hecho evidente de que
la ciudadanja | o de saber cuil es la experiencia que ha venido adquiriendo la
persona respor realizar las funciones publicas. Por lo que es opinion compartida que tales
datostfaboralés n servidor plblico es informacién publica, que en efecto, la sociedad requiere
conoce Q\ﬁ% la"es (periencia, escalafén y aptitudes que tiene determinado servidor publico, para
Hevar a cabg funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos publicos, o bien para
tomar decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y servicios publicos.

Por lo que se refiere a Ia —Détos lal
puntualizar que es crlt 1;1% e

Ahora bien por lo que se refiere -Sueldo mensual neto percibidos como servidor publico- al
respecto no existe duda alguna para esta Ponencia que la prestacion del servicio publico debe ser
remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre asegurar que en el desempeno
de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparacién, capacidad, honestidad de modo
que puedan desempefiar con eficacia y profesionalismo las responsabilidades que les han sido
confiadas, perc al mismo tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda obtener también un
ingreso digno y acorde a estandares econdmicos que asi lo permitan y que no resulten en
detrimento de la hacienda municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada con la
asignacion de presupuesto y rendicion de cuentas secundariamente.
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Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones
publicas, que le permitird evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacion del
servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los servidores que las
desempenfan, y evaluar si las mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y equidad en el
ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo que trata es de detonar el principic de
compromiso y control social de la funcién publica, ya que la funcion que desempefian los servidores
publicos deba ser corresponsable en virtud de la retribucién que se les otorga, es asi que la
divulgacion publica de las remuneraciones pueden y son instrumento para estimular la_eficiencia
gubernamental y sobre todo un control econdmico. Ademas de que abre el ca. ng%ara la
racionalidad y la moderacién en la funcidn publica, privilegiando la actitud de servicip#h}

Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los emolumen d% qu Io% funcignarios
pablicos perciben y las politicas salariales implementadas por los ordene fﬁ%g%bg zgraconocer
si son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo r para‘dar eertidumbre y
t

confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adec d qgﬁlan la eficiencia
s lig0)0 por el contrario si

<|»o ‘_ generara €s un mayor
wrsos publicos. En efecto, la
medidas que posibiliten a los
éﬁ’t@« er idores publicos, el desempefic de

[Q%éﬁ ponen las autoridades publicas.

La publicidad sobre las remuneraciohesg@nc r'égerzo en el criterio 01/2003, del Poder
Judicial de la Federacién, en cuanté 3%7 aridue en tratindose del Derecho de Acceso a la
Informaciéon Plblica en cua 1:0 a gas es/ realizadas con motivo de remuneraciones de los
servidores publicos so {yﬁd acty %ubhc por lo que aun y cuando ello pueda afectar la vida o la
seguridad, ello no obsta para rec nocer que en el articulo 7 de la Ley de a nivel de Transparencia
que el legislador wlo esedble |&Q§QQ una obligacidn de trasparencia su publicidad, por consiguiente
no se puede alég r la k&@églon de la informacion bajo el este argumento cuyo criterio es en los

gubernamental pero que no constituyan una carga exceswa wel
la politica implementada en este rubro para la socsed
desencanto social, y [a idea de la salarios altos y depredﬁ@
transparencia en la funcion publ:ca implica ad

gobernados conocer con precision el comport,
las instituciones publicas y el acceso a la infofm:

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccidn IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a lg informacion Publica Gubernamental establece que debe

clasificarse como informacién confidencial la que conste en  expedientes
ministrativos ¢ difusién pueda poner en riesgo la vida, la ridad ¢ la salud

e_cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando_en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores
piblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de
ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de
i renci en publicarse en medios remotes o locales de comunicacién

electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que
recibe un servidor piblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con

motivo del desempeiio del cargo respecto. Constituyen informacién_piblica, en tanto

gue_se trata_de_erogaciones que realiza un érgano_del Estado en base con los
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A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial de
la Federacidn, en cuanto a sefialar que en tratindose del Derecho de Acceso a fa Informacién
Pablica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores publicos
son de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para publicarlos, por
consiguiente no se puede alegar la clasificacidn de la informacién por confidencial, ya que el hecho
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental e
7 sefiale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente de contrl
ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOQS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFO 16 UBLICA AUN
Y CUANDO CONSTTITUYEN DATQS PERSONALES %ﬂf f‘isyEx EFIE&EN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sist n’f‘éﬂ % %p wg wn los articulos
3° f'raccién 7,9y 18 fraccr'én i, de la Ley Federm' de e € \%o a la Informacién
onfideficial la relativa a fos

os de los previsto en el citado
el p iblico ‘0_a través de medios remotos o
Ldiréctorio de servidores piblicos como
tingluso el sistema de compensacién.

las remuneraciones mensuales } om%js :

Clasificacién de informadion=2{2003. 2 ;“ ; tiembre de 2003, Unanimidad de votos.

término d trimonio, popularmente, se designa al conjunto de bienes propios o en
su defecto heredado de sus ascendientes, con los que cuenta una persona y el cual en
definitiva nos hablard de la riqueza o la pobreza de ese individuo en cuestién. Al
respecto el patrimonio se encontrara compuesto tanto de un pasivo como de un activo. A través
del activo quedaran representados todos aquellos bienes del mismo propietario, los reales, los de
créditos y por su lado, el pasivo es aquel sobre el cual recaerdn las deudas, obligaciones y todos
los cargos en general.

l;\;}fﬁ Srmacién esté vinculada con el patrimonio, por lo que cabe decir que el

A

Luego entonces se considera patrimonio el conjunto de los bienes y derechos pertenecientes a
una persona, fisica, por lo que ligado al nombre del servidor piblico lo hace identificable, asi pues
al hablar de patrimonio, se hace referencia a una institucién que peca en amplitud, el cual se
conforma de bienes de caricter econdmico, es decir, bienes con un contenido meramente
pecuniario, y bienes que representan un valor de afeccién o moral.
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El patrimonio es una institucién que se conforma por dos tipos de bienes, los de caricter
economico, y los bienes que representan un valor de afeccién o moral.

En esa tesitura tanto los gravimenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y
que no corren a cargo del erario, es informacién que incide directamente en una decision de
cardcter personal. Ademds, de que otorgar acceso a la informacién que se analiza, no favorece la
rendicidon de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién
confidencial, que guarda relacién directa con una decisién personal, por lo anterior, se
informacion que debe resguardarse mediante su clasificacién, toda vez que se tra%a d
das:fcados como conﬁdencmles que no reflejan la smuauon patrlmonlal deI d&cla

g yvamenes o adeudos
% Iuebles tanto del
Q%é\%ra onfidencial, en términos
de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtu d? 2}@ informacion que incide en la

intimidad de un md:wduo identificad en térmings dé:l G%& fraccion 1l y 25, fraccidn i, por
' irses’si lo hubiera, dicho dato.

percibidos, Titulos de Crédito, Valores y otras mv
que afecten el patrimonio declarado, B[enes Mu

Por lo que del anlisis anterior se pugg €lacién a la informacién que deba o no ser
clasificada lo siguiente:

> Que respecto al6s| tos se deen cIaStF icar se encuentran, RFC CURP estado civil,
nombre de @ggyé ;

1ngr‘es%§gne s” pe?‘ ti:us.igsM {tulos de Crédito, Valores y otras mvers:ones, Gravimenes o

adeudsds que E”e el patrimonio declarado, Bienes Muebles, Bienes Inmuebles.

“ponibre Aervidor publico, datos laborales del manifestante, Sueldo mensual neto
pt @os como servidor publico.

En este sentido al existir informacidn de caricter publico y de caracter confidencial, el
documento puede ser de acceso en su version publica, por existir razones de interés
publico que lo justifican, ya que en cuanto a las razones existentes que resultan determinantes
para la publicidad de fa informacién y para que asi suceda, se encuentran dar a conocer el
cumplimiento de una obligacién impuesta por las diversas disposiciones que asi la
contemplan, en cuyo caso se trata la presentacion oportuna y veraz de una
manifestacion de bienes, trasparentando ademas la correcta aplicacion de fa norma
en materia de responsabilidades, pues cabe recordar que se incurre en
responsabilidad disciplinaria el no presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacién
de Bienes en los términos que sefiala la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios.

38




YOTO DISIDENTE

EXPEDIENTE: 01257/INFOEM/IP/RRIA/201 3.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE LA CONTRALORIA,
COMISIONADO PONENTE: EVA ABAID YAPUR.

YOTO DISIDENTE DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

S

2,
Th

ey,

b

Institete <o Accosa 3 B iaformmsiin del
Estado de Moxico

A mayor abundamiento es de referir que la funcidn piblica es una actividad de interés general que
tiende a la satisfaccion de las necesidades colectivas, por lo que el desempefio de un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico representa, en nuestro Estado de Derecho, una de las mis
elevadas responsabilidades sociales, que debe ser conducida a través de normas juridicas que
propicien su ejercicio eficiente y honesto. Por lo que la responsabilidad de los servidores publicos
debe traducirse, en la préictica, en un escrupuloso manejo de los recursos publicos y en el
cumplimiento eficaz de las funciones que tienen encomendadas, lo que hace conveniente contar
con un marco normativo acorde con las necesidades sociales que regule en forma adecua a, estas

responsabilidades.
n Sbservar
s ervidores

fublieds que les
Iugar cuando

Por lo que el servidor ptiblico debe ser ejemplo para la sociedad en el desemp
cargo o comisién, asi como en el cumplimiento de sus obligaciones en cuy: cag
cabalmente en el desempefio de sus funciones, por lo que el registro pa tnqnialt
plblicos, permite el control sobre la evolucién del patrimonio de | i
estan adscritos, imponiendo en su caso, las sanciones admnmstrat‘@y W
este no se haya desarrollado debidamente.

Por otro lado, y en concordancia con lo dispuesto

entre otras cuestiones, sus obligaciones a wsﬁ‘iv uardar” la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio d<\ funciones,tefmpleos, cargos y comisiones,

Ademais es de considerar que la S de bienes es una obligacidon impuesta a
determinados servidores pub s de _"‘ qﬁﬁl}; a funciones e importancia significativa que
tienen. Poner que solo es n&nad ser: dores publicos, representa ademds una finalidad de
acuerdo a las funciongs”a tal como o establece la Ley de Responsabilidades
invocada en su articuld 7%

TITULQO CUARTO
CAPITULO UNICO
Del Registro Patrimonial de
los Servidores Publicos

A"é»q,l 79.- Tienen la obligacién de presentar Manifestacién de Bienes ante los
érganos competentes, en la forma y plazos establecidos por la presente Ley, y bajo
protesta de decir verdad:

I Legislatura def Estado: Los Diputados, el Oficial Mayor, todo ef personal de la Contaduria General
de Glosa y fefes de Departamentos hasta Directores; ‘

ll. En el Poder Ejecutivo: los servidores ptiblicos de la administracién pablica central y
del sector auxiliar, desde jefes de departamento hasta los titulares de las
dependencias, incluyendo al Gobernador del Estado; Notarios Piablicos, Defensores
de Oficio y aquellos que manejen, recauden o administren fondos y recursos
estatales, municipales o federales y en la propia Secretaria todos sus servidores
plblicos.

En la Procuraduria General de Justicia: los Agentes del Ministerio Piblico, sus Secretarios, fos Policias
Judiciales, los Peritos, jefes de Departamento, hasta su Titular,

En los Tribunales Administrativos y del Trabajo: los Magistrados, ]ueces Representantes de
Gobierno en las funtas, Secretarias, Actuarios y Asesores Comisionados.
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En fos  ayuntamientos: fefes de Departamento o sus equivalentes a la Administracién Publica
Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes, asi como todos aquellos que
manejen, recauden o administren fondos o recursos estatales, municipales o federales.

. En el Tribunal Superior de Justicia: los Magistrados, Jueces, Secretarios Judiciales, Ejecutores y
Notificadores de cualquier categoria o designacidn, los jefes de Departamento hasta los Titulares asi
como todos aquellos que manejen, recauden o administren fondos o recursos Estatales, municipales
o federales.

Esta misma obligacion la tendrdn los servidores puiblicos que tengan a su carge, una o mds de las
funciones siguientes: a) Direccién, supervision, inspeccion, auditoria, seguridad, vigilancia, custodia®,
fiscalizacién, procuracién y administracién de justicia y readaptacion social; {yt

b} Representacion legal titular o delegada para realizar actos de dominio, de adminfétracit
general o de ejercicio presupuestal;

¢} Manejo de fondos estatales o municipales;
d) Custodia de bienes y vanres

para obtener licencias o autorizaciones;

f) Adquisicion o comercializacién de bienes y servicios; y
g) Efectuar pagos de cualquier indole.
Los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo de lo
Empresas de Participacion Estatal o Municipal o de Ff%f

“@’%

iblich precasaran durante el

mes de febrero de cada afio, cuales son W%rv or blicgs obligados a  presentar
Manifestacion de Bienes por tener a cargo unq o mgsﬁde fu chpes antes sefaladas.
En las mismas circunstancias, procederarff ademgds..e der Legislativo v fudicial y en los

respectivos Presidente.
Asimismo deberdn presentar Mamfe e'Blene Ios demds servidores publicos que determinen
el Secretario de la Contrgloriawy, e Procyr General de Justicia del Estado, mediante disposiciones

generales debidamen e{ tfvad y fundl gg

Ayuntamientos: asi como los Tri ‘i’gafé"s‘ﬁ miis E?t:vos y del Trabgjo, por conducto de sus

El servidor ptiblicosGu anifestacion de Bienes faltare a la verdad en relacién con lo que es
obligaterio man' est entérminosyde esta ley, serd suspendido y cuando su importancia o amerite,

destituidg ewmlgﬁw ac?ge tres.ieses a tres afios.

i

Lo anteriok adairefleja*que dicha obligacién impuesta es con la Unica finalidad de salvaguardar
la legdlid r dez lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
empleo $ isiones es por ello que se establecen las sanciones aplicables por los actos

u omisionies, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas, mismas que
consistirdn en suspensién, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y
con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones.

Por lo que como se analizd la manifestacion de bienes o declaraciéon patrimonial contienen
informacion personal, econémica, de control de ingresos y egresos que tiene un servidor publico,
asi como una relacién sucinta de bienes (muebles e inmuebles) cuya finalidad es que el estado
conozea la situacion patrimonial que detenta el servidor publico antes, durante y al concluir su
encargo, con el objeto de prevenir el enriquecimiento ilicito por parte de los servidores plblicos,
sirviendo como una medida de control y resguardo sobre los recursos publicos.

Al respecto es de sefialar que la manifestacion de bienes siendo el instrumento mediante el cual se
conoce la relacién y el equilibrio existente entre las actividades a su cargo; su vinculacién con la
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administracion y la disposicién del gasto, su precepciones e ingresos econdmicos y su haber, lo
que hace de suyo si bien no toda la informacién que se consagra en el documento, conocer si
efectivamente se realizo la manifestacion de bienes por el servidor plblico, sin duda refleja no
solo el cumplimiento de una obligacidn impuesta, sino el buen desempefio de la funcién piblica
y que de manera honesta se realiza.

Conviene decir que cumplir con dicha obligacién si bien el objeto de la misma es conocer la
situacién patrimonial del servidor pulblico antes, durante y al separarse del cargo, td se
encuentra vinculada al buen ejercicio de la funcién piblica y manejo de recursos I Os, en
virtud que conocer sin duda el mero cumplimiento refleja que se ejecuten meduda% €0 trol
evitando un detrimento en el patrimonio del Estado, ya que de existir unﬁi cr: %1

en;

patrimonio del servidor plblico en cuyo caso no se acredite legalmente, pe:g m é a

gjercicio de

la maquinaria que en materia de responsabilidades existe e inclusive e fo,relatjvo
la accién penal cuando asi proceda por enriquecimiento ilicito. ' '

En este sentido si bien en la manifestacion de bienes la |nf rma% concerniente aI patrimonio
no es informacién de acceso publico, lo cierto es que cop! cgp a echa, el nombre del
servidor publico y el sello de la misma; asi como Io %

Igak

acceso publico, se transparenta el cumpllmlento ek
veraz de la manifestacion de bienes y sin duda,p rm;u e»«%é
de responsabilidad, asi como cuando ha

detectar cuando los servidores pubh f"méu

tas Q)
s s'%z;a la presentacion oportuna y
& para incoar un procedimiento
sylaciones de recursos y en su caso

e@‘ﬁuec:mlento ilicito

Por lo que derivado del cum |entq l'gacién de rendir la manifestacién de bienes
también se protege el e]ercmm de los reeu o pub!:cos, asi como el gjercicio de la funcién publica
eficiente y honesta. En o%e enqa si bie es cierto la informacion que contiene la declaracion
patrimonial puede eser ¢ I d | en otros documentos y que de manera separada y dispersa

“ni m‘N @ cierto es que el documento manifestacidn de bienes permite fijar

se pud:ese acces

el registro de nl% anual y final que permite generar un control en el gjercicio de la
funcidn pub‘f? lo regu so publicos, porio que dar a conocer los datos que si son publicos
comogﬁea ha yisello de la presentacion ligado al nombre del servidor pablico, sin duda
reve]a Se tiene y el debido ejercicio de la funcion publica, no sin antes mencionar

que ta n transparenta el cumplimiento de la obligacidn respecto del debido registro
patrlmonlal liévado a cabo por los servidores publicos, en este caso de la Secretaria de la

Contraloria .

Por todo lo anteriormente sefialado, es que efectivamente, mediante la entrega de
"versiones plblicas" se permite observar el principio de maxima publicidad.

En efecto, no deja de reconocerse que en dichos soportes documentales se reflejan una serie de
datos que son de interés publico su conocimiento, ya que se relacionan tanto con el personal que
ejerce funciones publicas, asi como con los ingresos entregados a éstos via remuneraciones, lo
que esta relacionado con el ejercicio y manejo del gasto publico, y donde se refleja a quien se le
entregan recursos publicos y porque cantidades, entre otros aspectos. Sin que esta Ponencia deje
de reconocer que en dichos soportes también obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido,
como lo es por ejemplo los datos personales de caracter confidencial (RFC, CURP, estado civil,
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nombre del conyuge y lo respectivo a ingresos y bienes de éste, aplicacion de los ingresos netos
percibidos, Titulos de Crédito, Valores y otras inversiones, Gravimenes o adeudos que afecten el

patrimonio declarado, Bienes Muebles, Bienes Inmuebles).

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales estin conformada tanto
por datos de acceso pliblico como por datos de caricter clasificado (restringidos), lo que significa
que la "totalidad del documento” no puede ser estimado como "no de acceso publico”, por el
contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el prr o de
maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes do ales
a través de las cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de b ¥ %acda los
bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y motivos para }Io y Ig cﬁ
permitir el acceso a los demas datos de acceso publico, lo que permite q io ntr *”‘el
acceso a la informacidn y la salvaguardar de aquellos datos que tengan %;\% \%Ot ccién
de los datos personales que en efecto deban de ser espemalm %E%ﬁf* gidos diante la
confidencialidad o aquella informacién que efectivamente cause ¢ »Qgﬁ,no sustancial a
los intereses protegidos y en la que en efecto dicho daiio seas interés publico en

0 %

\o% A

fundamental de acceso a la informacién y log %R

correspondiente, siendo la versién publica Un'yriedio
perseguido equilibrio en el ejercicio del d"é‘?"ec ¢

Siendo asi que la versidén publica permite propo¥aic congruencia entre el derecho
ge%t eh, Tos#que si iccid

eeyado y necesario para alcanzar el fin

Por tanto, mediante la entrega de versign uli@ae dichos estados de cuenta permite observar
el principio de maxima publgcﬁcl onteng?i , tanto en el articulo 6 de la Constitucion General
de la Replblica, el artncuj@‘%‘” e Ia Ionstitution del Estado Libre y Soberano de México, asi como
por la Ley de la qg;nate Ha, Patan jcle obsequiar la mayor oportunidad posible para que la
informacién se e@m:r‘,égu*é\. o

informacj

docugﬁe a Sex |snewr formacién publica como informacién clasificada, esta ultima no s pretexto
para neélé“r a totalidad de la misma. Asi, pues, la versién plblica, como lo establecen los articulos
2, fraccidn )é«‘, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya parte
publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado
de las partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite disipar que si bien en resulta procedente en algunos casos testar o
suprimir algunos datos personales dentro de la version publica de los soportes documentales. En
consecuencia se debe contemplar que en el caso de poner a disposicion documentos que
contuviera informacién respecto a RFC, CURP, estado civil, nombre del cényuge y lo
respectivo a ingresos y bienes de éste, aplicacion de los ingresos netos percibidos,
Titulos de Crédito, Valores y otras inversiones, Gravamenes o adeudos que afecten
el patrimonio declarado, Bienes Muebles, Bienes Inmuebles, estos si deben considerarse
como datos confidenciales, Por lo que la entrega que se realice al RECURRENTE debe hacerse
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en “version publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de
Transparencia invocada.

Por tanto, la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE es informacion de acceso plblico
en su versidn publica, y por lo tanto para este suscrito procede la entrega de la informacion
al RECURRENTE, en su versién publica (manifestacion de bienes).

Asimismo, para este suscrito resulta procedente ordenar al SU]ETO OBLIGAD a que
entregue la informacién solicitada por el RECURRENTE en versiéon publica y e es
procedente la casual del recurso de revision prevista en la fraccién | del artl'culou;v[yd ?Q‘ e !a
materia. Por todo lo anteriormente sefalado, es incuestionable que se ac I:

prevista en la fraccidén | del articulo 71 de la Ley de la materia, al no ‘%er“s‘ ntr
informacion solicitada por EL RECURRENTE, que es generada por EL- } ADO
i de la cual,

privilegiando el principio de maxima publicidad de [a elaboracion d P VELSic L'llca
como se ha motivado y fundamentado, existe una perm|5|on constithgionak gil para darse a
conocer determinados datos tales como el nombre del se Y
presentacion de la manifestacién de bienes, el sueldo %é“

_ingreso, drea o puesto, etc.-, al considerar que estos ¢at; RS
ampare el dicho del SUJETO OBLIGADO sobpe”

o datos laborales
lasi ig@ados sin sustento legal que
lel documento .

ecto a Manifestaciones patrimoniales, y en
consecuencia si obra en sus archlvos respectlva, y por lo tanto la misma puede ser
entregada en los términos 3 i procedente y
fundados los agravios de|-RE
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