Recurso de Revision: 01605/INFOEM/IP/RR/2013

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
de Juarez

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Plenb del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidén Piblica y Proteccion de Datos Personaies del Estado de

México y Municipios, de tres de septiembre del afic dos mil trece.

VISTO el expediente electronico formado con motivordel recurso de revision

01605/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por e
la respuesta del Ayuntamiento de Almoloy

en contra de

e procede a dictar la

presente Resolucidn; v,

PRIMEROQ. Con fecha once dei j"

presentd a través del Slste;n\ dew

.,

ante el Ayuntamlentcj)ade'
Sspubllca reglstrado bajo el nimero de expediente

a la informacion 4
00051/ALMOJU{{IPJLZO1 3;~med|ante la cual solicitd le fuese entregado via SAIMEX:

"\*::.:‘G‘

”Se»\sl\ Ifmta o plaﬂ del contrato MAJ/DA/CA/SG/ADQ-002-09, asi mismo copia de la poliza

«c ue et a%a al prestador de dicho servicio.” (Sic)
\\

SEGUND\Q.;De fas constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que el dieciséis de julio del afio dos mil trece, el Sujeto Obligado requirid

al peticionario en los siguientes términos:

‘Buenos dias ¢. _e solicito que por favor me envié de forma clara y precisa la
informacion que solicita, para darle respuesta a su solicitud de informacién.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendra
por no presentada la solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos para volver a
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presentar la solicitud, io anterior con fundamento en ia ditima parte del articulo 44 de la Ley
invocada.” (Sic)

TERCERO. El dia dieciséis de julio del afio dos mil trece, el entonces solicitante

desahogo el requerimiento de aclaracion de la siguiente manera:

AN

\s. ’\‘

“Solicito copia digitalizada del contrato ya sefalado en fa solcrtud ‘de origen, asi mismo copia
digitalizada de la poliza cheque entregada alz prestador cte dlchc}‘serwc:o en virtud del

é TR

requerimiento de aclaracién me permito mformar,,amusted
"f 7
ncuentra radrco en el ayuntamiento de

de Ajm:nistracrén) " (Sic)

documental de dicho procedimiento el CU&LO §¢

almoloya de juéarez. (Direccién de Obras y/o Dt?écé ,

%_
CUARTO. De las constancias que«g?lra\(g en;el expediente electronico del SAIMEX,

N, Rt

se advierte que el siete de agasi\é\del**ano dos mil trece, el Sujeto Obligado dio
Ty By

respuesta a la solicitud de mformacign é;\ los siguientes términos:
\

i
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Recurso de Revision: 01605/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: |

;nf@@m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya

de Juarez

Prctscoiée de Golcs Personaies osl Eriado e Mizes y Mami<ipios

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Ademas adjuntd copia de la solicitud de informacién, misma que no se plasma en

obvio de repeticiones innecesarias.

QUINTO. El ocho de agosto del afio en curso, el ahora recurrente interpuso el
recursc de revision, al que se le asignd el nimero de exgedlente que al epigrafe se

indica, en contra del acto y en base a las razonesz.o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado

“Negativa para la entrega de la mformac:én" (S:c)'»j

i
’5’\ N \5,'\ '\'7\ /f; 4

Razones o Motivos de Inconforr(;\l?jad 5}}

AN

“Se me indica que;no_ s“”’*‘aéenta’ ¢on la documentacién requerida sin embargo y a pesar de
que el suscrito tlene cop:a s:mple del contrato solicitado, se informa que no se cuenta con fa
informaciony” ai g nadgbangdfespuesta del tesorero municipal que a pesar que se indico el
numerqfdeacoafiéto indica que no es posible proporcionar copia de la pdliza cheque que
solvi ’t&eﬁlyjpago“‘def‘dlcho contrato, mismo que fue de su conocimiento cuando fungié como
SUDL¢ o) row’f’;}a anterior administracién 2009-2012; por otro lado no existe la declaratoria de
g‘1 ';ethzenag “por parte del comité de informacién del ayuntamiento de almoloya de juérez, que
corfot%fa la respuesta de sus habilitados fundamentada y basada en la ley de transparencia.”

(Sic)

El Sujeto Obligado no rindid Informe de Justificacion para manifestar lo que a su

derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
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f Recurrente: ]
. n ng Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
horret Asstateeaitn ol de Juarez

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

namero 01605/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

/“
4\ AN

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenm Qcceso a la Informacion
'AEstado&.sd“ México y Municipios, es

Publica y Proteccién de Datos Personales del’l
competente para conocer y resolver del presente reeu}‘rsm/de conformidad con los
articulos: 6, fraccién IV de la Constitucion Po!ntu\,a\‘de [OS*’EStadOS Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto: y Qc\iz;&m"g/septlmo fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado lere )iASoberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones | y VII, 71 fraccion lV'__,‘: 2\73 «74,;75 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publgga dei‘Esjado de México y Municipios; 10, fracciones t y
VIll, 16 y 27 del Reglame{\ito\lmenor del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Est?do deMéxico y Municipios.

SEGUNDO. @ye "":iad y procedlbllldad Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede{‘gar{él égs requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los ree@%}é»& ion interpuestos, previstos en los articulos 72y 73 de la Ley de
Transpare“"?\?Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo, de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitié su respuesta, esto es, el siete de agosto del
afio dos mil trece, mientras que el recurso de revision se presentd via electrénica el

dia ocho de agosto del afio dos mil trece, esto es al primer dia habil.
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. de Juarez

g

Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé a solicitud y la fecha en la
que respondi6 a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

ﬁolimtante lo siguiente: que la Direccion de Obras del

Obligado respoy dleron\qL

n"el contrato solicitado, toda vez que éste consistia en una

Mummplon co abaco

\’:.

prestamon*’ae\s"erwc:os?o bien, en una adquisicion, por lo que el area encargada era
la Dlreﬂé@d J—\dmlmstramon por su parte la Direccidon de Administracién adujo que
una vez~ré@i\%c'fa la informacidn de distintos procedimientos que fueron efectuados
por la adr;\fr(nstracién anterior y en base a informacioén de la entrega-recepcion de
dicha administracion, no se encontrd referencia alguna sobre la documental
requerida; finalmente la Tesoreria Municipal manifesté que los datos proporcionados
por el solicitante eran insuficientes para realizar la bGsqueda de la documental

requerida.
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Inconforme con dichos argumentos, el hoy recurrente interpuso el recurso de revision

de mérito en el cual argumenté que cuenta con copia simple del contrato solicitado,

que no existe Declaratoria de Inexistencia del Comité de Informacion que corrobore

las respuestas otorgadas y vertié una serie de manifestaciones respecto del puesto

que desemperié el Tesorero actual en la administracion a\%tgg‘ior del Ayuntamiento de
T,

Almoloya de Juarez.

. . , T~ R
Asi las cosas, esta Autoridad estima que las Raiones, o “Motivos de Inconformidad

4%
hechos valer por el recurrente son fundadas\de,b

de hecho y derecho:

/ Ty
En primer lugar es :mportantc;x(es Jt;?'*\que/& bien es cierto que la Direccién de

aY

Administracién, al referir que\ng\“s\éwencentro referencia alguna sobre el contrato de
mérito, se manifestd en;,gentad?hggaﬁvo y que por esta razén tedricamente el Sujeto
Obligado no esta consfreﬁldo \é\»probar tal hecho negativo; también lo es que la
respuesta otorgpda pe[:l?;'lje’sorena Municipal carece de validez legal pues no se
encuentra deﬁ‘l amenge» fundada y motivada, lo cual crea incertidumbre para esta
Autoridad, é v laré que no se realizdé una blsqueda minuciosa y exhaustiva en
esta 4 e@m;:?

Lo anteruZ%s asi, en un primer orden de ideas, debido a que en la respuesta del
Tesorero Municipal no se expresan las razones o motivos por los cuales se considera
que la informacién es insuficiente para realizar la blisqueda de la documental

peticionada.

Bajo ese contexto, la fundamentacion y la motivacién tienen como propésito el que el
solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de aquellas
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto Obligado, de
manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir el mérito de fa
decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior ya que es suficiente
la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la

defensa, asl como para comunicar la decision a efecto de que se considere
vantes para decidir,

‘Q\

debidamente fundado y motivado, expomendo Ios hecho
inimo-pero ufic fhte para acreditar el

) antgnor* la Tesis jurisprudencial

l"]d|cnal de la Federacion y su

citando fa norma habilitante y un argumento m~
razonamiento realizado. Sirve de Sustento
nimero 1.4°.A. J/43, Publicada en el S manah

\\ e

Gaceta, bajo el nimero de registro 1750; 27 Que @ _[a Ietra dice:

i'\

“FUNDAMENTACION Y MOTNAG@, ELAAé/PECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN*E\NQQXPLICAR JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA 'Y
COMUNICAR LA DECI§I@N El«cont’émdo formal de la garantia de legaiidad prevista en el
artfeulo 16 const:tuc:onaf\relqt:va%“aﬂla fundamentacion y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio g Jue'e el Jiistlc:able ,conozca el "para qué" de la conducta de fa autoridad, lo
que se traduce en:darf“*a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas
las crrcunstanc:as Ly condiciones gue determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea ewden;e*‘ / muy"claro  para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decisién permmegdole “una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
aufon,ga‘c'?ﬁ\a enas»-observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insu czeg,te p tmpreczsa que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pextg’>s Snton Nl e“’x?élfdo exigirle una amplitud 0 abundancia superflua, pues es suficiente la
4e p e 3 estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa,

‘ara comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundadmj' motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
hab?llgante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la

subsuncion.”

(Enfasis anadido.)

Del andlisis de la respuesta del Sujeto Obligado se aprecia que no expresa los
motivos o causas que tomé en cuenta para determinar que no contaba con
elementos suficientes para realizar la blsqueda de la informacién en la Tesoreria

Municipal, maxime que no hizo uso de la figura procedimental de la aclaracion
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contenida en el articulo 44 de la Ley Sustantiva, por [o que la determinacién unilateral
del Tesorero Municipal es contraria a los principios de fundamentacion y motivacion

constitucionales’.

Ademas, esta Autoridad debe sefalar que la debida fundﬁe\mentacmn y motivacion
legal se entiende como la cita del precepto legai apllcabJe a!xcéso por cuanto hace a
A

¢\\~

S
la fundamentacién, y las razones, motivos o Clrcunsggnmas que llevaron al Sujeto

-;4-*: R

'.’. \
Obligado a concluir que la informacion sohcntad/a encqadra/en el supuesto previsto
F
por la norma legal invocada como fundame/\ie porfle/que respecta a la motivacion.

4,,.--‘ .x 7 s

Sirve de sustento a lo anterior la tesus#]u,nsprudenmal nimero VI. 2° J/43 Publicada

& 1:
en el Semanario Judicial de la Fed\eraolon y!s& Gaceta, bajo el nimero de registro

X Q"* By P f
203,143 de Rubro: \&‘\Q‘ S

b

entenderse, por /a;ﬁyne@\ la}clggyael precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo,
fas razones, mofvos ¢ cgrcunstanclas especiales que llevaron a la autoridad a concluir
que el caso part{,culawcuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundaﬁénto o’

40

.
(Enfas:%qﬂ“ad:do) do

{
“FUNDAMENTACION..Y. MOTvI\gélCION La debida fundamentacion y motivacion legal, deben

Consecuen e egt’& € una vez analizada la respuesta del Sujeto Obligado, por cuanto

hace ax" \Jesoreria Municipal, se observa que ésta carece de una debida
fundamentacion, al no especificar de manera clara la hipétesis normativa pilar de su
determinacién, y ademés adolece de una completa falta de motivacion, lo cuat se

' Tesis Jurisprudencial VA. 2°. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, bejo el nimero de registro
194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN
QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos ©
causas que tomé en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipdtesis de la norma en que pretende
apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacion y motivacion que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el
acto reclamado es violatorio de garantias.
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traduce para este Organo Garante del derecho de acceso a la informacion publica en
una incertidumbre respecto de que efectivamente el Sujeto Obligado no cuente con

la informacion solicitada.

Por otra parte no debe perderse de vista que el SUJeto:Obhgado previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién, debi6 hab: *emltldo su Acuerdo de

a la Informacion, asi como deslos ‘R cursos’de Revisién que deberan observar ios

\«.A

Sujetos Obligados por la Ley.de Transparenc:a y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Mume; '

'-‘». Z‘

En consecuencgav"’”ant lawfalta de conviccidon que aqueja a este Instituto, el Sujeto

R ,-/

e

Obligado debe;#eahzaﬂma nueva blsqueda exhaustiva y minuciosa en todos y cada
uno de éJOiE\«TCh!VOSﬂde las Direcciones, Departamentos, Jefaturas, y demas areas
que 16 :ﬁ:i,‘egran%a”é in de localizar fa informacion solicitada; obteniendo de cada una
de estas\lgw)mformes respectivos que sustenten la existencia, o bien, inexistencia del
material documental requerido; y en caso de no encontrarse éste, dichos informes
deberan formar parte integrante del Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia que en

su caso emita su Comité de Informacién.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de
este Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:
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CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemética de los articulos 29 y 30, fraccion Vill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plbiica del Estado de México y Municipios, permite concluir que fa inexistencia de
fa informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conileva necesariamente a los

siguientes supuestos: A
B, Ry,

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior: de‘la isma en ios archivos del
Sujete Obligado, esto es, la informacién se generéyposeyé”o admmlstr —cuestion de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujefo Obhgado fepero no la conserva por diversas
razeonas (destruccion fisica, desaparicién fisica, sustracc:éﬁ*' »baja documental, etcétera).

& l¢
Wow

.«A
eto Obligado éste debib generar,

b) En los casos en que por las atribuciones coQ e(/daS'aI U]
administrar o poseer la informacion, peio’; en*mcumpllmlento a la normatividad respectiva no
llevé a cabo ninguna de es acciones. ;é IJ/ _— «z\\}

1"51

/
{r

En ambos casos, el Sujeto Obl;gado« e\%erébhacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, medla@te el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por
el Comité de Informacion y,co\g 185 formahdades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11;» P
( ff

“INEXISTENCIA; DéCLARAﬂ’ ORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTQOS. De la
mterpretaczéfy' e los ért(cufos 29 y 30, fraccidén VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informac;é‘i‘t»bub[:caa Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de fa
Umda%Qe 4Ih£orma}a in no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
genera efdg’o administrada por el Sujeto Obligado, turnaré la solicitud al Comité de

ig aeel%n,% cual es el tnico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el

dgclaraforfa de inexistencia, la cual tiene como propésito que el part:cular fenga la

eza urJdlca de que el Sujeto Obligado realizé una basqueda exhaustiva y minuciosa de la
infor tén en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
msfru;r una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas que integran organica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacién
materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas
y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicara que el Comité
acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la

informacién.
Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitiré dos determinaciones:

18) Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser asi la

16 de 32




¢
1
z

@ Recurso de Revision: 01605/INFOEM/IP/RR/2013
i Recurrente: I

¢

. nf®@ m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya

de Juarez

'-m-unuo-mmmwl Eutaco oo Ubnkoy mw

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

informacion pueda entregarse af solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2% Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificario al

interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de mex:steno;a el Comité de informacion
debers motivar ¢ precisar las razones por las que se buscgla- mfof_-ﬁc:én las dreas en las que

se instruyé la busqueda, las respuestas otorgadas; por los Serwdo e$ Publicos Hablilitados y en

genera! todas aquéllas circunstancias que se tomar n--e < L{e nta, para llegar a determinar que

establecer el marco normativo que

v'\-)r "’

&
informacion del hoy recurrente; estlma necesarl

A este respecto, se adVIrtlo“q%&de confonmdad con el Libro Décimo Tercero del

N

v
Codigo Admlnlstratw@ fdel E%tado de México, en las adquisiciones, enajenaciones,

. A

arrendamientosy y*fggrvqos quedan comprendidos: (i) la adquisicion de bienes
muebles e /m@ueﬁfes,@(‘%stos Gltimos mediante compraventa), (ii) la enajenacion de
b:enes v blg)} /gmuebles (iii) el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,

(iv) léi% cen rat eibn de los servicios relacionados con bienes muebles que se

wcm
encuentrahgncorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalaciéon o
mantenimiento no impligue modificacién al bien inmueble, (v) la contratacién de los
servicios de reconstruccidén y mantenimiento de bienes muebles, (vi) la contratacion
de los servicios de maquila, seguros y transportacién, asi como de los de limpieza y
vigilancia de bienes inmuebles, (vii) la prestacién de servicios profesionales, la
contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, excepto la
contratacién de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen de

honorarios v (viii) en general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios

17 de 32




Recurso de Revisién: 01605/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
mumaﬂnmm..A«un.uwmn-&ny de Juérez

Protvi ciin 50 DHCE FarRonsfes oN KIWas 66 MIXKO y Mynkipie.

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

de cualquier naturaleza. Tal y como se observa en al articulo 13.3 del Codigo
Administrativo del Estado de México que a la letra dice:

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles;

Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a traf?és de*&)mpr?venta
i' - o x\ ‘ \Q‘/

e \ 3 ‘35:1_:@';{-

A .

V. El arrendamiento de bleneS?muebles e‘u;}nuebies

T 'z;'

é‘ -‘\
V. La contratacién de ‘to&gs‘erwc o;?relac;onados con bienes muebles que se
encuentran mcorpora?os [¢] %dﬁer/dos a bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento nq,gnphqusgvodnjcamén al bien inmueble;

\ %-_—;,,,'
Vi. La contréta_crélg,\dexl s‘?'serwclos de reconstruccién y mantenimiento de bienes
muebles; § {' \33)% N
- L}{L\\\h
VIIEL w%onﬁatac:éﬁ”de los servicios de magquila, seguros y transportacién, asi como de
Jos’ de I/g,rpteza y vigilancia de bienes inmuebles;

f@j’& v

Y4 léa, prestacién de servicios profesionales, la confratacion de consultorias,
/{@ aseso, é"r s, estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales
IS

Ry g, onas fisicas bajo el régimen de honorarios.

Y En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza...”

Una vez precisado lo anterior, este Instituto observé que la adjudicacion de las

adquisiciones, arrendamientos y servicios, se realiza a través de licitaciones publicas,

invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas, y que esto obliga al

Municipio a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes
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a dicha adjudicacion. Tal y como se observa en los articulos 13.27, 13.28 y 13.59 del
ya referido Cédigo Administrativo; que establece lo siguiente

“Artfculo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran a traveés de
licitaciones ptblicas, mediante convocatoria publica.

1. Invitacién restringida;

il_Adjudicacién directa.

Articuio 13.59.- La ad;ud:cac:on dev os contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o serwc:os, obl:gara a la convocante y al licitante ganador a
suscribir el contrato respecthro dentro de los diez_dias habiles siguientes al de la
notificacién del fallo. Los co‘ntratos /jpodran suscribirse mediante el uso de la firma
electronica, en apego “a\las d:spos:czones de Ia Ley de Medios Electrénicos y su

Bajo esa '[eSIf.Ul'a“ sta; Autoridad advirtio que los Ayuntamientos se encuentran
. 4

obllgados%a*%go se‘f'\?ar en sus archivos en forma ordenada la documentacién

compro, batona?*}eél/s actos, procedimientos y contratos que celebren, cuando menos

por un Iapsmde cinco anos, contados a partir de la fecha de su celebracion, tal y
como se estlpula en el articulo 13.75 del Cédigo Administrativo del Estado de México

que dice:

“Articulo 13.75.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
conservarén, en sus archivos en forma ordenada la documentacion comprobatoria de los
actos, procedimientos y contratos materia de este Libro, cuando menos por e lapso de
cinco afios, contado a partir de la fecha de su celebracion.

La informacién a que se refiere el pérrafo anterior, en su caso, podrd conservarse en los
términos previstos por la Ley de Medios Electronicos.”
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(Enfasis afiadido.)

Por su parte, y por asi haber sido sefialado por el solicitante, este Instituto analizo el
término “pdliza”, y observd que éste no esta definido en el Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios; sin embargo el “Glosario de Términos
' lstracubn Publica, A.C.y el

“Glosario de Términos para el ac‘:’j,én, Programacion,

Presupuestacion y Evaluacién en la Admmlstraclé@; 2yblica"»elaborado por el Grupo

V\s‘ \fg N

de Trabajo de Sistemas de Informacion Fu)ancnéra Contable y Presupuestal de la

- -.\‘i’.’&‘

Comisiéon Permanente de Funmonarch F?g‘ca es def Instltuto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Pubhcas ([I\\IDETEC) Refala la siguiente definicion del

/, -»..,\ \'l g
Documento en elﬁcual se?‘asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones
desarrolladas porg apa mstrtuc;én asi como la informacion necesaria para la identificacion

necesaria paié ila rd trf r{’/ctén de dichas operaciones.”

'1 "-1:7:"‘2—-

\mﬂ
De lo ante Qggsg advrerte que la péliza contable constituye un registro contable y

presup /’fz*que cuentan fos Municipios para el registro de sus operaciones
relacnonada n sus ingresos y egresos, y se anexan los documentos ©
comprobantes que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo

que permite la identificacién plena de dichas operaciones.

Ahora bien, existen diversos tipos de pdlizas de acuerdo a las operaciones
realizadas, asf encontramos que los pagos efectuados con cheque son controlados
en “polizas de cheque”, las cuales permiten registrar una salida de dinero de la
cuenta bancaria propia a través de la emision de un cheque, por lo que las
dependencias publicas al librar un cheque adhieren una fotocopia del mismo con
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una pdliza que sirve para fines contables, porque describe cuanto y para que se
usa dicho cheque, la cual sirve a su vez, como un recibo del cheque entregado al

beneficiario.

Dichas pdlizas de cheque disponen de un espacio en la parte superior que permite

obtener la copia de todos los datos del cheque expedldo'

Q\Ia parte inferior, los

autorizaron.

Aunado a lo establecido en el Codlg
el treinta y uno de dlClembg,ea«\ge dosym«s[:ocho fue publicada en el Diario Oficial de la

fJ

ontabllldad Gubernamental, la cual tiene como objeto

\\.

establecer los cntends generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la

} <
emisién de infg maméfM nepc:era de los entes publicos, con el fin de lograr su

i
STy s

adecuada armemzamax”} para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion

de los ac p@?} Bs/ ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
econf ﬂy? en”c:a del gasto e ingreso publicos.

‘%\
La Ley General de Contabilidad Gubernamental es de observancia obligatoria para

los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, las entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales; y los
organos autonomos federales y estatales. Por ello, las Entidades Federativas

asumen una posicion estratégica en las actividades de armonizacion para que cada
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uno de sus municipios logre cumplir con los cobjetivos que dicha ley ordena, debiendo
brindar la cooperacion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios,
para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que

alcance el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

*“?a‘neral de Contabilidad
Gubernamental, la Secretaria de Finanzas del GoblerQ *dé ,\Estado de México emitié
el “Manual Unico de Contabilidad Gubemamenta!{para F%b?pendencnas y Entidades
Plblicas del Gobierno y Municipios del Estado*dél\/léxnce (Duodécima edicion) 20137,

T = “'«.‘7_3;/ d

publicado en el Pericdico Oficial del }Gomemo\del Estado de México “Gaceta dei

G \

Gobierno” de fecha ocho de enere\ge \dos mll’ trece, el cual determina e implanta

/z)
N ~..

normas contables gubernamentéLes que “euriiplen con los preceptos establecidos en
el Cédigo Financiero deI/fEstadQ&%Mexwo y Municipios y cuyo objetivo es
proporcionar a las entldades\devla»admmlstramon publica Estatal y Municipal, los

ST,
P m

elementos necesanos efue Ies permutan contabilizar sus operaciones ai establecer los
criterios en matena ‘de‘*c\‘htabnhdad gubernamental.

Dicho M gxﬁ“?/ @% nye un fundamento esencial para sustentar el registro correcto
de la§ @%}fg{r}es integrado por el catalogo de cuentas, su estructura, su
mstructwo%a contabilizadora y los crlterios y lineamientos para el registro de las

operaciones.

Ahora bien, la Guia Contabilizadora contiene la descripcion detallada de las
principales operaciones; menciona los documentos fuente que respaldan cada
operacion, sefiala su periodicidad durante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar
tanto contable como presupuestalmente, es decir, su propésito es orientar el registro
de las operaciones contables a quienes tienen la responsabilidad de su ejecucion,
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asi como para todos aquellos que requieran conocer los criterios que se utilizan en

cada operacion.

En esa virtud, el referido Manual Unico de Contabilidad sefiala en el numeral IX la
“GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

DE OPERACIONES ESPECIFICAS™ C) IVIUN!CIPI@SM con relacién directa al

\,", v _‘\"Q,ﬁ.ﬁ‘
pélizas o coﬁifeSude ojs cheques, mismos que amparan la cantidad erogada, el
penodo de?:emgo,/elvconcepto y a favor de quién se expidio.
2

cheques y pol:zas de cada uno de ellos; que le son requeridos a través del ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la informacién publica, ya que con tales
documentales el Sujeto Obligado acredita y soporta el ingreso y gasto realizado, es
decir se hace del conocimiento de los particulares el uso y destino de los recursos

publicos.
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Atento a lo anterior, y toda vez que no existe certeza de la inexistencia de la
documental solicitada, resulta claro que el Sujeto Obligado debe realizar una nueva
blsqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién y en caso de encontrarla; es
claro que ésta fue generada en ejercicio de sus atribuciones y en consecuencia tiene
naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto por los artlcalos 2 fraccion Vy 3 de la

x-:}/\ &

Ley de Transparencna y Acceso a la Informamén Publtca “deI%Estado de México y

Por otra parte, no pasa desapercub)c_ie”“del »%'Sllms de esta Autoridad, que el

recurrente aduce que cuenta con(coé

457

manifestaciones respecto de to«udel Tesorero Municipal actual en la

administracién anterior, snnwembarge;igrchas manifestaciones son inatendibles por

Finalmente, /eéj;de seflalarse que esta Autoridad advirtié que el entonces solicitante,
al desat;y&ggr/ilé%clgra‘cwn requerida por el Sujeto Obligado, solicité todo el soporte
documentai%d\w}/ced imiento que dio origen al contrato peticionado en su solicitud
de accesq axjaéinfonnamon manifestaciones que a juicio de esta Autoridad devienen

moperantes pues en la solicitud de informacion de origen no requirid tal

documentacion.

Asi pues, al no haber sido requeridos inicialmente en la solicitud de acceso a la
informacion, el Sujeto Obligado no estaba en condiciones de proporcionar dichas

documentales, por lo que consecuentemente este Instituto no puede manifestarse al
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respecto, ya que se trata de una peticion adicional o plus petitio; esto es, una nueva

solicitud de informacion hecha por el hoy recurrente.

CUARTO. Ahora bien, atendiendo a que la informacion requerida se centra en un
contrato y su pdliza, éste por su propia naturaleza, puede.contener datos personales

S A
B,

susceptibles de reserva, en esa virtud, al momento d(,e-:-e:féctuar su entrega el Sujeto
& A ’}

Obligado debera elaborar la version publica.

spesiciones’ del Codigo Administrativo del

e .4‘-?

Lo anterior es asi, ya que aunque en las dir

fii Su;etb '®6I|gado al entregar el Contrato y su péliza, debe
Iff’contratlsta el registro federal de contribuyentes y el

Debe agregarse que;
dejar visible Ios, datos de g
domicilio f@ialkesmaecw J“no debe testarse dato alguno relacionado con el
contrlbtiggpte\ayn o€ contratista sea una persona fisica. Esto se debe a que del
ejerCIclo*’aet*pondefaCIon entre el derecho a la proteccidn de datos personales con el
derechS\d\;?s aéceso a la informaciéon publica, es de mayor trascendencia el que

cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que

se frata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con base en los recursos
que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que presten servicios a las instituciones renuncian

implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros
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de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo que no puede considerarse
como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de
contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que puede
generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona gue es la prestadora

R B
de un servicio por la que se hizo un pago con dinero dei erarlo pubhco
A 3

% B ~
Mencién aparte amerita [a obligacion fiscal de que todo _Ios contratos deben sefialar

{a forma en que se realiz6 el pago, ya sea én \efec’ave trénsferenmas electrénicas de

.x,’dfﬂ.f-’.‘ S, A Szt

fondos o cheques nominativos, lndlcanQO’°al ‘mgr;os los ultimos cuatro digitos del

nimero de cuenta o de la tarjeta correggondaente

BN, %
Respecto de los numeros de§uergasét§ancanas claves interbancarias y de tarjetas,

ha sido criterio de este- Plé“n\o \gie esa informacion que debe clasificarse como
/

—f"’".....‘ o, &

!/ ,.
reservada, y elaborar’Se una \/ers én publica en la que se teste ia misma.

%‘ { ('? ;
SEFR X &k
o I N &

oyayy,

Esto es as /ya«~quene7~\umero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
A
titular o pe So A/}s_féutorlzadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o

consu fa%ge mfaaon patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones
bancanasf&“kdlversa indole, por lo que la difusidon piblica de!l mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con o que se ocasionaria un
serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado

en términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusion se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de

prevencién del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los numeros de cuenta bancarios en nada

contribuye a la rendicibn de cuentas o a la ,,tran_

/1

gubernamental, sino por el contrario, dar a ¢onocer, los, niimeros de las cuentas

rencia de la gestion

bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el/contra ks"t a'd bien el Sujeto Obligado,
al abrir la p03|b|||dad de que terceros que cuente ~con_jJas posubnhdades tecnologlcas

testar UNI los nameros de las cuentas bancarias, claves

mterbanca(:as;/sn 'es’que de los contratos se desprende esta informacion; en

/m\ SN

: A
caso€ o’ﬁtrano,ﬁs documentos deben entregarse en forma integra.

Por lo tan?‘\o"’f} la entrega de documentos en su versidon plblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las

que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
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solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria viclentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

declaracién. Es decir, es necesario que el Comlté de ‘In‘formamon emita un acuerdo
de clasificaciéon que cumpla con las fonnahdadesxprewstajs en los articulos 21y 22 de

P a 4 x..wr"/

la Ley de Transparencia y Acceso a Ia” Informacn p Publica del Estado de México y

Municipios, asi como el numeraj»CUARENTX \;( SIETE de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAM[T REédLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMAClON /,@MO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OB/S/I%BQ\(ATR\EL@&S SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE

TRANSPARENCIA Y/ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE

EN

MEXICO Y MUN[CJgL
Libre y Sobe raréfé- c}e j\/lexnco “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de
dos mil ocﬁ;c:),{r;]nafdlf cados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Llneamre‘i;t’fs per”los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan’ ob‘Servar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios” p'ublicados en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

R -
b

de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- £l acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberé contener
fos siguientes elementos:
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1. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcibn previstas en ia Ley;

I. Que la liberacién de ia informaci6n de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dario presente, probable y especifico a los intereses juridicos
futelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podré permanecer con tal
carécter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir:de. su' ificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restricciény ”dejara' dexexistir los motivos de su

reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emlta el Comlte de Informacion para fa
confirmacion de la clasificacion de la mformac:é " g reservada debera precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucién; P
b} El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada; g #
d) El razonamiento l6gico que demug\stre
hipotesis previstas en la Ley, dgg:éndese il ‘_'V
actualiza; & \\ ‘\\»%
e) El periodo por el cual se encuentra C 33/ﬂcada la informacién solicitada;
fiLos elementos objet!vos’axbue perm/tan determinar si la difusién de la informaci6
causarfa un daiio presente\proizgale y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de exoepcrén\ ewstos en el articulo 20 de la Ley;
g) El namero del acuerdo* emmdo por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasifict la mfo;mac:én Y. / ,.5:
h) El mforme a!"‘so!:c;t,m' efde que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectlvo?en ”’7 “tErT m;n“o "de 15 dfas hébiles contados a partir del dia s:gu;ente de que
haya Sy /do us efect s la notificacion de dicho acuerdo,
/) Los n Qbres) yff irmés autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

{* 13
Enfasu@ana@déf

\\\\\

ofmacién encuadra en alguna de las
ar‘el articulo, fraccién, y supuesto que se

~~~~

Por lo expueygto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resuita PROCEDENTE el recurso y fundadas las Razones

0 Motivos de Inconformidad hechos valer por el C_ por tal motivo

SE REVOCA LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en

términos de los considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion.
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SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO REALICE UNA
NUEVA BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y MINUCIOSA EN TODOS Y CADA UNO DE
LOS ARCHIVOS DE LAS DIRECCIONES, DEPARTAMENTOS, JEFATURAS, Y

DEMAS AREAS QUE LO INTEGRAN Y DE ENCONTRAR LA INFORMACION

SOLICITADA ATIENDA LA

¢ Copia del Contrato nimero M’AJIDA/QALSG/ADQ -002-09, y su respectiva
pdliza de cheque; en vers;onrpublrca 4:"”

Para lo cual se debera. emmr e[\Acgerdo del Comité de Informacién en termln

del articulo 30 fracoion'"lllf‘de la‘iey de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Méxwo y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los dat&z qhe«sé/suprlman o eliminen dentro del soporte documental

respectlvéieb;éto“de la versién plblica que se formule y se ponga a disposicion
del reeu\r@%é‘\ e S

De no ca%tar"’/?con la informacioén referida, el Comité de Informacion del Sujeto
Obligado deberé emitir el Dictamen de Declaratoria de Inexistencia correspondiente,
debidamente fundado y motivado, previa acreditacién de las gestiones realizadas

para la localizacién de la multicitada informacion.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y numeral SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcion,
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Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Mexico “Gaceta del Gobiemo” de fecha treinta de octdbre de dos mil ocho, dé
?ablles e informe a este

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de qumce di
instituto dentro de un término de tres dias hatf;' es respecto del' cumplimiento de la

presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL/ GONO\CLMIENTO al C. _

CONFOR\%_DO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE VOTO
PARTICULAR, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMO PRIMERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS

MiL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
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CANABAL PEREZ. AUSENTE EN LA SESION EL COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY C/[;!EPOV

471 J?‘ N VERGARA

OMISIONADA
©6
[Infoem

G CANABAL PEREZ ™™tirmssenvsasosumon

RIOT .fN O DEL PLENO PLENO

8CM/CBO
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