EXPEDIENTE: 01044/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:
n fl”; SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS
AL ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01044/INFOEMI/IP/RR/2013,
promovido por [ G - o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta de SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE
MEXICO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion,
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha 04 (cuatro) de Abril del afo 2013 (dos mil trece), EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL\ SAIMEX, ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publicaj mediante\la” cual solicitod le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

"DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION-SOLICITADA

SOLICITO CURRICULUM VITAE DE DE TODOS\LOS\PROFESORES QUE LABORAN EN
ESCUELA "JUAN RULFO". SABEDORA QUE EXISTEN DATOS PERSONALES QUE POR
OBVIAS RAZONES NO SE PUEDEN_EXTERNAR,/LE SOLICITO LA INFORMACION EN
VERSION PUBLICA YA QUE USTEDES FUNCIONAN.COMO FILTRO ANTE LA INFORMACION
SOLICITADA.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
15DTVooo4U.”. (SIC)

La solicitud de acceso.a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX-y se le asighd-el nimero de expediente 00014/SEIEM/IP/2013.

Il.- FECHA DE _RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha 25 (veinticinco) de abril de 2013 (dos mil trece), EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00014/SEIEM/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ADJUNTA OFICIO DE RESPUESTA
ATENTAMENTE

LIC. MARGARITA BUSTAMANTE RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
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SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO” (Sic)

En su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexé un archivo electroénico, cuyo contenido es el
que a continuacion se inserta:

8 G

GORERNG DL ; * e
ESTADO DE MEXICO EeNGRANDE SEIEM
2003, Afo del icertenario de los Sertimientos de la Nacién ™
Oficio No. 205C12000/Ui1/146/2013
Toluca ce Lerdo, México,
a 25 de abril ce 2013
CIUDADANA

-~

Mse rafiero & su solicitud ds informacion publica. registrads ol cia cuatro de abril dsl
afno en curso, en ¢! Sistema de Acceso a ia Informacion Mexiguense (SAIMEX), que
cpera sl Instituto e Transparencia. Accsso a la Informacion PUblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, con folic o sxpedients
OOQ14/SEIEM/IP/2013, mediante la cual pide: "SOLICITO CURRICULUM VITAE OE DE
TODOS LOS PROFECORES QUE LABORAN EN SCUELA "JUAN RULFO'
SABEDORA QUE EXISTEN DATOS PERSONALES QUE POR OBVIAS RAZONES NO
SE PUEDEN EXTERNAR, LE SOLICITO LA INFORMACION EN VERSION PUBLICA YA
QUE USTEDES FUNCIONAN COMO FILTRO ANTE LA INFORMACION SOLICITADA™

Con fundamento en |03 articulos 44, 45 v 51 ce ia Loy do Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, y conforms a la respuesta
proporcionada por la Servidora Publica Habilitada de 1a Dirseccidon de Administracion
y Deszarrollc de Personal. e comunico a Usted que o Curriculum Vitas o3 un
cocumsnto que no forma parte ¢! archivo personal ¢l trabajacor. motivo por ¢l
cual no & pueds remitir ¢l documento solicitado

En términos cel articulo 72 de ia Ley de fa materia, tiens derscho a interponsr recurso
de revisién dentro del plazo de 1S dias hébiles contados a partir de la fecha en que =6
realice la notificacion via slscirénica, de esta respuesta,

Sin otro particular. reltero a ustsd Mi CoNSIderacion y respseto

ATENTAMENTE

MARGARITA BUSTAMANTE RAMIREZ
JEFA DE LA DE LA UNIDAD DE MODERNIZACION
PARA LA CALIDAD DEL SERVICIO
Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION

(RUBRICA)
MEANL BOMERD ANDRADE - Jofe 54 I UNGSd 8¢ AScrios Junidicod vy Mreticents dei Comitd Se Vormacian
LETICHA ALVARADD SANCHET - Cortraicr interro & Integants Jel Comitd Ga Miormacdn
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 26 (veintiséis) de Abril del afo 2013 (dos mil trece), EL
RECURRENTE interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado, el
siguiente:

"mi solicitud fue "SOLICITO CURRICULUM VITAE DE

TODOS LOS PROFESORES QUE LABORAN EN ESCUELA ,,JUAN RULFO?,
SABEDORA QUE EXISTEN DATOS PERSONALES QUE POR OBVIAS RAZONES NO
SE PUEDEN EXTERNAR, LE SOLICITO LA INFORMACION EN VERSION PUBLICA YA
QUE USTEDES FUNCIONAN COMO FILTRO ANTE LA INFORMACION SOLICITADA?, misma
que la ingrese al sistema el dia 04 de abril de 2013, y

ustedes me responden que:

Con fundamento en los articulos 44, 45 y 51 de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y canforme a\la’respuesta
proporcionada por la Servidora Publica Habilitada de la Direccion de Administracion
y Desarrollo de Personal, le comunico a Usted gue el'CurriculumVitae es un
documento que no forma parte del archivo personal del trabajador, motivo por el
cual no se puede remitir el documento solicitado.

Si ustedes revisan la Ley en mecion estes articulos son muy claros y establecen que en cinco
dias habiles a partir de la fecha de.ingreso’me deben hacer saber que no cuentan con esta
informacién por los motivoes que quieran.

Por tal motivo me)permitossolicitar me sea entregada la informacion que solicito ya que son
profesores y-no.creo.que ustedes no cuenten con esta informacion.” (Sic)

RAZONES'O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"1-Solicité-ficha curricular de cada profesor que labora en el centro de trabajo mencionado
anterioemente. (Version Publica)

la cudl no se me entrego y estan actuando dolosamente contra mi derecho de acceso a la
informacion publica...” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 01044/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establecen los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia,
no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso, toda vez que
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EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 30 treinta de Abril del afo 2013, EL SUJETO
OBLIGADO present6 su informe de justificacion mediante archivo adjunto para abonar lo que a
su derecho corresponda, en los siguientes términos:

a <

GORESND DR

ESTADO DE MEXICO ENGRANDE SEIEM

T2013. ANO del Bicentenario Je ot Tentimientos de la Nacion™

Toluca ce Lerdo, Estado ce Mexico, a 30 de april dg 2013

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA. ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

En atencion al Recurs wizian idannt o con & Numero OI044/INEOEM/IB/RR/2013,
IMMSrpuesto por 1o SN CONra de 18 recpussts otor por la Unidad
de Informacion de Servicios Ecucativos Inmtegrados al ELtads ge Mexico (SEIEM), respecto a ia
Solicitud de Informacidn Poblica No OOOI/SEIEM/IP/2013, mediante e cual
"SOLICITO CURRICULUM VITAE DE DE TODOS LOS PROFESORES QUE LABOR
ESCUELA "JUAN RULFO. SABEDORA QUE EXISTEN DATOS PERS Oh—Lz., OuE 909
OBVIAS RAZONES NO SE PUEDEN EXTERNAR. LE SOLICITO LA INFORMA
VERSION PUBLICA YA QUE USTEDES F “"IO\-\ COMO FILTRO ANTE LA IN=O:‘M-‘.cION
SOLICITADA" me dirijo 8 856 H. INSItUTO pars hacer las conzideracionses siguientes

Al respecto , me Permito der contestacidn & io manifectado por ta G

N Sl reCuUrio O8 roVviSION INTSrpusSsto.

ACTO IMPUGNADO

Lo I -7 26 como octo Impugnedo o siguients: “mi solicitud fue
“SOLICITO CURRICULUM VITAE DE TODOS LOS OROFE.,OP= QUE LABORAN EN
ESCUELA _JUAN RULFO?, SABEDORA QUE EXISTEN DATOS PERSONALES QUE POR
OBVIAS RAZONES NO SE PUEDEN EXTERNAR, LE ‘-O.JCITO LA INFORMACION EN
VERSION PUBLICA YA QUE USTEDES FUNCIONAN COMO FILTRO ANTE LA INFORMACION
SOLICITADA", misma qQue |8 ingraze &l sistoma ¢f disa O3 co adril do 2013, y uitedes me
responden que: Con fundamento en loc articuios <43, 45 y 5] de fa Ley de Transparencia y
ACCSLO 8 |8 Informacion PUDIICa dol E3ta00 de MExICO ¥ MUnicipios, ¥y conforme a o recpussta
proporcionada por fa Sorvigora Pubilica Habilitada oo ia Direccicn de Administracion y
Dezarrolio de Personal. is comunico 8 Usted que &l Curricuium Vitee 4 un Socumeanto qus no
forma parte cel archivo pertonal del tracaador. MOTivo por ¢l cual NO 26 PUede remitir o
documento solicitado. Si UsStedss revizan la Loy en mecién ectos articulos son muy clarcs y
SLTADISCHN QU 9N CINCO AT NADIST & partir do 1a fecha de INQresd Mo deben NACer 28067 Que
NoO cuentan con esta Informacidn por ot MOtives Quée quieran. Por tal MOotivo Me Permitc
solicitar Me 268 eNtregoda o INformacidn Qus Z0ICItO Yo Qus SOoN Profesorss y NO Cred Que
USTeTeI NO CUSNTIeN TON eIta informacidon. ™

Al rELpecto MS DOMItO COMONtar, 1a Loy de Trantparsncia y AcCoso a ia Informacion Poblica
del Estado de México y Municipios, en su articulo 36 30 sstablece que & termine para car
rOIPUSIA & 0% ZOICITANtG COMmMeLPONds 3 1S dias hADIST POISriores & la recepcion de fa
solicitud. circunstancia Que on & C8I0 QUe NOZ oCupa, 6 cumplid perfectamente. puet la
Tud NuMero OOOIL/SEIEM/IP/2013. ingresd ol dia 4 de abril de 2013, ¢l terminge para car
Bz a inicia ¢ ala 5 g6 abril y conciuyd & dia 25 de abril fecha en qQue =6 Ca respussta a la
BgR con ! oficio nimers 205C12000/U1/146/2013

B gQUe acredita Gue &N TodC Mmomento fus atendico @ regQuenmMIsNto de
precentaco cor o [HINNINIGEGEGEE - o "ominos establecicos en a
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Lay de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, Y
si bisn es cierto no sea le entrag? la informacidn qus solicitara, esto fus debide a que dentro de
105 requisitos necesarics para contratar a personal para el Organismo Publicc Descentralizado
denominadao Servicics Educativos Integracos al Estado de México, no se encusantra astipulaco
como documento & presentar para la contratacion el "CURRICULUM VITAE", motivo por sl
cual en ol oficio de raspuesta s& le informd “..conforme a la respusesta proporcionada por la
Servidora Publica Habilitada de la Direccidn de Administracion y Desarrollc de Personal, is
comunico a Ustad gue el Curriculum Vitae es un documento que no forma parte del archivo
personal del trabajador, motivo por sl cual no se puede remitir af documento solicitaco.”.

La afirmacién anterior a5 sostenida con lo establecido en la "Gula de Servicios al Personal”,
publicado en el Portal Institucional del organismo, con la siguiente direccion electrénica
ntro//www.seiem.gob.mx/web/x] docs/guia servicios 2009.odf: documanto sn el cual en su
pagina 48 $e encusntra e tramite de registro denominado - FILIACION”. siendo sste al primer
tramite que se hace para contratar a una persona para laborar en &l Organismo, y dantro de
los requisitos no se encuentra astipulado la presentacion del Curriculum Vitas, motivo por &l
oafal no se cuenta con &llo; demostrandose esto con la transcripcion de la pagina 48 de
rafarancia:

“FILIACION

Tramite de ragistro, madiante sl documento qus identifica al trabajador de SEIEM, por sus
datcs personales, caracteristicas fisicas, huslia digital, fotografia y firma.

Sa pueds solicitar el servicio durante todo el affo.

REQUISITOS - Oficic de presentacién o memeorancum de soliciiud de filiacion,
expadico por &l titular de nivel sducativo en donde s& nombraré al
interacado.

- Tratdndose de hombras, cartilla del servicio militar nacional liberada
o comprobants de astar presantando &l servicic militar expadica por
la zona militar correspondiente an original y copia.

- Copia certificada de! acta de nacimiento en original y copia

- Fotografias recientes para filiacién, dos de frente y dos de perfil
derscho, con fondo blanco y sin retogue.

- Para varonas las fotografias deberan ser sin barba.

- Para mujeres las fotografias debaran ser sin arstas y sin maquillajs.

- En caso de pearsonal extranjerc, permiso de la Secretaria de
Gobemacion para trabajar en Servicios Educativos Integrados al
Estado de México. © bien, original y copia de certificado de
nacicnalidcad mexicana expedido por la Sscretaria de Relaciones
Exteriores o carta de naturalizacion

Documentos de preparacion original y copia.

- CURP

COSTO

Ninguno

8:30 A 15:30 horas.
Da lunas a visrnas

DE  Elmisme dia.

SECRETARIA DE EDUCACION
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ESTADO DE MEXICO CNGRANDE SEIEM
2013 AN O Bicentenarno de IOt SaNTMIentoT de la Necion”
RESPUESTA
UNIDADES « Direccidn de Adminiziracion y Desarrolio de Personal,
ADMINISTRATIVAS Subdireccién de Administracion de Perconal,
DE Departamento de ReQistro y Archivo.
ATENCION Direccion: Boulevard lsicro Fabsia No. 400-8 28 Piso.

Colonia: San Sebastidn,
Ciudad: Toluca, México,
Cogigo postal 50090,
Tesfono: C1722- 279 77 Q0 extensiones: 7210
Fax 01722- 279 77 00 sxtenzidn: 7212
« Direccién de Servicics Regiconalizagos
Direccion: Via José Lopez Portillo No. 8
Coionia San Francisco Chilpan
Ciudad: Tultitlan, Estado de México
Cédigo postal 54930
Telkfono Q1555- 836 40 30 sxtenziones 4504 y 4054

Circunstancia que acradita y justifica |a rezpussta entragaca 2l NN
Cebido 2 QU NG 5@ PUede entreQar algo GUe NO 39 tiene

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

La_ rPfiere COMO razonNes © MOivos o Inconformidad 1o siguisnts:
“I- SONCITO NiCha Curncuiar 06 cada profesor que 18D0ra on 6l Centro de rabajo Mencionado

anteriorments (Version PUblica) ia cudl no & Me SNIrego y §5tén actuando dolotaments
contra mi Serscho de acceco 4 1a Informacion publica™

Nusvamsnts 6 retera que &ste Organismo no Soiicita &l personal para ingresar al senvicio
curmculum vitas, (o fichs curncular come o pds S ¢ - ccuio O
evision)

Por 1040 0 antes. wehalado. et Imorocadents & recurso prazentade por s IIINEGEGEGN

| NO contar con o JOCUMeNICS Que ZOlCITara Por NO Z6r reQuIsilo para @
CONtratacion deél personal que labora O va a laborar para Senicios Educativos Integrados al
£51a00 g6 México.

ATENTAMENTE
LA JEFA DE LA UNIDAD DE MODERNIZACION
PARA LA CALIDAD DEL SERVICIO
Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION

_4

LIC. MARGARITA BUSTAMANTE RAMIREZ
(RUBRICA)
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VI.- TURNO A LA PONENCIA- El recurso 01044/INFOEM/IP/RR/2013, se remitié
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, y con fundamento en el articulo 75 de la Ley
de la materia, se turné a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo-previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberang de“México, asi como en los articulos 1,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74,775, 75 Bis y/ 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y. Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del.recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 727~ El recurso_de-revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o/ via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro dél plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el'afectade tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
interposicion del recurso fue el dia 26(veintiséis) de Abril de 2013 Dos Mil Trece, de lo que resulta
que el plazo de |5 dias habiles venceria el 20 (veinte) de Mayo de 2013. Luego, si el Recurso de
Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica precisamente el dia 26
(veintiséis) de Abril de 2013 Dos Mil Trece, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
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supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datospersonales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y ‘conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se,desprende que la determinacién
en la presente resolucion se analizara la actualizacion-de la hipétesis contenida en la fraccion IV del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la respuesta a la solicitud de Acceso a la
Informacion, es desfavorable.

De igual manera el articulo 73 de la multicitada key establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a continuacién:

Articulo 73.-El escrito de recurso'derevision contendra:

I. Nombre y domicilio del-recurrente;y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnddo, \Unidad-de Informacidn que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismeo;

Ill. Razones o' motivos de la inconformidad;

IV.\Firma delrecdrrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin‘los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;
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I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, esta Ponencia, determina que la litis motivo del presente recurso, consiste en
que EL RECURRENTE recibi6 una respuesta desfavorable emitida por EL SUJETO
OBLIGADO, respecto a lo solicitado por EL RECURRENTE, En este sentido.es de mencionar
que el solicitante requiere lo siguiente:

"SOLICITO CURRICULUM VITAE DE DE TODOS LOS PROFESORES| QUE LABORAN EN
ESCUELA "JUAN RULFO". SABEDORA QUE EXISTEN DATQS PERSONALES QUE POR
OBVIAS RAZONES NO SE PUEDEN EXTERNAR, LE SOLICITO \LA~INFORMACION EN
VERSION PUBLICA YA QUE USTEDES FUNCIONAN COMQ FILTRO ANTE LA INFORMACION
SOLICITADA. "(sic)

En Respuesta el SUJETO OBLIGADO informo: '\ que el Curriculum Vitae es un documento que
no forma parte del archivo personal del trabajador;“motivo por el cual no se puede remitir el
documento solicitado.

Por lo que el RECURRENTE interpone recurso de revision:

I. Inconformandose por que.no_se-le notificé que no se contaba con la informacion dentro del
plazo de cinco“dias habiles a partir de la fecha de ingreso de la solicitud.
2. solicitande’nuevamente la entrega de la informacion requerida.

Finalmente.mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO senala que la respuesta se dio
dentro de\los” |5 dias“habiles posteriores a la recepcion de la solicitud, tal como lo establece el
articulo 16 de la Ley en la materia, es decir, la solicitud ingreso el 04 de abril de 2013, por lo que el
término para\dar respuesta inicia el 05 de abril y concluyé el 25 de abril fecha en la que se da
respuesta a la solicitud de informacion y que si no se entregd la informacion solicitada, esto fue
debido a que dentro de los requisitos necesarios para contratar a personal para el SUJETO
OBLIGADO, no se encuentra estipulado como documento para la contratacion el
“CURRICULUM VITAE” y que dicha afirmacién es sostenida con lo establecido en la “Guia de
Servicios al Personal” en la cual se establece el tramite de registro denominado “FILIACION”
siendo este el primer tramite que se hace para contratar a una persona para laborar en el
organismo y dentro de los requisitos no se encuentra estipulado la presentacion del Curriculum
Vitae.

Lo anterior, por cuestion de orden y método, lleva a estudiar y resolver la litis del presente
Recurso, en los siguientes términos:
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a) En primer lugar, analizar si la informacion solicitada, es generada, se encuentra en posesion o
es administrada por EL SUJETO OBLIGADO, en cumplimiento de sus atribuciones.

b) En segundo lugar, realizar un analisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, asi como
lo manifestado en su informe justificado;

c) Y por ultimo, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

Sin embargo antes de entrar al analisis de los incisos anteriores resulta necesario precisar que al
solicitar curriculum vitae de los servidores publicos que laboran en determinado centro escolar, lo
que desea conocer el recurrente es el documento que contenga la trayectoria laboral de dichos
servidores publicos, toda vez que la trayectoria laboral es el recorrido de los_diferentes puestos de
trabajo y actividades profesionales que desarrollan los individuos, es decir_conocer los empleo o
cargos que ha ocupado, y que permitan explicar su movilidad laboral.

Ahora bien la trayectoria laboral comprende cargos, trabajos, experiencias laboral, y que se
identifica precisamente con lo solicitado por el RECURRENTE'y que-en efecto para este Pleno
dicha experiencia se puede encontrar contenida en el documento-denominado “Curriculum Vitae”,
que precisamente contiene los datos solicitados por el particular o bien en la solicitud de empleo o
cualquier otro documento analogo.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran lo antes enunciados

SEXTO.- Anilisis del ambito” competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y’si la misma tiene el caracter de publica.

En este considerando se analizara elinciso a) consistente en determinar si la informacién solicitada
es aquella que sea generada;-administrada o se encuentre en posesion del SUJETO OBLIGADO.

En mérito de-ello,\la Ley.que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
Servicios’Educativos Integrados al Estado de México, senala lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
Denominacion, Naturaleza y Objeto

Articulo 1.- Se crea el Organismo Publico Descentralizado de cardcter estatal,
denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de Meéxico, con personalidad
Juridica y patrimonio propios.

Articulo 2.- El Organismo tendra como objeto hacerse cargo integralmente de los servicios
de educacion bdsica y normal que le transfiera la Federacion.

Para los efectos de esta Ley, se entenderan incluidos dentro del Organismo los servicios
educativos de apoyo.
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Articulo 3.- El Organismo de conformidad con las politicas del Ejecutivo Estatal, tendrd las
siguientes atribuciones:

I. Planear, desarrollar, dirigir, vigilar y evaluar los servicios de educacion basica y normal
transferidos, en concordancia con el articulo 3 Constitucional, la Ley Federal de
Educacion, la Ley de Educacion Publica del Estado de Meéxico, el Plan Estatal de
Desarrollo, el Programa Estatal de Desarrollo Educativo, el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bdsica y demas disposiciones, que de manera programada
y con base en las politicas, establezcan las autoridades educativas.

I.aVvi. ..

VIl. Establecer los procedimientos de ingreso, permanencia y promocion de su_personal,
sequn los Reglamentos que se expidan al efecto, y demds disposiciones. legales
aplicables, atendiendo a lo establecido en el Acuerdo Nacional para.la Modernizacion de
la Educacion Basica y los Convenios suscritos entre el Ejecutivo Federal, el\Gobierno del
Estado de México y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion el'18 de mayo
de 1992.

VIIl. aXIV. ....

XV. Administrar los recursos humanos, financieros, técnicos y\materiales, destinados al
cumplimiento de su objeto.

XVI. Administrar su patrimonio conforme a esta Ley y demas-disposiciones aplicables.

XVII. Celebrar convenios de coordinacion con-autoridades-federales, estatales y municipales,
organismos publicos y privados para el cumplimiento de su objeto.

XVIII. Informar al Ejecutivo Estatal, .sobre el ‘cumplimiento de la normatividad federal en
materia educativa y proponer reformas.o modificaciones.

XIX. Informar a los drganos competentes sobre el desarrollo de sus programas académicos y
administrativos, y el ejercicio desus recursos.

XX. Expedir las disposiciones, aplicables a efecto de hacer efectivas las atribuciones que le
confiere esta Ley.

XXI. Las demds necesarias para el cumplimiento de su objeto y las que le confieran las
disposiciones legales aplicables.

CAPITULO TERCERO
Administracion

Articulo\6.-El Organismo contara con los drganos de gobierno y administracion siguientes:
I. Consejo Directivo.

II. Direccién General.

Il. Coordinaciones de Area.

Articulo 7.- El Consejo Directivo serd el érgano maximo de gobierno y se integrard de la
siguiente forma:

1. Un Presidente que sera el Secretario de Educacion, Cultura y Bienestar Social.

II. Un Vicepresidente que sera el Secretario de Administracion.

Ill. Un Secretario que sera el titular del Organismo.

IV. Cuatro Vocales que serdn:

1. El Secretario de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado.

2. El Director Juridico y Consultivo del Gobierno del Estado.

3. El servidor publico encargado de las funciones de operacion educativa del Estado.

4. El servidor publico encargado de las funciones de desarrollo educativo del Estado
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Régimen Laboral y de Seguridad Social

Articulo 19.- El Organismo se constituye como patron sustituto del personal docente y
administrativo de los servicios educativos transferidos y reconoce por tanto sus derechos
laborales, en términos del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica y los Convenios suscritos entre el Ejecutivo Federal, el Gobierno del Estado de
Meéxico y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion el 18 de mayo de 1992.

Articulo 20.- El Organismo a que se refiere la presente Ley, asumira las estipulaciones del
Convenio suscrito entre el Gobierno del Estado de México y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, el 18 de mayo de 1992 y reconocerd su representacion y
titularidad, en términos de sus estatutos sindicales, a través de sus comités ejecutivos
seccionales y las correspondientes condiciones de trabajo.

Articulo 21.- El personal transferido continuard sujéeto. desde su incorporacion a su
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo y se sujetard, ademds, al régimen laboral del
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio delos\Poderes’del Estado, de los Municipios y
de los Organismos Coordinados y Descentralizados'de cardcter Estatal asi como a las demds
disposiciones legales aplicables, con excepcién de lo establecido en el articulo 23 de este
ordenamiento.

Articulo 22.- Con fundamento en el articulo42 del Estatuto Juridico de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado, de-los Municipios y de los Organismos Coordinados
y Descentralizados de cardcter Estatal, el Organismo se considera autonomo para
efectos laborales de cardcter sindical y reconoce al Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, como.titular de los derechos laborales.

Articulo-23.- Los trabagjadores del Organismo quedan sujetos al régimen de seguridad social
delInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articulo 24+ Todos los conflictos que se susciten con motivo de las relaciones laborales,
seran'resueltos por los Tribunales locales con apego a las leyes estatales.

(Enfasis afiadido)

De igual manera el ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA
EDUCACION BASICA, publicado el 19 de mayo de 1992, en el Diario Oficial, establece entre
otros aspectos lo siguiente:

IV. LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

A fin de corregir el centralismo y burocratismo del sistema educativo, con fundamento en lo
dispuesto por la Constitucion General de la Republica y por la Ley Federal de Educacion, el
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Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas de la Republica celebran en esta
misma fecha convenios para concretar responsabilidades en la conduccion y operacion del
sistema de educacion bdsica y de educacion normal. De conformidad con dichos convenios y a
partir de ahora, corresponderd a los gobiernos estatales encargarse de la direccion de los
establecimientos educativos con los que la Secretaria de Educacion Publica ha venido
prestando, en cada estado y bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria y para la formacion de maestros, incluyendo la educacion
normal, la educacidn indigena y los de educacidn especial.

En consecuencia, el Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo gobierno estatal recibe, los
establecimientos escolares con todos los elementos de cardcter técnico y administrativo,
derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, con los que la Secretaria de Educacion
Publica venia prestando, en el estado respectivo, hasta esta fecha, los servicios educativos
mencionados, asi como los recursos financieros utilizados en su operacjon:

Cada gobierno estatal, por conducto de su dependencia u organismo'competente, sustituird al
titular de la Secretaria de Educacion Publica en las relaciones juridicas existentes con los
trabajadores adscritos a los planteles y demds servicios que se incorporan al sistema educativo
estatal. Asimismo, los gobiernos estatales, por, conducto-de/ su autoridad competente,
reconoceran y proveeran lo necesario para respetar inteqgramente todos los derechos laborales
de los trabajadores antes mencionados. Los ‘gobiernos estatales garantizan que los citados
derechos laborales seran plenamente’respetados. Por su parte, el Ejecutivo Federal queda
obligado con la responsabilidad.solidaria en\los términos de ley. De igual modo, las
prestaciones derivadas del régimen de'sequridad social de los trabajadores que se incorporen a
los sistemas educativos estatales, permanecerdn vigentes y no sufrirdn modificacion alguna en
perjuicio de ellos.

VI. REVALORACION-DELA FUNCION MAGISTERIAL

El protagonista de ld transformacidn educativa de México debe ser el maestro. Es el maestro
quieh_transmite los“conocimientos, fomenta la curiosidad intelectual y debe ser ejemplo de
superacion personal. Es él quien mejor conoce las virtudes y debilidades del sistema educativo.
Sin su compfomiso decidido, cualquier intento de reforma se veria frustrado. Por ello, uno de
los objetivos centrales de la transformacion educativa es revalorar la funcién del maestro.

El maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del nuevo federalismo educativo y la
nueva participacion social en la educacion. La revaloracion de la funcion magisterial
comprende seis aspectos principales: la formacion del maestro, su actualizacion, el salario
profesional, su vivienda, la carrera magisterial y el aprecio social por su trabajo.

Formacién del maestro

La reorganizacion del sistema educativo permitird a los maestros una mayor vinculacion con la
comunidad, con la escuela y con los alumnos. En virtud de que, en los términos de este
Acuerdo Nacional, todos los establecimientos dedicados a la formacién magisterial pasan a ser
de jurisdiccion estatal, los gobiernos de las entidades federativas asumirdn la responsabilidad
de integrar un sistema, por cada estado, para la formacion del maestro. En uso de sus
atribuciones en materia de normatividad, el Gobierno Federal expedira los lineamientos
conducentes. De este modo, en cada entidad federativa se establecerd un sistema estatal para
la formacidn del maestro que articule esfuerzos y experiencias en los dmbitos de formacion

13
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inicial, actualizacion, capacitacion, superacidn e investigacion. En este sentido, la integracion
de este sistema fortalecerd los recursos educativos que se destinan a la formacion del
magisterio, en particular, la dotacion de material y equipo -hasta ahora, sumamente escaso- y
la disponibilidad de mayor atencidn del personal docente. Asi, habrdn de mejorarse bibliotecas,
laboratorios e instalaciones para observacion y prdcticas.

En el caso de la formacién profesional inicial, se disefiard un modelo con un tronco bdsico
general y opciones orientadas a la prdctica preescolar, primaria y secundaria. De esta manera,
el maestro tendrd las bases pedagdgicas suficientes para ser flexible y apto ante los cambios
de su mercado de trabajo y, a la vez, capaz de adquirir la profundizacidn necesaria en\el drea
de su interés principal. Asimismo, habra una reforma curricular a fin de evitar la_enorme
dispersion de los actuales planes de estudio y, en cambio, capacitar al maestro en el dominio
de los contenidos bdsicos. Con ello se orientard a los maestros hacia ellaprendizaje ‘continuo e
independiente y hacia una intensa observacion y prdactica en el salon de clase. En-un plazo
razonable, y al cabo de un proceso en el que participe el magisterio nacional, el Gobierno
Federal expedird los lineamientos necesarios para reformar la\educacion normal del pais.
Dicha reforma deberd comprender la simplificacidn de los requisitos.y la reduccion de plazos de
estudio para la carrera normal.

La carrera magisterial

A fin de dar un impulso decidido al arraige y motivacion’del maestro, y respuesta a la demanda
del SNTE, el Gobierno Federal y los gobiernos“estatales adoptaran una medida de especial
trascendencia: la creacidn de la’carrera,magistefial.

La carrera magisterial dard respuesta a dos necesidades de la actividad docente: estimular la
calidad de la educacicn’y establecerun/medio claro de mejoramiento profesional, material y de
la condicion social del maestro."De-esta forma, se acuerda el establecimiento de un mecanismo
de promocidn horizontal-para el personal docente frente a grupo que ensefia en los ciclos de la
educacion basica-Su propdsito consiste en que esos maestros puedan acceder, dentro de la
misma_funcion, . _niveles salariales superiores con base en su preparacién académica, la
atencion a los cursos de actualizacion, su desempefio profesional, y su antigiedad en el
servicio’y en'los'niveles de la propia carrera magisterial.

De igual manera el CONVENIO DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO NACIONAL
PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA, suscrito entre el

Ejecutivo Federal y del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Seccion Segunda
De los Derechos de los Trabajadores
que se Incorporan al Sistema Estatal

QUINTA.- Al entrar en vigor la presente clausula, el Gobierno Estatal, por conducto de su
dependencia o entidad competente, sustituye al titular de la Secretaria de Educacion Publica
del Ejecutivo Federal en las relaciones juridicas existentes con los trabajadores adscritos a los
planteles y demds unidades administrativas que en virtud del presente convenio se incorporan
al sistema educativo estatal.
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El Gobierno Estatal, por conducto de su dependencia o entidad competente, reconoce y
proveera lo necesario para respetar integramente todos los derechos laborales, incluyendo los
de organizacion colectiva, de los trabajadores antes mencionados.

El Gobierno Estatal garantiza que los citados derechos seran plenamente respetados.

Por su parte, el Ejecutivo Federal queda obligado con la responsabilidad solidaria a que se
refiere el articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional

Por lo que cabe traer a la presente resolucion lo que establece la Ley. de los, Trabajadores del
Estado de México y Municipios:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden pUblico e interés social y\tiene“por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes pUblicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las” relaciones “de” trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal y los drganos auténomos que sus leyes.de creacion asi lo determinen y sus servidores
publicos.

El Estado o los municipios| pueden ‘asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de lastelaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcterestatal' y-municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios
publicos, de fomento‘educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social,
se requlardn cahforme’a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se
sefialen-en,los convenios respectivos.

ARTICULO 2:-Son sujetos de esta ley los servidores pUblicos y las instituciones publicas.
ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

1. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo

personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el
pago de un sueldo;

1ll. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un
sistema propio de administracion interna; y
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ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los\.cuales,
de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo U\ obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

1. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de'la intervencion directa del
titular de la institucion publica o del érgano de gobierno;

11. Aquéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de’las funciones que desempenen
y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, \inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de\justicid y de proteccion civil, asi como
las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones publicas
o dependencias, con el manejo de recufsos y las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, _choferes, sécretarias y demds personal operativo que les
sean asignados directamente a'los servidores publicos de confianza o de eleccicn popular.

ARTICULO 9. Para/los-efectos-del articulo anterior y la debida calificacion de puestos de
confianza, se entenderan‘como funciones de:

I._Direccion, aquellas que” ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las
actividades \de los.demds, ya sea en toda una institucion publica o en alguna de sus
dependencias'o unidades administrativas;

I.\Inspeccidn, vigilancia, auditoria y fiscalizacion, aquéllas que se realicen a efecto de
conocer,, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones
publicas-o de sus dependencias o unidades administrativas;

Ill. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o
dictamenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades
administrativas;

IV. Procuracion de justicia, las relativas a la investigacion y persecucion de los delitos del fuero
comun y al ejercicio de la accion penal para proteger los intereses de la sociedad;

V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcién jurisdiccional;

VI. Proteccion civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacion en casos
de riesgo, siniestro o desastre;

VII. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los
titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIil. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de decidir o
determinar su aplicacion o destino.
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ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa de la
institucion publica o del drgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccion popular no seran sujetos de esta ley.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

1. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion
publica o dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la\presente ley;
Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su€aso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas\previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobara con los\certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada institucién publica;

VIIl. Cumplir con los requisitos que se‘establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempeno’del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el éjercicio del:servicio publico.

Articulo 99. Las instituciones publicas estableceran un sistema de profesionalizacion que
permita el ingreso al servicio a los aspirantes mas calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a
sus méritos'en el’servicio.

Articulo 100.. 'Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones

publicas debeéran conformarse a partir de las siguientes bases:

I Definicion de un catalogo de puestos por institucion publica o dependencia que
debera contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios
para desemperiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

Ahora bien el MANUAL GENERAL DE OBGANIZACION DE SERVICIOS
EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO dispone al respecto:

205C33000 DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL
OBJETIVO:

Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar la operacion de los recursos humanos de que
dispone el organismo, con la finalidad de ofrecer capacitacion y desarrollo, mejores
prestaciones y condiciones laborales, asi como contar con un sistema de recepcion y tramite de
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movimientos, pago de remuneraciones, y de registro y archivo, de conformidad con la
normatividad emitida en la materia.

FUNCIONES:

Dirigir y controlar el desarrollo del Programa Operativo Anual de la Direccién de
Administracion y Desarrollo de Personal, de acuerdo con las normas y lineamientos
establecidos.

Coordinar y controlar la difusion y observancia de las disposiciones juridicas e instrumentos
administrativos que regulen la operacion del Sistema de Administracién de Personal.

Definir y proponer las medidas de mejoramiento administrativo para agilizar los sistemas y
procesos, orientados a elevar la calidad de los servicios que proporciona la Direccion de
Administracién y Desarrollo de Personal.

Definir e instrumentar mecanismos de control que pefmitan contar con un sistema de
informacion y asesoria a las unidades administrativas de SEIEM, sobre los tramites y servicios
que proporciona la Direccion de Administracion y Desarrollo de-Personal.

Dirigir, coordinar y evaluar el desarrollo del programa de capacitacion al personal de apoyo y
asistencia a la educacién del organismo, conforme a las’normas y lineamientos establecidos.

Dirigir y coordinar los procesos‘relacionados con el registro y pago al personal incorporado en
los Programas de Carrera Magisterial y Sistema de Promocion y Desarrollo para el Personal de
Apoyo y Asistencia a la-Educacion.

Vigilar que se.cumplan-1os acuerdos de la comision mixta SEIEM-SNTE, relacionados al
Sistema dePromotiény Desarrollo para el Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacion.

Planear;, organizar y’coordinar la administracicn de las prestaciones que se otorgan al personal
adscrito a las-unidades administrativas de SEIEM.

Coordinar, controlar y conducir el proceso de validacion de antigiedad de los servidores
publicos de SEIEM, que se hagan acreedores a recibir premios, estimulos y recompensas.

Dirigir y controlar las acciones relativas al otorgamiento de las becas-comision del personal de
los SEIEM, asi como de la contratacion del personal sustituto.

Controlar y vigilar la observancia de los lineamientos que permitan mantener actualizados los
catdlogos de puestos, tabuladores de sueldos y las plantillas del personal de las unidades
administrativas de SEIEM.

Supervisar y controlar que las unidades administrativas de SEIEM, cumplan con las
disposiciones vigentes en materia de legislacion laboral.
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Dirigir y controlar las acciones para que se efectuen de manera adecuada y oportuna los
procesos de recepcicn, envio, captura y sequimiento de los movimientos de personal de SEIEM.

Controlar que se mantenga actualizado el registro de firmas de los servidores publicos
facultados para emitir la documentacion oficial de los tramites de la Direccion de
Administracion y Desarrollo de Personal.

Planear y supervisar el proceso de pago de remuneraciones al personal de SEIEM, de acuerdo
con las normas y lineamientos establecidos.

Recibir, integrar y presentar la informacion conciliada de ndmina para la rendicién.de'la cuenta
publica sobre el pago al personal de SEIEM.

Dirigir y supervisar el sistema de registro y archivo documental del/personal de SEIEM,
que permita controlar los expedientes correspondientes.

Organizar, operar y vigilar la administracion de servicios_que se proporcionan al personal
adscrito a las unidades administrativas del organismo.

Supervisar la certificacion de documentos y.de, tramite de-prestaciones ante el ISSSTE del
personal que labora en el organismo.

Organizar y dirigir la instrumentacion de un mécanismo que permita contar con un adecuado
sistema de registro y control de’plazas asignadas al personal de SEIEM.

Establecer normas y lineamientos.para/la administracion y desarrollo de personal, en el ambito
de su competencia.

Vigilar y controlar) la_ aplicacion del ejercicio presupuestal asignado a la Direccién de
Administracion ¢y ~Desarrollo de Personal, asi como proponer las modificaciones
presUpuestarias requeridas para su adecuado funcionamiento.

Desarrollarids demads funciones inherentes al drea de su competencia.
205C33100 SUBDIRECCION DE DESARROLLO DE PERSONAL

OBJETIVO:

Desarrollar, organizar, dirigir y controlar los procesos relativos a la capacitacion,
adiestramiento desarrollo, prestaciones, legislacicn laboral y condiciones generales de trabajo,
con base en la normatividad establecida y orientados a fomentar la integracion y superacion
del personal de SEIEM.

FUNCIONES:
Coordinar y controlar el desarrollo de las funciones encomendadas a la Subdireccion de
Desarrollo de Personal, aplicando la normatividad en la materia.
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Vigilar el desarrollo del Programa Operativo Anual de la Subdireccion de Desarrollo de
Personal, de acuerdo con la normatividad y lineamientos establecidos.

Vigilar, dentro del ambito de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones juridicas e
instrumentos administrativos, tendientes a regular el funcionamiento de las unidades
administrativas de la Subdireccion de Desarrollo de Personal.

Supervisar y controlar que los instrumentos de capacitacion, sean acordes con las necesidades
requeridas para el desarrollo individual del trabajador y su desemperio laboral en el organismo.

Organizar y controlar el desarrollo del Programa Anual de Capacitacion y de.Desarrollo de
Personal de SEIEM, conforme a las necesidades y en cumplimiento; de la normatividad
establecida.

Difundir y vigilar la prestacion de los servicios al personal/\conforme a las normas,
lineamientos y procedimientos establecidos para tal efecto.

Organizar y dirigir las acciones relativas al Sistema de Promocién’y Desarrollo para el Personal
de Apoyo y Asistencia a la Educacion.

Instrumentar mecanismos de coordinacion, con otros organismos afines, para la celebracion de
convenios de cooperacion en materia de capacitacion ydesarrollo de personal.

Vigilar la aplicacion del proceso_de otorgamiento de premios, estimulos y recompensas al
personal docente y de apoyo y dsistencia aa educacion de SEIEM, de acuerdo con las normas
vigentes en la materia.

Verificar que las unidades administrativas de SEIEM, den cumplimiento a las disposiciones
vigentes en-materia delegislacion laboral y condiciones generales de trabajo.

Supervisar |y controlar que se cumplan con las normas laborales sobre el otorgamiento de
licencias y prorrogas del personal docente y de apoyo y asistencia a la educacion, adscritos al
organismo.

Coordinar y vigilar la operacién del Programa de Educacion a Distancia para Adultos, dirigido
al personal de apoyo y asistencia a la educacion del organismo.

Supervisar la aplicacién del presupuesto asignado a la Subdireccion de Desarrollo de Personal,
asi como proponer las modificaciones requeridas para su adecuado funcionamiento.

Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

205C33203 DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y ARCHIVO

OBJETIVO:

Integrar, controlar, clasificar, actualizar y depurar los expedientes del personal, asi como
organizar, operar y vigilar el sistema de control de plazas y control presupuestal referente a
servicios al personal
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FUNCIONES:
Organizar, operar y controlar el sistema de registro y archivo documental del personal de
SEIEM, con base en las normas y lineamientos establecidos.

Organizar, conducir y controlar las acciones para la integracion, clasificacion, actualizacion y
depuracion de expedientes del personal de SEIEM, adscrito al Valle de Toluca.

Operar y controlar el sistema de control de plazas asignadas al personal docente y de apoyo y
asistencia a la educacidn.

Validar y actualizar la base de datos del personal dictaminado e incorporado‘en el Programa
de Carrera Magisterial.

Supervisar que la documentacion de consulta para validar movimientos e incidencias de
personal y para la expedicion de hoja de servicios, sea remitida e incorperada a’los expedientes
personales.

Organizar, operar y evaluar el sistema de control de asistencia’y puntualidad, para el personal
docente y de apoyo y asistencia la educacion del'organismo:

Operar y controlar el sistema de basificacion de plazas del personal, en coordinacion con los
niveles educativos de SEIEM.

Verificar los mecanismos de' control, para”la creacion, cancelacion y asignacion de plazas
autorizadas a las unidades administrativas de SEIEM.

Vigilar el proceso de'validacion de los formatos Unicos de personal y la asignacion de centros
de trabajo, contrarelicatdlogo de centro de trabajo de remuneraciones.

Organizar, loperar y+vigilar la administracion de los servicios que se proporcionan al personal
adscrito a las-unidades administrativas del organismo.

Desarrollar y controlar el proceso de filiacion del personal que se incorpora al organismo, y en
su caso, autorizar las correcciones y actualizaciones correspondientes.

Operar y controlar el proceso de expedicion de constancias de servicios para el personal
adscrito al organismo.

Establecer y mantener coordinacion con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), para la validacion y aclaracion de inconsistencias en el

sistema A.B.C.

Vigilar y aplicar el proceso relativo a altas, bajas y cambios de salarios ante el ISSSTE, con
base en la documentacion soporte.

21



EXPEDIENTE: 01044/INFOEM/IP/RR/2013.
RECURRENTE:

nf!;' SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS
o i ’ AL ESTADO DE MEXICO.
st 80 PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Certificar las solicitudes de compatibilidad de empleos del personal del organismo, asi como
gestionar su autorizacion.

Certificar carta poder al personal de SEIEM que la solicite, para la realizacion de tramites
administrativos.

Operar el proceso de registro de titulacion de los trabajadores del organismo que lo soliciten,
para obtener el pago correspondiente a este concepto.

Operar y controlar el programa de pago de dias econdmicos no disfrutados, el sistema de
control presupuestal del capitulo 1000 (servicios personales) y el sistema de_contrel del
concepto 30 (compensacion adicional por servicios especiales), de.conformidad con. la
normatividad establecida.

Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competentia.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos”de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que el Congreso del Estado, constituy6 via ey, a“los Servicios Educativos Integrados al
Estado de México, con la naturaleza de, Organismo Publico Descentralizado, mismo que
actla en el presente recurso como SUJETO OBLIGADO.

e Que EL SUJETO OBLIGADO, tiene por objeto, hacerse cargo integralmente de los
servicios de educacion basica y normal que le transfiera la federacion.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene entre sus atribuciones, las de planear, desarrollar,
vigilar y evaluarles servicios de educacion basica y normal trasferidos, en concordancia con
el articulo\ 3 Constitucional, la Ley Federal de Educacion, la Ley de Educacion Publica del
Estado. de 'México, el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de Desarrollo
Educativo;-el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica.

e Que de‘igual manera, EL SUJETO OBLIGADO tiene como atribucion, la de establecer
los procedimientos de ingreso, permanencia y promocion de su personal, seglin los
reglamentos que se expidan al efecto; asi como administrar los recursos humanos,
financieros, técnicos y materiales, destinados al cumplimiento de su objeto.

e Que EL SUJETO OBLIGADO se constituye como patron sustituto del personal
docente y administrativo de los servicios educativos trasferidos y reconoce por tanto sus
derechos laborales, en términos del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Basica y los Convenios suscritos entre el Ejecutivo Federal, el
Gobierno del Estado de México y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion el 18 de mayo de 1992.
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Que EL SUJETO OBLIGADO asume las estipulaciones del Convenio suscrito entre el
Gobierno del Estado de México y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, el
I8 de mayo de 1992 y reconocera su representacion y titularidad, en términos de los
estatutos sindicales, a través de sus comités ejecutivos seccionales y las correspondientes
condiciones de trabajo.

Que todos los conflictos que se susciten con motivo de las relaciones laborales,
seran resueltos por los Tribunales locales con apego a las leyes estatales.

Que la carrera magisterial dara respuesta a dos necesidades de la actividad docente:
estimular la calidad de la educacion y establecer un medio claro de. mejoramiento
profesional, material y de la condicion social del maestro.

Que el proposito de la carrera magisterial es que esos maestros puedan acceder, dentro de
la misma funcion, a niveles salariales superiores con base en su preparacion académica, la
atencion a los cursos de actualizacién, su desempeno/profesional, y su antigliedad en el
servicio y en los niveles de la propia carrera magisterial.

Que para ingresar al servicio publico se“requiere la-de cumplir con los requisitos que se
establezcan para los diferentes puestos, asi 'como la de acreditar por medio de examenes
correspondientes los conocimientos\y aptitudes-necesarios para el desempeno del puesto.

Que las instituciones publicas-establecerdn un sistema de profesionalizacién que permita el
ingreso al servicio de_aspirantes mas calificados y garantice la estabilidad y movilidad
laborales de los servidores\publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus méritos en
el servicio.

Que los sistemas-de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de la definicion de un catalogo de puestos por
institucion_publica o dependencia que debera contener el perfil de cada uno de
los\ existentes, los requisitos necesarios para desempeiiarlos y el nivel salarial y
escalafonario que les corresponde, implantacion de un régimen escalafonario, la
estructuracién de programas de capacitacion y desarrollo a corto, mediano y largo plazo.

Que el SUJETO OBLIGADO cuenta con una Direccion de Administracion y Desarrollo
de personal, cuyo objetivo es planear, dirigir, controlar y evaluar la operacion de los
recursos humanos de que dispone el organismo, con la finalidad de ofrecer capacitacion y
desarrollo, mejores prestaciones y condiciones laborales asi como contar con un sistema
de recepcién y tramite de movimientos, pago de remuneraciones y de registro y archivo.

Que entre las funciones de la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal, del

sujeto obligado se encuentra la de dirigir y supervisar el sistema de registro y archivo
documental del personal de SEIEM, que permita controlar los expedientes
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correspondientes, asi como establecer normas y lineamientos para la administracion y
desarrollo de personal.

e Que la Subdireccién de Desarrollo de Personal del sujeto obligado tiene como objetivo
desarrollar organizar, dirigir y controlar los procesos relativos a la capacitacion,
adiestramiento desarrollo, prestaciones, legislacion laboral y condiciones generales de
trabajo, con base en la normatividad establecida y orientados a fomentar la integracion y
superacion del personal de SEIEM.

¢ Que el Departamento de Registro y Archivo del SUJETO OBLIGADO:" es el encargado
de integrar controlar, clasificar, actualizar y depurar los expedientes dél personal, asi como
organizar, operar Y vigilar el sistema de control de plazas y control-presupuestal referente a
servicios al personal, asi como supervisar que la documentacion-de ‘consulta para validar
movimientos e incidencias de personal y para la expedicion de jhoja “de servicios, sea
remitida e incorporada a los expedientes personales y ‘operar y-controlar el proceso de
expedicion de constancias de servicios para el personal adscrito al"organismo entre otras.

Una vez precisado lo anterior, conviene reiterar quecel solicitante/requiere el curriculum, lo que se
debe traducir como el documento que acredite la‘trayectoria.laboral de los Servidores Publicos que
hace mencion en su solicitud inicial.

En este sentido y toda vez que como _ya se menciono la trayectoria laboral de un servidor publico,
puede estar contenida en el curpiculum\o, cualquier otro documento anilogo, al respecto es
necesario precisar que los datos establecidos ‘en el curriculum, también pueden estar consignado en
otros soportes como son por ejemplo-la propia solicitud de empleo, en donde es del conocimiento
que en dichas solicitudes se”asienta~entre otros datos lo relativo a antecedentes escolares o
profesionales, asi como.anteceédentes laborales o ultimos trabajos del interesado, informacion que si
debe de obrar en su poder-ya“que al momento de contratar a dicho servidor publico, deben de
tener en su_resguardoesta informacion. En efecto, la informacion sobre el curriculum de los
servidores“publicos solicitados, debe obrar en los archivos del area administrativa, especificamente
en el expediente.de personal.

Cabe precisar que el solicitante requiere el curriculum, es decir se deduce que el
RECURRENTE lo que desea es conocer la experiencia laboral y profesional de los
funcionarios publicos de los cuales solicita la informacion, lo cual, como quedé asentado en el
considerando anterior, se esta consignado o soportado en la curriculum correspondiente, o bien
también puede estar consignado en otros soportes como son por ejemplo la propia solicitud de
empleo, en donde es del conocimiento que en dichas solicitudes se asienta entre otros datos lo
relativo a antecedentes escolares o profesionales, asi como antecedentes laborales o ultimos
trabajos del interesado

En ese sentido, esta Ponencia ha sostenido que bajo los principios de publicidad, suficiencia y
oportunidad en beneficio del solicitante, mandatados en términos del articulo 3 de la Ley de la
materia, es que debe entenderse que el interés del Recurrente no puede reducirse solo a conocer
el curriculum vitae, sino en su defecto cualquier otro documento que contenga respecto de un
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servidor publico su trayectoria o desarrollo profesional y laboral, que permita conocer su
experiencia para las funciones a desempenar, por lo tanto el contenido y alcance de la solicitud es
dar acceso bien al curriculum, solicitud de empleo o cualquier otro soporte documental analogo o
similar.

Siendo que en el caso especifico como ya se sefialé en la normatividad antes invocada se prevé que
para ingresar a dicho organismo el personal debe presentar entre otros requisitos lo relativo a la
"solicitud de empleo”, por lo tanto el SUJETO OBLIGADO si cuenta en sus archivos con
soporte documental que aludan a la experiencia laboral y académica de los servidores publicos de
los cuales se solicita la informacion.

Por lo anterior es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO posee la_informacion objeto de la
solicitud, por lo que se refiere a curriculum o soporte documental que aludan a‘la\experiencia laboral y
académica de los servidores publicos de los cuales se solicita la informacién toda vez que esta obligado a
integrar expedientes personales de cada trabajador, en los que se ‘integren los instrumentos o
documentos publicos con los que se acredite su experiencia’y reconocimieénto profesional para las
funciones a desempenar. En efecto, la informacidon sobre /la trayectoria laboral contenida en el
curriculum o soporte analogo, debe obrar en los archivos del area administrativa, especificamente
en el expediente de personal.

Por lo que una vez establecido que la informacion 'solicitada es informacion que en efecto puede ser
administrada o debe de obrar en posesion\del/SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus
funciones, ahora corresponde determinar, si Ia' informacion tiene el caracter de publica, bajo esta
circunstancia cabe senalar que la Ley de la materia dispone lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley\es-reglamentaria de los parrafos décimo y décimo primero y
décimo segundo del-articulo s de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y tiene-por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion publica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a
sus-datoes personales, asi como a la correccion y supresion de éstos y proteger los datos
persondales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

1. Promover-la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos personales, a
la correccidn o supresicn de éstos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion ciuvdadana en el
acceso a la informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un drgano auténomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y
D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus datos
personales.
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Dicho drgano serd responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Del precepto anterior sin duda alguna disponen la regla general sobre lo que debe considerarse
como informacion publica de modo que esta se cifie sobre todo aquello que sea informacién en
ejercicio de sus atribuciones serd considerado publico siempre que tenga por objeto transparentar el
ejercicio de la funcién publica, sirva para promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de
cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de mdxima publicidad y contribuya a la
mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas

Bajo la misma logica el articulo 3 de la Ley de la materia, dispone que todo SUJETO OBLIGADO
esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la informacién, en ‘cuyo.casojimplica los
siguientes tres supuestos:

l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier, soporte,-que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

Il.- Que se trate de informacion registrada en cualquier.soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesién delos sujetos obligados, y

I1l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los\sujetos obligados.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuestoren” el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece
que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es”la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica, generada.o”en poder.de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo.3 del-mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica”generada, _administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd-dccesible” de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en\la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informaciéon Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos
a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u hologrdficos;”

En este contexto, para esta ponencia, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es procedente la entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
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establecido en el articulo Il referido deben proporcionar la informacién que generen en el

ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo
siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publicacque se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias’y ‘organismos/auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura'y sus dependencias.

Ill. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de\la administracion publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de‘transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto. Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionaran la
informacion a que estdn obligados-en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
Los sujetos obligados deberan hacerpublica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quieneés_entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas lesentrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores-publicos-deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a ld informacién pdblica.

Por lo anteriorjesta Ponencia estima que en efecto es informacion que si bien no es generada por el
SUJETO OBLIGADO si debe obrar en sus archivos con respecto a la informacion relativa al
curriculum o, bien” cualquier otro documento anilogo que contenga la trayectoria laboral y
profesional, se‘trata de informacion de caracter publico.

De los preceptos legales transcritos, y para efectos de la presente resolucion, podemos afirmar,
como ya se senald, que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a
materializar en el derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. Por lo que en este
contexto, el SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la informacion
respecto al curriculum o cualquier soporte analogo que contenga la experiencia laboral de los
servidores publicos referidos en la solicitud de informacién.

Ahora bien cabe mencionar la importancia de dar a conocer el curriculum o soporte

analogo de los servidores publicos de los cuales se solicita informacion, sin duda puede
reflejar el buen desempeno de la funcién publica.
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Por lo que tal informacion es de naturaleza publica, toda vez que la misma acredita la idoneidad
para la ocupacion del cargo publico respectivo.

Acotado lo anterior, es menester puntualizar que es criterio de esta Ponencia el que la informacion
referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Instituciéon gubernamental, e
incluso de la trayectoria laboral de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual es la experiencia que ha venido
adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas. Por lo que es opinién
compartida que tales datos laborales de un servidor publico es informacion publica, que en efecto,
la sociedad requiere conocer cual es la experiencia, escalafon y aptitudes qué tiene determinado
servidor publico.

Por otro lado, lo que pretende transparentarse con la entrega del/ documento”que contenga la
trayectoria laboral que puede ser el curriculum o soporte analogo de una-persona, es conocer su
perfil para el puesto que desempena, ademas de conocer~su jexperiencia en el area. Es asi que
entregar este documento favorece la rendicion de cuentas'por parte\de'los sujetos obligados.

En este sentido, el particular solicita el curriculum,~por. lo\que al-respecto cabe acotar que la Ley de
Transparencia contempla un derecho de acceso a la informacion publica, por el que dicho derecho
se traduce en un acceso a los documentos;'y en ese sentido se trata de informacién publica ya que
dicha informacién permite a la sociedad\conocer la experiencia o antecedentes profesionales o
académicos que posee la persona responsable de realizar determinadas funciones, por lo que tal
informacién como ya se dijo es de naturaleza“publica, toda vez que la misma acredita la idoneidad
del servidor publico al cargopublico que ocupa.

Por lo que conviene“precisar que dar a conocer la informacion requerida sobre la trayectoria
laboral de los servideres publicos mencionados, permite conocer el grado y tipo de preparacion y
experiencia que posee<para desempenar sus funciones como parte de un ente publico, por lo que la
informacién debe ser considerada de naturaleza publica.

Ahora bien, el curriculum vitae o soporte andlogo (solicitud de empleo), es un documento que contiene
la historia de vida de una persona, en donde se destacar su desarrollo profesional y laboral, ademas
de datos relacionados con su vida privada, de conformidad con ello, esta Ponencia se ha
pronunciado en multiples ocasiones de que el curriculum de un servidor publico es un documento
de naturaleza publica y sélo los datos relativos a la vida privada de la persona son clasificados por
dato personal.

Por lo tanto el curriculum vitae o soporte andlogo (solicitud de empleo) de un servidor publico contiene
tanto informacién publica como confidencial, por lo que este Instituto ha determinado |a
elaboracién de versiones publicas del curriculum vitae o de los servidores, en los términos
establecidos en el considerando octavo
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SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO y su complementacién
via informe de justificacion, para determinar si la misma satisface el derecho de acceso
a la informacion del Recurrente.

A continuacion se lleva a cabo el estudio respecto del inciso b), planteado al momento de fijar la
litis del presente asunto.

En razén de ello, debe traerse a colacion, que el RECURRENTE requirié version publica
curriculum vitae de todos los profesores que laboran en la escuela “Juan Rulfo” con clave de centro
de trabajo 15DTV0004U.

Ante dicha solicitud el SUJETO OBLIGADO responde en términos' generales que con
fundamento en el articulo 44, 45, y 51 de la Ley en la materia y de acuerdo, a la\respuesta de la
servidora publica habilitada de la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal, se le
informa que el curriculum vitae es un documento que no forma\parte _del archivo de personal del
trabajador motivo por el cual no se puede remitir el documento/solicitado.

Ante dicha respuesta se interpone recurso de revision\senalado como motivos de inconformidad
que:

I. No se le notific6 que no se contaba con la informacion dentro del plazo de cinco dias
habiles a partir de la fecha de ingreso de la solicitud.

2. Solicitando nuevamente la/ entrega de la informacion requerida.

Finalmente mediante informe-justificado el SUJETO OBLIGADO senala que:

- Que de acuerdo_al artictlo 46 de la Ley en la materia el cual establece que el término para
dar respuesta a las solicitudes corresponde a |5 dias habiles posteriores a la recepcién de
lassolicitud, circunstancia que se cumplié perfectamente, ya que la solicitud ingreso el 04 de
abril de-2013; por lo que el término para dar respuesta inicia el 05 de abril y concluyo el 25
de abril\fecha en la que se da respuesta a la solicitud de informacién, por lo que considera
que el’requerimiento fue atendido oportunamente.

- Que si no se entregd la informacidn solicitada, esto fue debido a que dentro de los
requisitos necesarios para contratar a personal para el SUJETO OBLIGADO, no se
encuentra estipulado como documento para la contratacién el “CURRICULUM VITAE” y
que dicha afirmacién es sostenida con lo establecido en la “Guia de Servicios al Personal”
en la cual se establece el tramite de registro denominado “FILIACION” siendo este el
primer tramite que se hace para contratar a una persona para laborar en el organismo y
dentro de los requisitos no se encuentra estipulado la presentacion del Curriculum Vitae.

Ahora bien respecto a la primera impugnacion relativa a:
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I. No se le notificé que no se contaba con la informaciéon dentro del plazo de cinco
dias habiles a partir de la fecha de ingreso de la solicitud.

Conviene senalar que la Ley en la materia establece:

Capitulo Il
De las Unidades de Informacion

Articulo 32.- Los Sujetos Obligados contardn con un drea responsable para la atencion de las
solicitudes de informacion, a la que se le denominara Unidad de Informacion.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para-atender la Unidad, de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.’Dicha\Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd(la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Articulo 34.- El responsable de la unidad de Informacion deberd tener el perfil adecuado para
el cumplimiento de las obligaciones que derivan de'la presente-Ley.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacidn tendran,las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizarla informacion publica de oficio a la que se refiere esta
Ley.
1. Entregar, en su caso, a los particulares a informacion solicitada:
.
IV. Efectuar las notificacionesa los particulares;
V. Proponeral Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia
en la atencion de'las solicitudes de acceso a la informacion;
Vi. aVill.
IX. Las demds’necesarias para facilitar el acceso a la informacion;
X. Las demas que disponga la Ley y las disposiciones reglamentarias.
Capitulo Il

De los Servidores Publicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados seran designados por el Presidente el Comité
de Informacion.

Articulo 4o0.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

I. Localizar la informacidn que les solicite la Unidad de Informacion;

1. Proporcionar la Informacion que obre en los archivos y que les sea solicitada por la
Unidad de Informacion;

1. Apoyar a la Unidad de Informacion en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones;

IV. aVvi.,,
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Capitulo IV

Del Procedimiento de Acceso

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los siguientes

principios:

. Simplicidad y rapidez

1. Gratuidad del procedimiento; y

. Auxilio y orientacidn a los particulares.

Articulo 46.- La Unidad de Informacion debera entregar la informacion solicitada dentro
de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la-presentacion-de la
solicitud. Esta Plazo podrda ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre y cuando
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

De lo anterior se advierte que:

e Que los Sujetos Obligados contardn con un ‘area ‘responsable para la atencion de las
solicitudes de informacion a la que se le denominara Unidad de Informacion.

e Que los Sujetos Obligados designaran, un_ responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungira como enlace entre éstos y los solicitantes.

e Que las Unidades de Informacion\ tendran entre sus funciones la de recabar, difundir y
actualizar la informacion/publica’\de _oficio, entregar a los particulares la informacion
solicitada y efectuar las-naotificaciones a los particulares.

e Que los servidores~publicos habilitados tienen entre sus funciones la de localizar la
informacion que, les solicite la Unidad de Informacion, proporcionar la informacion que les
sea solicitada-por, la"Unidad de Informacion, y apoyar a dicha unidad en lo que esta les
solicite_para el eimplimiento de sus funciones.

e Que’ el procedimiento de acceso a la informacién se rige por los principios de simplicidad,
rapidez, gratuidad, auxilio u orientacion a los particulares.

e Que las Unidades de Informacién deberan entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias habiles siguientes contados a partir del dia siguiente
de la presentacion de la solicitud, que dicho plazo podra ampliarse por otros
siete dias habiles siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

Al respecto conviene en primer lugar sefnalar que la palabra 'término' es una expresion de origen
latino terminus y hace alusién al limite final en cuanto a tiempo, espacio y/o actividad; en su
significacion gramatical, como en el caso, para efectos de su debida aplicacion, implica el tiempo
filado por la ley en el que se pueden validamente ejercer derechos y cumplir obligaciones
procesales. Tal término, como se explica en la doctrina de la Teoria General del Proceso, tiene un
momento en que se inicia, otros en los que transcurre y un momento final en que concluye.
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En concatenacion a lo anterior al hablar de "plazo"” como concepto, se suele considerar como un
sinonimo de término, al tratarse de un lapso de tiempo dentro del cual es oportuno y procedente
la realizacion de determinados actos procesales, en tanto que en sentido estricto término es el
momento sehalado para la realizacion de un acto, de ahi la afirmacion de que el computo se refiere
a los plazos y que los términos solo son susceptibles de fijacion o sehalamiento. Lo cierto es, que se
trata de un aspecto juridico de temporalidad que conlleva a la produccion de efectos de extincién o
consumacion de una facultad procesal.

La afirmacion que antecede tiene sustento en la funcién que dentro de un proceso o
procedimiento, tienen los términos, a saber; regular el impulso procesal a fin thacer efectiva la
preclusién, pues de otra manera como afirma el tratadista Hugo Alsina, no habrialimite temporal
del ejercicio de los derechos dentro del proceso o procedimiento y existiria incertidumbre sobre el
momento en el que un acto juridico debe comenzar a producir o dejar,de producir'sus efectos.

Por lo anterior no es casuistico que el legislador haya dispuesto ‘en, las-normas que regulan los
procesos, la forma de los actos sino también el momento en elrque deben llevarse a cabo para su
ordenado desenvolvimiento. La ley no deja al arbitrio de/las _partes’ elegir el momento para la
realizacion de los actos que les incumben. De donde; actuar/en forma oportuna tiene para las
partes una trascendencia decisiva.

En este sentido se advierte que el articulo 46 de la'Ley en la materia establece con claridad y
precision el plazo de que disponen validamente los'\SUJETOS OBLIGADOS para dar respuesta a
las solicitudes de informacion planteadas por los-particulares, es decir plantea un plazo de 15 dias
habiles, contados a partir del dia (siguientede la fecha de la presentacién de la solicitud de
informacion, con posibilidad-de ampliar-dicho plazo por siete dias habiles mas, lo anterior con el fin
de que dentro de dicho plazo-se realice la busqueda exhaustiva, localizacién y entrega de
la_informacién, por . lo-anterior se debe entender que el procedimiento de acceso a la
informacion debecdarse en‘los.plazos y términos que fija la Ley lo que responde a una exigencia
razonable consistente €n-la'necesidad de ejercitar dichas acciones en un lapso determinado, plazo
cuyo cumplimiento es indispensable para otorgar certeza juridica a los particulares, maxime que los
términos establecidos en la Ley son suficientemente razonables para la atencion de las solicitudes.

Por lo anterior resulta conveniente verificar la oportunidad de la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en este sentido se advierte del expediente electronico abierto que la solicitud de
informacion se presentd el 04 de Abril de 2013, de lo que en efecto tal como lo sostiene el
SUJETO OBLIGADO, el plazo para dar respuesta corrié del 05 al 25 de abril de 2013, luego
entonces si la respuesta fue notificada precisamente el dia 25 de abril de 2013, se concluye que en
efecto fue oportuna.

Sin embargo se advierte que la confusion del RECURRENTE en el plazo para dar respuesta fue
provocada por el propio sujeto obligado, ya que al dar respuesta refiere textualmente:
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Por lo que en este sentido conviene senalar que dichos articulos refieren:

Articulo 44.- La Unidad de Informacidn notificard al particular, por escrito o via electronica,
dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar,los datos de la
solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se.tendrd por
no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de”la persona para volverla a
presentar.

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientard a los
solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacidn que corresponda en un
plazo no mayor a cinco dias habiles.

Articulo 51 .- Derogado

En este sentido se advierte que el fGndamento legal invocado por el SUJETO OBLIGADO al dar
respuesta a la solicitud de informacién, es equivocado, puesto que no se advierte que en dicha
respuesta se esté solicitando aclaracion” o'bien se esté orientando al particular a dirigir su solicitud
de informacion a OTRO” SUJETO OBLIGADO, por lo que se exhorta al SUJETO
OBLIGADO a que-en subsecuentes ocasiones fundamente adecuadamente sus respuesta, a
efecto de no generariconfusion-a los particulares.

2. Ahora bien por lo que se refiere a la inconformidad del recurrente respecto a
que no-se le entrega la informacion solicitada por lo que Solicita nuevamente la
entrega de la informacion requerida.

Al respecto si bien el SUJETO OBLIGADO sostiene en su repuesta original que el documento
solicitado no forma parte del archivo del personal del trabajador, motivo por el cual no se puede
remitir el documento solicitado, respuesta que es confirmada mediante informe justificado en el
que ademas anade que dentro de los requisitos necesarios para contratar a personal para el
SUJETO OBLIGADO, no se encuentra estipulado como documento para la contratacién el
“CURRICULUM VITAE” y que dicha afirmacién es sostenida con lo establecido en la “Guia de
Servicios al Personal” en la cual se establece el tramite de registro denominado “FILIACION”
siendo este el primer tramite que se hace para contratar a una persona para laborar en el
organismo y dentro de los requisitos no se encuentra estipulado la presentacion del Curriculum
Vitae.
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Al revisar dicha “Guia de Servicios al Personal” se advierte en efecto el tramite de filiacion referido
por el SUJETO OBLIGADO en el informe justificado, tramite que consiste en lo siguiente:

FILIACION

B3

Tramite de registro, mediante el documento que identifica al trabajador de SEIEM, por sus datos
personales, caracteristicas fisicas, huella digital, fotografia y firma.

Se puede solicitar el servicio durante todo el afio.

REQUISITOS - Oficio de presentacién o memorandum de solicitud de filiacion,
expedido por el titular de nivel educativo en donde se nombrara al
interesado.

- Tratandose de hombres, cartilla del servicio militar nacional liberada o
comprobante de estar presentando el servicio militar expedida por 1a
zona militar correspondiente en original y copia.

- Copia certificada de! acta de nacimiento en original y copia

- Fotografias recientes para filiacion, dos de frente v dos de perfil
derecho, con fondo blanco y sin retoque.

- Para varones las fotografias deberan ser sin barba.

- Para mujeres las fotografias deberan ser sin aretes y sin maquillaje.

- En caso de personal extranjero, permiso de la Secretaria de
Gobernacion para trabajar en Servicios Educativos Integrados al Estado
de México, o bien, original y copia de cerificado de nacionalidad
mexicana expedido por la Secrefaria de Relaciones Exteriores o carta
de naturalizacion
- Documentos de preparacion original y copia.

-CURP

COSTO
Ninguno.

HORARIO 8:30 A 15:30 horas.

@ De lunes a viemes

TIEMPO DE RESPUESTA
El mismo dia.

UNIDADES « Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal,

ADMINISTRATIVAS DE s - ”

ATENCION Subdireccion de Administracion de Personal,

rQ. Departamento de Registro y Archivo.
Direccion: Boulevard Isidro Fabela No. 400-B 2°. Piso.

Colonia: San Sebastian,

Ciudad: Toluca, México,

Codigo postal: 50090,

Teléfono: 01722- 279 77 00 extensiones: 7210,
Fax: 01722- 279 77 00 extension: 7214.

« Direccion de Servicios Regionalizados

Direccion: Via Jose Lopez Portillo No. 6

Colonia San Francisco Chilpan

Ciudad: Tultitlan, Estado de México

Codigo postal: 54940

Teléfono: 01555- 836 40 50 extensiones: 4504 y 4054.
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En este sentido se puede advertir de la simple lectura que la filiacion es un tramite distinto y
posterior a la contratacion del personal del SEIEM, que una vez contratado debe realizar, a efecto
de que el servidor publico se pueda identificar como trabajador del SUJETO OBLIGADO, por lo
tanto para esta ponencia la respuesta resulta desfavorable al sostener que no se cuenta con la
informacién solicitada por el RECURRENTE toda vez que para la filiacion no se requiere el
curriculum vitae.

A mayor abundamiento tal como quedé precisado anteriormente segin lo prevé expresamente la
Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados al
Estado de México, surgié a la vida juridica, con el fin de hacerse cargo integralmente de los
servicios de educacion basica y normal que le transfirio la federacion.

En razdon de elloo EL SUJETO OBLIGADO tiene como atribucion, la\ de, establecer los
procedimientos de ingreso, permanencia y promocion de su personal, segln'los reglamentos que se
expidan al efecto; asi como administrar los recursos humanos,‘financieros, técnicos y materiales,
destinados al cumplimiento de su objeto.

Por otra parte, debe traerse a colacion, que EL SUJETO OBLIGADO se constituye como
patron sustituto del personal docente y administrativo\de_los”servicios educativos trasferidos y
reconoce por tanto sus derechos laborales, en términos del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica ylos Convenios suscritos entre el Ejecutivo Federal, el
Gobierno del Estado de México y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion el 18 de
mayo de 1992.

De igual manera, y no menos importante,/ lo es que el personal transferido, contintia sujeto desde
su incorporacion, a su Reglamento, de-Condiciones Generales de Trabajo. En mérito de ello, dicho
reglamento, se denomina ‘como, REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES
DEL TRABAJO.DEL'PERSONAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

En su articulo”1°, 'se 'senala que “es de observancia obligatoria para funcionarios, Jefes y Empleados de la
Secretaria de Educacion Publica, y tiene por objeto fijar las condiciones generales de trabajo del personal de
base de la misma dependencia, en los términos de lo dispuesto por los articulos 63 y 64 del Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los poderes de la Unién.”

Por su parte, en diversos numerales del reglamento mencionado, se dispone lo siguiente:

Articulo 2°. El Sindicato de Trabajadores de la Educacion acreditard, en cada caso, por escrito,
ante la Secretaria, a sus representantes legales generales, parciales y especiales. La Secretaria
tratard los asuntos que interesen colectivamente a todos o a una parte de los trabajadores de
Educacion Publica con las representaciones sindicales correspondientes, generales, parciales o
especiales. Los asuntos de interés individual podrdn ser tratados, a eleccion del interesado, por
medio de las representaciones sindicales o directamente ante las autoridades de la Secretaria.

Articulo 3°. La Secretaria y el Sindicato fijaran de comun acuerdo, los asuntos que deban ser
gestionados por las representaciones sindicales generales, las parciales y las especiales.
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TRABAJADORES DE BASE Y TRABAJADORES DE CONFIANZA.

Articulo 5°. Los trabajadores de base de la Secretaria de Educacion Publica, se subdividiran en
tres grandes grupos: docentes, técnicos y administrativos.

Articulo 6°. Para los efectos de este Reglamento, son trabajadores docentes, los que
desemperian funciones pedagdgicas. Para fines escalafonarios se consideran separados en dos
grupos: maestros titulados y no titulados.

Articulo 9°. Ningun trabajador adquirird el cardcter de empleado de_base, ‘sino hasta‘que
transcurran seis meses de la fecha de su ingreso, con nombramiento definitivo;a'unaplaza que
no sea de confianza; o de su ingreso, en las mismas condiciones anteriores), después de estar
separado tres afios del servicio de la Secretaria.

Articulo 10. El nombramiento legalmente aceptado obliga a la Secretaria y al trabajador al
cumplimiento reciproco de las disposiciones contenidas en el Estatutoduridico y en el presente
Reglamento, asi como a las derivadas de la buena fe,\la costumbre y el uso. Para el personal
obrero que figure en lista de raya, no serd necesaria la expedicién de nombramiento, a juicio de
la Secretaria.

Articulo 11. Los trabajadores prestardn a'la Setretaria servicios materiales, intelectuales o de
ambos géneros mediante nombramiento “definitivo interino, por tiempo fijo o por obra
determinada, expedido por el Titularde la'misma o por la persona que estuviere facultada para
ello.

Articulo 12. Para formarparte del personal de la Secretaria, se requiere:

I. Tener por.lo menos 16 anos cumplidos.

Il. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que autorice la Secretaria que
deberd-contener los datos necesarios para conocer los antecedentes del solicitante y sus
condiciones personales.

lll. Ser de“nacionalidad mexicana, con la salvedad prevista en el Articulo 6° del Estatuto
Juridico.

IV. Estar en el ejercicio de los derechos civiles y politicos que les correspondan, de acuerdo con
su sexo y edad.

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delitos graves.

VI. No haber sido separado de algun empleo, cargo o comisién por motivos andlogos a los que
se consideran como causas de destitucion, a no ser que, por el tiempo transcurrido, que no serd
menor de dos afios a partir de su separacion, la Secretaria estime que son de aceptarse sus
servicios.

VII. No tener impedimento fisico para el trabajo, lo que se comprobard con el examen médico
en la forma prevista por este Reglamento.

VIII. Tener los conocimientos necesarios para el desempeiio del cargo, a juicio del Jefe de
la_Dependencia donde existe la vacante, o sujetarse al concurso o pruebas de
competencia que fije la Secretaria. En caso de empleo técnico, acreditar la posesion del
titulo profesional registrado.
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IX. Rendir la propuesta de ley.
X. Caucionar su manejo, en su caso.
XI. Tomar posesidn del cargo.

Articulo 16. La Secretaria nombrara libremente a los trabajadores que deban cubrir las plazas
de las categorias presupuestales mds bajas, ya sean las que resulten vacantes al correrse el
escalafon o que sea de nueva creacion, cualquiera que sea su denominacion o categoria, de
acuerdo con la disposicion legal que las establezca.

Articulo 17. La Secretaria nombrard también libremente a quienes deben cubrir las-vacantes
temporales que no excedan de 6 meses y en los casos que expresamente sefiale el Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union.

Articulo 18. La Secretaria podra remover, a su arbitro, todo trabajador/de’nuevo\ingreso, antes
que cumpla 6 meses de servicios a partir de la fecha de su nombramiento.

Articulo 19. Las vacantes definitivas que no sean de las categorias presupuestales mds bajas y
las provisionales que se refiere expresamente el estatuta de losiTrabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unidn, serdn cubiertas mediante movimientos escalafonarios.

Articulo 20. Todo movimiento escalafonario ‘serd_hecho invariablemente de acuerdo con el
dictamen previo que emita la Comisién‘Nacional.de Escalafon.

Articulo 21. La Comisién Nacionhal de Escalafon se integrara en la forma prevista por la parte
final del Articulo 41 del Estatuto y serd|sostenida econdmicamente, junto con sus organismos
auxiliares por la Secretaria,

Los representantes de la-Secretaria’y del Sindicato, seran nombrados y removidos libremente
por sus respectivosrepresentados.

Articulo-22.\Lasplazas de nueva creacion que hubiere en la Secretaria, deberan colocarse
inmediatamente enda especialidad, categoria, grupo o grado correspondiente.

Articulo\23+Los jefes de las dependencias de la Secretaria, de acuerdo con los representantes
sindicales respectivos, podran proponer, con objeto de cubrir vacantes sujetas a escalafon, que
mientras la Comision Nacional de Escalafon rinda el dictamen procedente, se hagan
movimientos de cardcter provisional.

Dichos movimientos se propondrdan en todo caso, tomando en cuenta la mayor eficiencia en el
trabajo y en los méritos demostrados por los trabajadores que resulten ascendidos. Los
nombramientos que se expidan tendran el cardcter de interinos en espera del movimiento
definitivo que se corra en virtud del dictamen de la Comision Nacional de Escalafdn.

En mérito de lo anterior, igualmente resulta aplicable EI REGLAMENTO DE ESCALAFON
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA,, en cuyos numerales, y para efectos de la presente resolucion, se prevé lo siguiente:
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ARTICULO 10.- Para efectos de este Reglamento se denomina escalafon el sistema organizado
en la Secretaria de Educacion Publica para efectuar las promociones de ascenso de los
trabajadores de base y autorizar las permutas. Este Reglamento contiene el conjunto de
normas que determinan y requlan este procedimiento con fundamento en lo dispuesto por el
Titulo Tercero de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y con apoyo en lo
relativo al Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de la propia Dependencia.

ARTICULO 2o0.- Las disposiciones de este Reglamento son obligatorias para la Secretaria de
Educacidn Publica, sus trabajadores, la Comision Nacional Mixta de Escalafdn y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion.

ARTICULO 5o0.- Para los fines escalafonarios se considera como ascenso tode cambio a‘una
categoria superior.

ARTICULO jo0.- La Secretaria de Educacion Publica podra cubrir-provisionalmente las plazas
que a su juicio no puedan permanecer vacantes en la inteligencia de que los’/nombramientos
que expidan tendran el cardcter de interinos y sélo surtirdn efectos hasta la fecha en que por
dictamen de la Comisién Nacional Mixta de Escalafdn se/otorgue’en forma definitiva.

ARTICULO 110.- El ascenso de los trabajadores'se determinard mediante la calificacion de los
diversos factores escalafonarios que son: conocimientgs, aptitud, disciplina, puntualidad y
antigiedad, en los términos sefialadospor este Reglameénto.

ARTICULO 120.- Se denomina,concurso escalafonario al procedimiento por el cual la Comisidn
Nacional Mixta de Escalafén reconoce, los“derechos escalafonarios de los trabajadores, con
base en la calificacion de los factores escalafonarios.

ARTICULO 140+ La‘Comision Nacional Mixta de Escalafon, es un organismo constituido de
conformidad con.el Articulo54 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se
integra.en.el presénte ‘con dos representantes de la Secretaria de Educacién Publica y con dos
representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, quienes designardn de
comun‘acuerdo-a un quinto miembro que tendrad el cardcter de Presidente Arbitro, pudiendo
aumentarse-el numero de representantes, de acuerdo con las necesidades del servicio.

ARTICULO 180.- En el presente, los representantes de la Secretaria de Educacion Publica son
los encargados de los Grupos | y IV de la Comision Nacional Mixta de Escalafon.

ARTICULO 190.- En el presente, los representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacidn, tendrdn a su cargo los Grupos | y Ill de la Comision Nacional Mixta de Escalafon.

ARTICULO 250.- La Comision Nacional Mixta de Escalafdn es una institucion autonoma en sus
decisiones cuyas resoluciones no pueden ser invalidadas por autoridades administrativas u
érganos de gobierno sindical sino Unicamente por los tribunales competentes.

ARTICULO 260.- La Comisién Nacional Mixta de Escalafon efectuara los movimientos de
ascenso y permuta de los trabajadores de base de la Secretaria de Educacion Publica, con
fundamento en lo dispuesto en el Titulo Tercero de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y del presente Reglamento.
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ARTICULO 28o.- Corresponde a la Comision Nacional Mixta de Escalafon:

I.- Proveer lo necesario para el ejercicio de los derechos escalafonarios y de permuta en las
plazas de ascenso de los trabajadores de base de la Secretaria de Educacion Publica.

Il.- Convocar a concursos para cubrir las plazas vacantes, definitivas o provisionales.

Il.- Resolver los ascensos, previo el estudio y determinacion de los diferentes elementos que
permitan la adecuada valoracién y calificacion de los factores escalafonarios.

IV.- Resolver las solicitudes de permuta que presenten los trabajadores.

V.- Resolver las inconformidades que presenten los trabajadores.

VI.- Comunicar al titular de la Secretaria de Educacion Publica, dentro del término_de quince
dias, las resoluciones emitidas, en materia de ascensos y permutas en plazas escalafonarias,
para su debido cumplimiento.

VII.- Aplicar en los casos de su competencia, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, el Reglamento de Escalafon, el Reglamento de las Condicionés Generales de Trabajo
del Personal de la Secretaria de Educacidn Publica y, supletoriamente, las disposiciones legales
procedentes.

VIil.- Denunciar ante la Secretaria de Educacion Publica o_ante_el\Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacidn, las violaciones a este Reglamento ‘de los funcionarios de la
Comision Nacional Mixta de Escalafon para los efectos\legales.correspondientes.

IX.- Denunciar ante la Secretaria de Educacién Publica~y-dnte el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacicn a quienes violen este)Reglamento, teniendo la obligacion de
cumplirlo.

X.- Requerir de las autoridades de la Secretaria‘de Educacion Publica, la expedicion oportuna
del crédito anual escalafonario de los trabajadores de su dependencia, de acuerdo con las
normas vigentes, asi como la remisién de’tal documento a la Comisién Nacional Mixta de
Escalafon.

XI.- Formular los proyectos de\presupuestos de la propia Comision.

XIl.- Calificar las’ausencias temporales de sus miembros, asi como hacer del conocimiento de la
parte correspondiente,das ausencias definitivas de los mismos.

XIll.- Estudiar, modificar y aprobar, en su caso, los cuestionarios a que deberdn sujetarse los
exdmenes de los aspirantes a ascenso.

XIV.- Las demdsque le confiera este Reglamento.

ARTICULO 310.- El Grupo | de la Comision Nacional Mixta de Escalafdn, en el presente, estd
facultado para conocer de los asuntos escalafonarios y elaborar los proyectos de dictamen y de
catalogo nacional de las escuelas primarias diurnas y nocturnas de los Estados y Territorios de
la Republica.

ARTICULO 320.- El Grupo I, en el presente estd facultado para conocer los asuntos
escalafonarios y elaborar los proyectos de dictamen y de catdlogo, relativos a las ramas
escalafonarias siguientes: jardines de nifios en toda la Republica, escuelas primarias, diurnas y
nocturnas en el Distrito Federal, escuelas asistenciales y centros regionales de educacion
fundamental, escuelas primarias de experimentacion pedagdgica; anexas a las normales de
maestros y ayudantes de taller de escuelas primarias en el Distrito Federal; maestros de
ensefianzas musicales elementales de jardines de nifios en toda la Republica y de otras que
pudieron crearse de acuerdo con las necesidades del Servicio, de conformidad con la
clasificacion consignada en el articulo 40. de este Reglamento.
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ARTICULO 330.- El Grupo lll, en el presente, estd facultado para conocer de los asuntos
escalafonarios y elaborar los proyectos de dictamen y de catdlogo, relativos a las ramas
escalafonarias siguientes: personal educacional postprimario de toda la Republica, personal
educacional dependiente de la Direccion General de Educacion Especial, en todos su niveles;
personal educacional dependiente de la Direccion General de Educacion Fisica; en todos sus
niveles, personal educacional dependiente del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura,
en todos sus niveles; personal educacional de los centros de ensefianza agropecuaria
fundamental y Escuela Agricola Ganadera del Valle de Meéxico; personal educacional
dependiente de las Direcciones Generales de Educacion Extraescolar, en todos sus ‘niveles;
personal educacional de los centros de capacitacion para el trabajo industrial,\personal
educacional del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; personal ‘educacional, de
misiones culturales y brigadas para el desarrollo cultural, en todos./sus niveles; personal
educacional de la Direccion General de Educacion Fundamental /'y \de\ otras ramas
escalafonarias que pudieren crearse en la Secretaria de Educacién Publica y/de las cuales
dependa personal educacional postprimario.

ARTICULO 340.- En el presente, el Grupo IV estd [facultado| para conocer los asuntos
escalafonarios y elaborar los proyectos de dictamen, y“de catdlogo de los empleados
administrativos profesionales no docentes, eSpecialistas;~técnicos, obreros y auxiliares de
intendencia de las diversas dependencias de la Secretaria de Educacion Publica.

ARTICULO s520.- Los derechos escalafonarios de los trabajadores los constituyen la
apreciacion de los conocimientos, aptitud, disCiplina, puntualidad y la determinacion de la
antigiedad de acuerdo con lo que dispone’la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria.del Apartado’B)/del Articulo 123 Constitucional.

ARTICULO 590+ La'Comision Nacional Mixta de Escalafén integrara de oficio el expediente
personal de”cada”uno’de _los trabajadores de base de la Secretaria de Educacién Puiblica
mediante:

a) Ld consultade los’expedientes de las Direcciones Generales de Administracion de Personal y
de\la direccién.general o institucion de la que dependa el trabajador.

b) Los documentos que cada interesado entregue a la Comision, debidamente confrontados y
legalizados.

¢) Los documentos que sean entregados directamente a la Comision por las autoridades
respectivas.

ARTICULO 9oo.- Son factores escalafonarios:

I.- Los conocimientos;

Il.- La aptitud;

Ill.- La antigiedad;

IV.- La disciplina y la puntualidad.

El significado de los anteriores, conceptos, es el determinado por el Articulo 5o de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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ARTICULO 910.- La evaluacion de los factores escalafonarios se hard conforme a las
especificaciones de los tabuladores respectivos, los cuales deberdn elaborarse con base en las
disposiciones del presente titulo.

ARTICULO 920.- Los conocimientos comprende la preparacion y el mejoramiento profesional y
cultural.

I.- La preparacion se acredita mediante:

a) Titulo especifico o Cédula Profesional;

b) Certificado de estudios debidamente legalizado;

¢) Diploma para el ejercicio de la profesion;

d) Titulo no especifico, Cédula Profesional o Certificado legalizado;

e) Otros estudios, para plazas que no requieran titulo y que seran considerados conforme a
tabulacion especial.

Il.- El mejoramiento profesional y cultural comprende la posesion de titulo, grado\académico,
estudio de especializacion, obras y trabajo de investigacion cientifica, pedagdgica que se
acrediten mediante documentacion debidamente legalizada.

ARTICULO 1000.- Los factores y subfactores escalafonarios tendrdn los siguientes valores
porcentuales:

.- CONOCIMIENTOS: 45%

A) Preparacion 20%

b) Mejoramiento Profesional y Cultural25%

I.- APTITUD 25%

a) Eficiencia (contenida en el crédito escalafonatio anual) 20%

b) Otras Actividades (obras publicadas, articulos periodisticos, etc) 5%
.- ANTIG EDAD: 20%

IV.- DISCIPLINA Y PUNTUALIDAD:10%

TOTAL: 100%

ARTICUEQ 1230+ La Comisién Nacional Mixta de Escalafén formard un Archivo Central o
Banco.de Datos, en el que se llevard un registro de los trabajadores de la Secretaria de
Educacion Publica, que contendrd como minimo, los siguientes datos:

a) Nembre completo del trabajador.

b) Edad

¢) Estado Civil

d) Nacionalidad

e) Domicilio Particular

f) Clase de Empleo

g) Clave

h) Categoria

i) Especialidad

J) Dependencia de Adscripcion

k) Asignacidn Presupuestal

l) Fecha de Ingreso a la SEP

m) Fecha de Baja en la SEP

n) Fecha de Reingreso (en su caso)

A) Domicilio donde presta sus servicios
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o) Puntuacidn de los factores escalafonarios
p) Ascensos.

ARTICULO 1240.- Las autoridades oficiales deberan remitir a la Comisién las constancias de
los factores escalafonarios y previa calificacion se integraran al Banco de Datos.

ARTICULO 1250.- El Banco de Datos solo proporcionard informes a la Comision Nacional
Mixta de Escalafon.

De lo anterior, debe enfatizarse que si bien en su texto se hace mencién de la Secretaria de
Educacion Publica de la administracion Publica Federal, EL SUJETO OBLIGADO como ya se
menciono, se subroga como patron sustituto y por lo tanto asume, el cumulo\ de derechos y
obligaciones que eran atribuidas a la dependencia federal citada.

Una vez aclarado dicho punto, debe mencionarse para efectos de la presente resolucion, lo
siguiente:

Que en el Reglamento de las Condiciones Generales del Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacion Publica, es de observancia obligatoria para funcionarios, Jefes y
Empleados de la Secretaria de Educacion, Publica,\y tiene por objeto fijar las condiciones
generales de trabajo del personal de base de la misma dependencia, en los términos de lo
dispuesto por los articulos 63 y 64.del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de
los poderes de la Union.

Que los trabajadores de base de la Secretaria de Educacién Publica, se subdividen en tres
grandes grupos: docentes, técnicos y administrativos.

Que todo movimiento) escalafonario, sera hecho invariablemente de acuerdo con el
dictamen gue‘emitapreyiamente la Comision Nacional de Escalafon.

Ahora bien; por lo que respecta al Reglamento de Escalafon de los Trabajadores al servicio de la
Secretaria'de ‘educacion Publica, debe destacarse de sus disposiciones, lo siguiente:

Que se"denomina escalafon al sistema organizado de la Secretaria de Educacion Publica para
efectuar promociones de ascenso de los trabajadores de base y autorizar las permutas.

Que sus disposiciones son obligatorias para la Secretaria de Educacion Publica, sus
trabajadores, la Comision Nacional Mixta de Escalafébn y el Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacion.

Que para los fines escalafonarios se considera como ascenso todo cambio a una categoria
superior.

Que la Secretaria de Educacion Publica podra cubrir provisionalmente las plazas que a su
juicio no puedan permanecer vacantes en la inteligencia de que los nombramientos que
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expidan tendran el caracter de interinos y sélo surtiran efectos hasta la fecha en que por
dictamen de la Comision Nacional Mixta de Escalafon se otorgue en forma definitiva.

Que el ascenso de los trabajadores se determinara mediante la calificaciéon de
los diversos factores escalafonarios que son: conocimientos, aptitud, disciplina,
puntualidad y antigiiedad, en los términos sefialados por este Reglamento.

Que se denomina concurso escalafonario al procedimiento por el cual la
Comision Nacional Mixta de Escalafon reconoce los derechos escalafonarios de
los trabajadores, con base en la calificacion de los factores escalafonarios.

Que la Comision Nacional Mixta de Escalafon, es un organismo constituido-de conformidad
con el Articulo 54 de la Ley Federal de los Trabajadores al Seryicio del Estado, se integra
en el presente con dos representantes de la Secretaria_de Educacion Publica y con dos
representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, quienes designaran
de comun acuerdo a un quinto miembro que tendra el ‘caracter de Presidente Arbitro,
pudiendo aumentarse el nimero de representantes, de-acuerdo con las necesidades del
servicio.

Que corresponde a la Comision Nacional Mixta de Escalafén, entre otros: (i) Convocar a
concursos para cubrir las plazas vacantes, definitivas o provisionales, (ii)
Resolver los ascensos, previo el estudio y determinacion de los diferentes
elementos que permitan-la adecuada valoracién y calificacién de los factores
escalafonarios.

Que los derechos escalafonarios de los trabajadores los constituyen Ia
apreciacion ~de los’ conocimientos, aptitud, disciplina, puntualidad y Ila
determinacién‘de-laantigiiedad de acuerdo con lo que dispone la Ley Federal de los
Trabajadores al”Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional.

Que'la Comisidon Nacional Mixta de Escalafén integrara de oficio el expediente personal de
cada uno de los trabajadores de base de la Secretaria de Educacion Publica mediante:

a) La consulta de los expedientes de las Direcciones Generales de Administracion de
Personal y de la direccién general o institucion de la que dependa el trabajador-.

b) Los documentos que cada interesado entregue a la Comision, debidamente
confrontados y legalizados.

c) Los documentos que sean entregados directamente a la Comisién por las
autoridades respectivas.

Que son factores escalafonarios:

l.- Los conocimientos;
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Il.- La aptitud;
I1l.- La antigiiedad;
IV.- La disciplina y la puntualidad.

¢ Que la evaluacién de los factores escalafonarios se hara conforme a las especificaciones de
los tabuladores respectivos, los cuales deberan elaborarse con base en las disposiciones del
presente titulo.

e Que la Comision Nacional Mixta de Escalafén formara un Archivo Central o Banco de
Datos, en el que se llevara un registro de los trabajadores de la Secretaria\de Educacion
Publica, que contendra como minimo, los siguientes datos:

a) Nombre completo del trabajador.

b) Edad

c) Estado Civil

d) Nacionalidad

e) Domicilio Particular

f) Clase de Empleo

g) Clave

h) Categoria

i) Especialidad

j) Dependencia de Adscripcion

k) Asignacion Presupuestal

[) Fecha de Ingreso a la SEP

m) Fecha de Baja en la SEP

n) Fecha de Reingreso, (en"su caso)

i) Domicilio donde presta sus servicios
o) Puntuacion de.los factores escalafonarios
p) Ascensos:

Las consideraciones~anteriores, llevan a determinar la existencia de un sistema para efectuar
promociones a los trabajadores de base de EL SUJETO OBLIGADO.

En dicho sistema participa la Comision Nacional Mixta de Escalaféon, misma que esta integrada por
dos representantes de EL SUJETO OBLIGADO, dos representantes del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, y la designacién de otra persona, de comun acuerdo entre ambas
instancias.

Igualmente debe destacarse que dicha Comision, integra de oficio el expediente personal de cada
uno de los trabajadores de base del SUJETO OBLIGADO. Para efectos del escalafon, se
consideran diversos factores como son los conocimientos, la aptitud, la antigliedad, la disciplina y la
puntualidad.

No menos importante, lo es que la Comision Nacional Mixta de Escalafén forma un archivo central
o Banco de Datos, en el que se lleva un registro de los trabajadores de EL SUJETO
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OBLIGADO que contiene diversos datos, entre ellos, la puntuacion de los factores escalafonarios
y los ascensos.

A mayor abundamiento cabe referir que en fecha 28 de abril de 2011, el Pleno de este |nStiFl:IFO
aprobé por unanimidad de votos la resolucion recaida al recuso de revisidn
01074/INFOEMI/IP/RR/2011 en la que ordené al SUJETO OBLIGADO Ia entreg:.i de la
informacién consistente curriculum vitae de diversos servidores publicos, tal como se advierte a

continuacion:

i EXPEDIENTE:
% EED, RECURRENTE
£ n 0 %}‘1 g & 8 SUJETO OBLIGADO: UCATIVOS INTEGRADOS
AL ESTADO DE MEXICO (SEIEM)
Instituto de Acceso = la Informacisn del PONENTE: DDLA5. =R TR
Estado de México TAMAYO.

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisiéon y parcialmente fundados los
agravios de EL RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los
Considerandos dei Sexto al Octavo de esta resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV, de la Lexd&\Ttapsparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipio Q UJETO
OBLIGADO 2 qQue haga entrega via SICOSIEM 2 i RENTE de la
documentacién en que se soporte la Trayectoria Profesig dd2 una de las

siguientes personas:

* Jerénimo Valdez Frutis, Juan Lorenzo Gudiafdé $3, Mario Montoya
Ramirez, Fortunato Montesinos Leand
Legorreta Osorio, Alvaro Cruz Pére:

Dicho documento, deberi darse acce: N su e
Considerando Séptimo de esta r?ug’o\
D

" TERCERO.- Se d lrsd de Revisién interpuesto por EL RECURRENTE .
por las razones y fyuadg alados en el Considerando Séptimo de esta resolucién, por lo
que se refiere a” oS Ag echos valer con respecto 2 la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADOQ gMtes™a (i) Precisar las APORTACIONES que las personas citadas en la
solicitud _dé grigen, han hecho a la educacién de los estudiantes o de la educacién en
general;s €lerente a aclarar por qué tres de los profesores tienen clave de Director.

»’pablica en os términos sefalados en el

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimientc a lo antes
sefnalado se procederd en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de México
¥ Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar 2 los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por el Plenc de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese 2 EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO via EL SICOSIEM, quien deberd cumplirla dentro del plazo de quince
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Posteriomente el SUJETO OBLIGADO dio cumplimiento a la resolucion en los siguinetes
términos:

"201.1.ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”

UNIDAD DE MODERNIZACION
PARA LA CALIDAD DEL SERVICIO
UNIDAD DE INFORMACION

OF. No. 205C12000/U1/231/2011.

Toluca de Lerdo, Estado de México, 13 de junio de 2011.

CIUDADANA

PRESENTE

En cumplimiente al resolutivo Segundo de la Resolucion del Recurso de Revisiéon
numero 01074/INFOEM/IP/RR/2011, emitida por el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en archivo
anexo le remito_a usted, en versidén publica, curriculum vitae de los profesores:
Jerénimo Valdés Frutis, Juan Lorenzo Guajardo Cortés, Mario Montoya Ramirez,
Fortunato Montesinos Leana, Jaime Diaz Constantino, Isaac Legorreta Osorio y
Alvaro Cruz Pérez.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE

MARGARITA BUSTAMANTE RAMiRE;
JEFA DE LA UNIDAD DE MODERNIZACION
PARA LA CALIDAD DEL SERVICIO

46



- e el e kel R

EXPEDIENTE: 01044/INFOEM/IP/RR/2013.

RECURRENTE:
fff;‘ SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS
AL ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

CURRICULUM VITAE

NOMBRE: |2a5C Lagorreta Dsorio

Freacion: N

core

LUGAR DE ANCIMIENTO _

No. DE CARTILLA: B-21250979

ESTADD CIVII :-

FECHA DE INGRESO A& LA S.E.P. 1 de actubre de 1086
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Por todo lo anterior, es innegable la existencia de documentacion integrada a los
expedientes, que seiialen la Trayectoria Profesional da cada una de las personas sobre
las que se requirié informacién. De la misma forma, que dicha documentacion se encuentra en
posesion de EL SUJETO OBLIGADO toda vez que forma parte del organismo responsable de
dictaminar los ascensos.

Lo precedente, surte la existencia de informacion publica, toda vez que se trata de informacion que
posee EL SUJETO OBLIGADO, y en consecuencia, resulta procedente instruir _a EL
SUJETO OBLIGADO a que haga entrega de la documentacién soporte en la gde se contenga la
Trayectoria Profesional de las personas sobre las cuales se requirié informacién originalmente,
citadas en el antecedente marcado con el nimero | de la presente resolucion.

Es importante destacar que si bien el RECURRENTE requiere| curriculum vitae, debera
entregarse el documento que contenga los datos referentes a la Trayectoria’ Profesional, por lo que
debera entregarse la documentacion en la que se observe)el nombre, los cargos que han
desempenado dentro de la estructura de EL SUJETO OBLIGADO o de ser el caso, en la
Secretaria de Educacién Publica de la Administracién-Publica Federal, o cualquier otro dato sobre
su trayectoria profesional, para lo cual y derivado de la‘respuesta del SUJETO OBLIGADO
debera realizar una buUsqueda exhaustiva de la\informacién, lo anterior toda vez que la Ley de
Acceso a la Informacion ha contemplado las\vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion de
la informacion en los archivos de los organos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho publico se presume‘pueden poseer.

En efecto es importante recordar.que la Ley de Acceso a la Informacion, determina el
procedimiento a seguir cuando de ‘la-informacion que se solicita no se localiza o no obra en los
archivos del servidor” publico™ habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacion al
Comité de Informacién‘quien debera proceder en consecuencia.

Es asi que“corresponde~al servidor publico habilitado localizar la informacion que le solicite la
Unidad de'Informacion; asi como proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la,Unidad de Informacion. En caso de que el servidor publico habilitado no localice la
informacion debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad de Informacion, siendo el caso
de que la informacion solicitada no exista en los archivos, el responsable de la Unidad de
Informacion debera turnar la solicitud al Comité de Informacion para su analisis y resolucion y, en
su caso, declaratoria de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce la inexistencia de la informacién solicitada, es una exigencia juridica
someterlo al Comité de Informacién, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar
certeza sobre la no posesion de la informacioén.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones |, Il y VIII,

40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México y
Municipios, que disponen:
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los,documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persond para acceder a
la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados'conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o/'en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd\accesible de-manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima ‘publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, eportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados-establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutive,” por el -titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el’servidorpUblico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

II. El responsable.otitular dela unidad de informacion; y

11l El titular del érgano,del control interno.

El Comité adoptard’sus decisiones por mayoria de votos.

En\los'casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica\y “por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.
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Articulo 4o0.- Los Servidores Publicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:

1. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacién;

1. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Informacion;

f.aV.(..)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

Vil. (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda_la\informaciéon en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en\los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacion de este derecho debera prevalecér ‘el principio de maxima
publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es/que\en‘el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Librevy Soberano de México se ha dispuesto que
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
autonomos, es publica”.

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la.informacion gubernamental se refiere a los
siguientes tres supuestos: |°) Que se“trate\de.informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea ;generadapor los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de
informacion registrada en_-eualquier /soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados;’y 3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier
soporte, que en ejercicio de sus-atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como lo ~ha senalado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha
prerrogativa‘constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar los actos
publicos. Dicho ‘de_otra manera; no existe derecho de acceso a la informacion, si no
existe informacién. La materia prima del derecho de acceso a la informacion, lo es la
obligacion de-documentar los actos publicos.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la
conservacion de sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constitucion General se haya previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion que "Los sujetos obligados

deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados..."

Por lo tanto, se arriba a la conviccion que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en
gran medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracién, manejo y
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conservacion de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho
fundamental es que todo Sujeto Obligado, debe cehir su actuar en un primer momento a la
conservacion patrimonial de sus archivos documentales, y posteriormente al acceso de la
informacién publica gubernamental, mas alld de que deba observar lo que las propias leyes de
archivos o analogas establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fracciéon IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacion es el de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacién invocada
ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion o inexistencia de la
informacién en los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio.de sus funciones
de derecho publico se presume deben poseer.

En el supuesto de que la informacion requerida por un particular, .no exista en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion 'de ‘esta/entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a-la vez para determinar el tipo y grado
de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de la integracion de la
informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la‘materia le otorga a los Comités de Informacion
de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe,instruir una blisqueda exhaustiva a todas y cada
una de las areas administrativas de las que\se 'compone, para localizar la documentacién materia del
presente recurso y, de ser el caso, se le entregie.al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar-que’ respecto de la inexistencia de la informacion se puede
apreciar que la misma derjva-de diversos presupuestos juridicos a saber:

lo) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al .ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;

30) Que lasolicitud de informacién se presente ante el Sujeto Obligado competente, y

40) Que no obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga lo anterior,
dicho Sujeto, Obligado por algin hecho juridico o material, la informacion no esta disponible o no
se documenté; e incluso desaparecid, con las consecuencias que ello conlleva en materia de
responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacion en el derecho de acceso a la
informacién publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacién y la falta
posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se genero,
poseyé o administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones conferidas
al Sujeto Obligado éste debio generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento
a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.
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Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la prevision de un
procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacién que sea solicitada, por
lo que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacion, sino que
la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada de un mecanismo ‘que otorgue
certeza sobre ello, mediante una determinacion del organo responsable de_supervisar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion en los respectivos Sujetos ‘Obligados.

Lo anterior, en razon de que el responsable de emitir declaratofias\de inexistencia, es Gnicamente
el Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, tal .y como lo ‘mandata la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccion VIl al disponer/que los-Comités de Informacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias, de, inexistencia de la informacién que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia".

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y razonado, mas‘ain-cuando debe tomarse en cuenta que se trata de
una negativa de informacion.

En las relatadas argumentaciones,, se-puede afirmar que cuando la informacion requerida por un
particular no exista en los/archivos, de-los mencionados Sujetos Obligados por la Ley de Acceso a la
Informacion; se requiere de-un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar
el tipo y grado de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de la
elaboracién delasinformacion.

Por tanto,‘la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que la informacion no existe en los archivos de un Sujeto Obligado, cuando la
misma por disposicion legal deberia de obrar, sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucion del Comité de Informacién del Sujeto Obligado, de instruir una
busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para
localizar los documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asimismo, para
supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se
compone dicho organo.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitira:
lo) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada. En

este caso habra que senalar que, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la
genera, la administra o simplemente la posee;
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De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al RECURRENTE a
través del o los documentos fuente.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informaciéon requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de
la informacion y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacién debe exponer las razones por las que se busco la informacion, las areas en las que se
instruyd la busqueda, los criterios y los métodos de blsqueda de la informacion‘\utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en genéral,\todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que’no_obra en_sus archivos la
informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la’certeza de ‘que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio lla adecuada atencion a su
solicitud. Bajo el entendido que la bisqueda es un elemento previo‘acreditable antes de la emision
del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro de-la dependencia de la informacién solicitada, y en
general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar
por la certeza en el derecho de acceso a Ja\informacién./Y solo agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla, procede expedir una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacién” o~ documento solicitado y notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria/ inexistencia“que debe formularse, en lo conducente, en los términos
previstos lo previsto’ en-el /Lineamiento nuimero CUARENTA Y CINCO de los
LINEAMIENTOS (PARA_ LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES \DE “ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION,, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE'DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar
curso a las Declaratorias de Inexistencia, sefialando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacidn solicitada no obra
en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

53



EXPEDIENTE: 01044/INFOEM/IP/RR/2013.
RECURRENTE:

n f(:; SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS
AL ESTADO DE MEXICO.
o a0 PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

J) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucidn; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propésitos de codmo debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacion se reproducen los criterios 0003-11 y
0004-11 aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de
agosto del ano 2011, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué
circunstancias debe emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO,0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VlIl, de la Ley de Transparencia'y ‘Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir quela inexistencia de
la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica_conlleva.necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta,posterior de la' misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o-administré —cuestion de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Qbligado; pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,\sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribueiones conferidas’al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer la informacion,.pero en.incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevo a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexisténcia, mediante’el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de (Informaciéon—y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia:

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Cemisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacion no localice la documentacidn solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud al Comité de
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Informacion el cual es el unico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacicn de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptarCualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza.en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira dos determinaciones:

19) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de_ ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se.encuentra disponible, o

29) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga'la informacion requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la’informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria-de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de\inexistencia el Comité de Informacion
debera motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las dreas en las que
se instruyd la busqueda, las respuestas’otorgadas por.los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias'que\se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacidn requerida no obra en los\archivos'a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzman-Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni'Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010;Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por Unanimidad.
Comisienado Fedefico' Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionado Myrna Araceli Garcia Mordn.

A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que para negar el acceso a
la informacion de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Acceso a la Informacion, por
inexistencia de la propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacién requerida y
que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion se
remita al Comité de Informacién correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en
definitiva lo conducente, y emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la
informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese
sentido. En efecto para una mejor comprension resulta oportuno transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A
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UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto
en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 Y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso
a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de
la propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion
requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester
que la peticion se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de que sea
éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda
inconformarse con la decision que confirme la inexistencia de la informacion. De’lo que se
sigue que si en un juicio de amparo se otorga la proteccion constitucional.para que las
autoridades responsables den respuesta a una solicitud de informacién, ajustandose ‘a lo
dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede considerarse cumplida’si la
dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al solicitante que carece de la
informacion requerida y que puede pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que
en esa hipdtesis, es menester que se dé intervencion al comité de.informacion respectivo,
para que sea éste el que emita la resolucion que determine,/en 'su caso, la inexistencia de
la informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la-decision que se adopte
en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos\ Campo”viuda de Ldpez. 31 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas
Ornelas.

Adicionalmente, cabe“como._referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del
Instituto Federal de Acceso-a la Informacién Publica y de Proteccién de Datos
(IFAI), que a la-letra dice:

Criterio 012-10

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos” 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seqguir para
declarar la inexistencia de la informacidn, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia
de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido,
las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo
de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.
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Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid
Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

Luego entonces, EL SUJETO OBLIGADO debera en todo caso cumplir con las formalidades
exigidas por el marco juridico, y acompanar al cumplimiento de la resolucion, el acreditar la
busqueda exhaustiva y en su caso la emisién del Acuerdo del Comité de Informacion, en los
términos narrados.

Lo anterior, tiene fundamento en razon de que los SUJETOS OBLIGADOS y sus'Comités de
Informacién deben cumplir la garantia de legalidad prevista en el articulo 46 constitucional relativa a
la fundamentacion y motivacién cuyo proposito primordial es que el justiciable conozca el "para
qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a“conocer en/detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que‘\determinaron el acto de voluntad
para negar el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para elafectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una really auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas obserye una motivacion pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, \que /impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es’valido exigirle’'una amplitud o abundancia superflua, pues
es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar/la decision a_efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos \relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente'\para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al|derecho invocado, que es la subsuncion.

Por lo tanto, y en virtud de-tratarse de informacién que presumiblemente deberia obrar en los
archivos del.Sujeto ‘Obligado por razon del ejercicio de sus atribuciones, es que debe ordenarse al
Comité de Informacién‘del SUJETO OBLIGADO para que instruya una busqueda exhaustiva de
la informaciénimateria de este recurso, y de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy
RECURRENTE en razén de que la informacion solicitada de acceso publico, tal como quedd
precisado anteriormente.

Y de no localizarse, debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo el entendido, de que
la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y razonado. Por lo tanto debe emitirse un acuerdo en el que se precise de
manera esencial el lugar y fecha de la resolucion, el nombre del solicitante, la informacion solicitada,
el fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra en sus
archivos, los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion, ello incluso
asi exigido por los Lineamientos antes invocados.
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Dicho lo anterior resultan fundados los agravios del particular y en este sentido es procedente
ordenar una busqueda de la informacion y en consecuencia se emita la Declaratoria de Inexistencia,
ante la conviccion de las facultades de estar obligado a poseer la informacion.

OCTAVO.- La entrega del soporte documental (Curriculum Vitae, solicitud de
empleo o cualquier otro documento anilogo que contenga la trayectoria laboral de los
servidores publicos de los que se solicita la informacién) debera ser entregado de ser el
caso en su ‘“version publica”, misma que debera ser aprobada por el Comité de
Informacion, situacion que debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

Por otra parte esta Ponencia no quiere dejar de senalar que los soportes documentales que
contengan Curriculum vitae, solicitud de empleo o cualquier otro documento_analogo que
contenga la trayectoria laboral del personal solicitado de EL SUJETO OBLIGADO, deben
ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su "version publica".

En efecto, no deja de reconocerse que en dicho soporte documental se reflejan una serie de datos
que son de interés plblico su conocimiento, ya que se relacionanitanto con el personal que ejerce
funciones publicas. Sin que esta Ponencia deje de reconocer que en dichos soportes si obran datos
cuyo acceso es o debe ser restringido.

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales\soportes documentales estan conformada tanto
por datos de acceso publico como por.datos, de“caracter clasificado (restringidos), lo que significa
que la "totalidad del documento" (Curriculum-Vitae, solicitud de empleo o cualquier otro
documento analogo que contenga |la trayectoria laboral de los servidores publicos de
los que se solicita la informacién)-no/puede ser estimado como "no de acceso publico", por el
contrario los SUJETOS  OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio de
maxima publicidad médiante-la_entrega de "versiones publicas”" de dichos soportes documentales, a
través de las cuales ‘se_permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los
bienes tutelados por fa“norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra
permitir el'acceso a los.demas datos de acceso publico.

Lo anterior,\permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la proteccién de los datos personales que deban ser especialmente
protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente cause un perjuicio
o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dano sea mayor que el interés publico
en general de tener acceso a la informacién, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos documentos permite observar el

principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la
Republica, el articulo 5° de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la

58



EXPEDIENTE: 01044/INFOEM/IP/RR/2013.
RECURRENTE:

nf!;' SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS
o i ’ AL ESTADO DE MEXICO.
st 80 PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se
entregue.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion pulblica como informacion clasificada, esta Ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable//la_ clasificacion de la
informaciéon de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar ‘el acceso al a
informacion se debe permitir su acceso en "version publica", debidamente sustentada
por el acuerdo del Comité.

(i) Version publica del Curriculum o soporte analogo_(solicitud de empleo)

En primer lugar conviene reiterar que Ley establece 'que, los-sérvidores publicos deben presentar
una solicitud de empleo, o bien curriculo vitae ‘en‘este sentido es necesario precisar que dichos
documentos permiten recabar de manera introductoria los datos de los posibles
candidatos a ocupar un puesto, puesto 'que las solicitudes de empleo por parte de los
empleadores les permite al igual-que ‘el curriculo revisar la experiencia y los estudios
de los candidatos, evaluar el avance los candidatos en anteriores empleos, la
estabilidad del trabajador_en los empleos entre otros aspectos importantes.

Hay que considerar‘tambien-que/la informacion que se pida en una solicitud de empleo o en se
establezca en el currictlum,vitae servira para integrar una base de datos de personal, por lo que es
importante considerar'que-dichos documentos deben estar firmados por quienes los elaboran a fin
de afirmar que/los-datos’contenidos en ella son verdaderos.

En general cada institucion publica o dependencia diseia sus formatos de solicitudes de empleo
adaptadas a las necesidades de dependiendo del puesto, por ejemplo: un formato de solicitud de
empleo para trabajadores operativos, otro para quienes ocupan puestos de supervision y
otro para directivos.

La mayoria de las solicitudes de empleo contienen los mismos elementos basicos que un curriculo
como son direccion y teléfono; historial de trabajo comenzando con el trabajo mas reciente las
escuelas a las que asistio, direcciones y fechas y Referencias: nombre de la persona, direccion,
numero de teléfono y ocupacion.

A manera de ejemplo se inserta un formato de solicitud de empleo del ayuntamiento de Apatzingan

obtenida de la pagina electronica,
http://www.apatzingan.gob.mx/archivos%20de%20pdf/Solicitud%20de%20empleo.pdf:
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Luego entonces como es posible observar la solicitud de empleo y el curriculo se compone de
diversos rubros similares y que se abordaran en grupo, ya que guardan relacion entre si y son:

A. Fecha.

Primeramente cabe determinar que respecto a la —fecha- esta solo atiende a la fecha en que se
realiza la solicitud o el curriculum vitae lo cual no puede considerase de caracter confidencial, ya
que la fecha fija la base para elaboracién del documento y que produzca sus efectos. Por lo que
para esta Ponencia que dicha informacién resulta de acceso publico.

B. Fotografia.

Desde la perspectiva de esta Ponencia, la fotografia de servidores publicos es un dato
personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el
articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos ‘Personales del Estado de México
ya que tales fotografias constituyen la reproduccion fiel de' las caracteristicas fisicas de una persona
en un momento determinado, por lo que representan‘uninstrumento de identificacion, proyeccion
exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiénto como sujeto individual. En
consecuencia, dichas fotografias constituyen datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusién, aunado de_.que dichas-fotografias no se advierte que se constituyan
como algin elemento que permita reflejar el desempeno, idoneidad para ocupar un cargo, entre
otros- que justifique su publicidad, mas aiin,cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que
su titular haya servidor publico./En ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad en
aquellos casos en los que la_misma se.reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de
un cargo, empleo o comision_.en el servicio publico.

Por tanto se sostiene‘que la/fotografia, es que dicho registro fotografico deriva de un requisito que
las autoridades-exigen,/no"es una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, se trata
practicamente~de' una adhesion, por ello no es valido aceptar que el hecho de someterse a tal
requisito, implique "su” consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser
servidor publico deba difundirse la imagen de sus rostro consignado en tal documento. Siendo el
caso, que los'objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a dicho documento
solicitud de empleo o curriculo en su versiéon publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo
dato permite conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para
poder realizar funciones de servidor publico.

C. Datos Personales: Nombre, Edad, Domicilio, Lugar de nacimiento,
Teléfono, Sexo, Fecha de nacimiento, Estatura, Peso, Con quien vive, Personas
que dependen econémicamente.

El -nombre del servidor publico- que este dato como regla general es de caracter
publico, en razén que los nombres de los servidores publicos que desempenan un empleo, cargo
o comisién en cualquier 6rgano publico es de acceso publico en razén que todo servidor publico al
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aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados derechos, dado que por
el origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones
que desempena, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de los mismos,
como lo es entre otros su nombre y apellido de los servidores publicos del SUJETO
OBLIGADO, por lo que en el caso en estudio, la informacion que es materia de la litis entra
dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico.

Por cuanto hace al -domicilio particular- es oportuno mencionar que el domicilio se traduce en
el espacio fisico, en donde una persona habita. La legislacion civil reconoce y nofma una serie de
domicilios, los cuales exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer término, el Cédigo Civil del Estado de México regula al domicilio de'las'personas fisicas,
entendiéndolo como el lugar en donde habitan (articulo 2.17), estableciéndose los siguientes
elementos:

I. Un espacio fisico cierto y determinado.

2. Una accion intencional de habitar.

3. Una finalidad de ubicacion y localizacion:

4. Un periodo de tiempo determinado (seis meses)

Asimismo, existe una segunda claseé de “demicilio, concibiéndose como el espacio en donde se
desarrolla la actividad laboral de una/persona‘(articulo 2.17), sehalandose los siguientes elementos:

I. Un espacio fisico cierto y determinado.

2. Una accion intencional de estar.

3. Una actividad.productiva o laboral.

4. Unafinalidad de“ubicacion y/o localizacion.

Por lo que‘la Ley-de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios le'otorga el caracter de dato personal al domicilio; la direccion del lugar en donde habita
una persona fisica por un periodo de tiempo determinado ya que se protege la tranquilidad y la
soledad de una persona frente a sus semejantes o ante la sociedad misma. En ese sentido, el
dato sobre el domicilio particular si es informacion de caracter confidencial, en
términos de lo dispuesto por la fracciéon | del articulo 25 de la Ley de la materia, asi
como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un
individuo identificado.

Ahora bien por lo que se refiere al -Lugar y fecha de nacimiento - al respecto, cabe senalar la

nacionalidad es el atributo juridico que sefala al individuo como miembro del pueblo constitutivo
de un Estado.
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En este sentido, otorgar acceso a dicha informacion permitiria relacionar a una persona fisica
identificada con su origen, por lo que se puede considerar como regla general como un dato
personal, de conformidad con el articulo 4 fracciones VIl y VIIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, toda vez que incide en la esfera de privacidad de las personas, y
en este tenor, se trata de un dato clasificado como confidencial, en términos del articulo
25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, _en virtud de que constituye
informacién que incide en la_intimidad de un individuo identificado.

Respecto al lugar de nacimiento de una persona, cabe sefalar que éste también es
considerado como un dato personal, en virtud de que la difusion de dicho-dato'revelaria el
estado o pais del cual es originario un individuo. Esto es, otorgar acceso\a dicha informacién
permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen geografico o territorial. Por lo
anterior, se considera que el lugar de nacimiento es un dato personal en términos de los articulo
25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

No obstante es de mencionar que si la funcion a desempenar tiene como requisito para el ingreso
al servicio publico se requiere ser de nacionalidad mexicana siendo que este forme parte de un
requisito, este tiene el caracter de publico, ya que‘el interés de conocer la informacion radica en
que se acredito con dicho requisito, lo cual\resulta mayor al interés de conocer la informacion que
de protegerlo como un dato personal.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que son
datos que inciden en la esfera privada‘de los particulares, pues senala de manera indubitable su
edad, esto es, una caracteristica fisica:-Por lo que de conformidad, con los articulos 25, fraccion | de
la Ley de Transparencia,_asi-como el articulo 4 fracciones VIl y VIIl de la Ley de Proteccion de
Datos Personalesdel(Estado.de-México se entendera por datos personales de manera enunciativa y
no limitativa,-€s\ decir, se’considerara dato personal aquella informacion concerniente a una
persona fisica-identificada’o identificable que se relacione con sus caracteristicas fisicas.

Aunado a lo\anterior, se considera que de la definicion establecida por la Ley, se infiere que la fecha
de nacimiento“de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella “informacion analoga que
afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de una persona, por si misma, no proporciona
mas elementos que la base sobre la cual se puede determinar la edad actual de un individuo, ese
dato incide directamente en su ambito privado y por ende, en su intimidad. En este sentido, se
considera que la fecha de nacimiento de una persona es un dato personal, toda vez que se refiere a
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin embargo es de mencionar que en caso de la EDAD si la funcion a desempefar tiene como
requisito para el ingreso al servicio publico cumplir con cierta edad este tendra el caracter de
publico, ya que el interés de conocer que se acredito con dicho requisito resulta mayor al interés
de protegerlo como un dato personal.
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D. Documentacion: CURP, AFORE, RFC, Numero de seguridad social,
Pasaporte, Licencia de manejo, Clase y nimero de licencia, Respecto de
extranjeros los documentos que permiten trabajar en el pais.

Ahora bien por lo que respecta a la informacién relativa a la Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP, estos si deben
considerarse como datos confidenciales, en relacion a lo que a continuacion se enuncia:

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacién establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar-a cada.una de'las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y'acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional'de Roblacion, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro’de Poblacidn. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion Ill del\, Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del'Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[..]

Ill. Asignar la Clave/Unica-de‘Registfo de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional)asi come,a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir, de”los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera.unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido; al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0003-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccién de Datos Personales, sobre la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial:

Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De

conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica — Juan Pablo GuerreroAmparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto\Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel-Tfinidad Zaldivar.

Ahora bien en relacion con el Registro Federal'de Contribuyentes (RFC), es importante
senalar que ese Registro es un dato personal, ya, que para~su obtencion es necesario acreditar
previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre
otros datos, lo anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de
nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar
—mediante esa clave de identificacion—operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal delalFederacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constitiye como*una’infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como propésito’hacer, identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido; elFRFC-vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente I3, identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0009-09, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial:

Criterio 0009-09

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
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difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segin
dispone el articulo 3, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad
de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la duvtoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como_su
homoclave, siendo esta ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible”concluir que~el’RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de/conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes— Maria Maryan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica <Maria Marvan. Laborde

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM 'del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios,, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en_este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO39.<Los beneficios de la Sequridad Social le seran otorgados a los trabajadores por
el Instituto\de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo,del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacidn de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
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aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de niUmeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacién de los trabajadores, por lo que
constituye informacidon confidencial al contener un dato personal en términos{del articulo 25,
fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl-y~VIll de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En relacion si cuenta o no, clase y numero la -licencia de conducir- el\servidor publico, cabe
senalar que dicho documento contiene dato que sélo le atanenta su ‘titular, toda vez que se trata
de un documento de caracter personalisimo, salvo en los caso ‘en—que se requiera para el
desempeno de la funcion publica, como puede ser el caso de manera-ejemplificativa para realizar
una funciéon de chofer, de lo contrario no es informacion que incida en el ejercicio de la funcién
publica y en razén de ello debera ser se considerada\como. confidencial conforme lo dispuesto en
los articulos 25, fraccion | de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIII de
la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Ahora corresponde analizar de manera‘\conjunta los datos que obran en la solicitud y en el
curriculo, como son:

E. Estado de-saludy-Habitos Personales: Deportes y aficion

F. .Datos)Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan finados,
Conyuge, nombres de los hijos.

G." Datos Generales referente al como se enter6 del empleo, si se cuenta
o no con seguro de vida, si existen parientes trabajando, si has ido o
esta afiliado algan sindicato,

H. Datos Economicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o
no la cényuge, si tiene o no en casa propia, si paga o no renta, si tiene
o no automovil propio, si tiene o no deudas, y a cuanto ascienden sus
gastos mensuales.

Respecto de los habitos personales, datos Econémicos, familiares y el estado de salud, asi como los
datos de los padres y conyuge, son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en
el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México, por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en términos de lo
establecido en el diverso 25, fraccion | de la ley de Transparencia, en virtud de que constituyen
informacion que incide en la privacidad de un individuo identificado.
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Ahora bien por lo que se refiere a los Datos Generales referentes si puede o no viajar, si se
estd o no dispuesto a cambiar de residencia, fecha en que se podria presentar a

trabajar.

Es de mencionar que si la funcion a desempenar tiene como requisito para el ingreso al servicio
publico cumplir con el cambio de residencia o bien la disponibilidad a viajar este tendra el caracter
de publico, ya que el interés es conocer que se estd dispuesto al empleo referido.

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que obran en la solicitud y en el
curriculo, como son:

A. Escolaridad: primaria, secundaria, preparacion vocacional, profesional,
comercial u otras, estudios actuales.

B. Conocimientos Generales: [diomas, funciones de\oficina; maquina de ofician o
taller que sepa manejar, Software que conoce; otros'trabajos o funciones que
domina.

Por lo que se refiere a la Escolaridad y conocimientos generales o bien el grado de
estudios de dichos servidores publicos, es informacion que de ser el caso de ser generada,
administrada o que debe de obrar en los<archivos del Stujeto Obligado, se puede llegar a contener
también en el curriculum o solicitud de"empleo.

Es menester puntualizar que es criterio de esta Ponencia el que la informacion referente a datos
sobre los Escolaridad y/conocimientos generales o bien el grado de estudios de un
funcionario es de acceso publico ante el interés general y el hecho evidente de que la
ciudadania tiene. €l derecho’de saber cuales son los conocimientos y experiencia que ha
venido adquiriende la“persona responsable de realizar las funciones publicas.

Efectivamente,/esta.-Ponencia ha sostenido que si uno de los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de acuerdo con su articulo |,
fraccion |, es\promover la rendicion de cuentas hacia la sociedad, de manera que puedan valorar el
desempeno de los Sujetos Obligados, entonces se arriba a que la informacion de una persona
identificada con su formacion académica y trayectoria profesional si bien se trata de informacion
que constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en los articulos 25, fraccion | de la
Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, lo cierto es que tratandose de un servidor publico, una de las
formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar el cargo publico que le
ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en su curriculum o
soporte analogo.

En esa tesitura, es susceptible de hacerse del conocimiento publico ante una solicitud de acceso, la

informacion relativa a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que
acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico. Por lo tanto es de acceso
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publico la informacién inherente a los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor
publico y, en su caso, sobre su desempeno laboral, en tanto que establecen el marco de referencia
laboral administrativo y su idoneidad en el cargo.

A mayor abundamiento cabe por analogia el siguiente Criterio 15/2006 emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que refiere sobre la publicidad de la informacién relacionada con
el perfil de servidores en version publica que dispone lo siguiente:

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE\EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion'que se contiene
en los expedientes laborales administrativos de los servidores publicos de este Alto\Tribunal es
publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, €l \ejercicio./del cargo, a la
identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el.perfil profesional del
servidor publico y, en su caso, sobre su desempefio, en tanto-establecen el marco de referencia
laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos personales que en dichos
expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una.de las excepciones al principio
de publicidad de la informacidn la constituyen los datos de“tal naturaleza que requieran del
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en los
términos de los articulos 3°, fraccion I, y\18, fraccion’ll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica~Gubernamental. Para ello es necesario considerar que
constituyen datos personales’toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte su intimidad, y
tendran el cardcter de’informacion”confidencial, cuando en términos de lo previsto en la Ley
Federal invocada,.su difusion, distribucion o comercializacion requiera el consentimiento de los
individuos a los que pertenezcan.

Clasificacion de‘Informacion 28/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Argeélia del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006.- Unanimidad de votos.

En este mismo, sentido sirve como refuerzo por analogia el criterio 03/2009 del IFAI que
determina la publicidad de datos que acrediten la trayectoria laboral o académica o escolar, o bien
el perfil de idoneidad del servidor publico.

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los
objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicion de
cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desempefno de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacion de una persona
relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto,
datos biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion
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confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, tratdndose del curriculum
vitae de un servidor publico, una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus
aptitudes para desempeiiar el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la
publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico
susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo piblico.

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en.el caso que ocupa,
se _determina que es de acceso publico los soportes documentales. en”donde se
consigne la trayectoria laboral o escolar de los servidores publicos, pero en su versién
publica, actualizindose en consecuencia lo previsto por el articulo| 2 fraccion V de la ley de la
materia, e igualmente, lo preceptuado por el articulo 3, del mismo ordenamiento juridico, en tano
que se trata de informacion que debera ser accesible al solicitante

Es asi que entregar que dicha informacién favorece la rendicion de cuentas por parte de los sujetos
obligados.
C. Empleos actuales y Anteriores

Es menester puntualizar que es criterio.de esta Ponencia el que la informacion referente a datos
sobre los cargos publicos ocupados~dentro de una Institucién gubernamental, e incluso de la
trayectoria laboral y profesional de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl es la experiencia que ha venido
adquiriendo la persona, responsable de realizar las funciones publicas. Por lo que es opinion
compartida que tales datos laborales de un servidor publico es informacién publica, que en efecto,
la sociedad requiere ‘conocer cual es la experiencia, escalafén y aptitudes que tiene determinado
servidor publico, para llevar a cabo funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos
publicos, ‘© ‘bien—para“tomar decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y
servicios publicos:

Dejando acotado que conocer la experiencia profesional y el grado de estudios o profesion en el
caso de los servidores publicos, sin duda representa relevancia en su publicidad en base a que el
perfil de idoneidad que atafien a la actividad gubernamental, por tanto deben estar sustentadas en el
profesionalismo y preparacion. Por lo que los datos sobre conocer la experiencia profesional y
grado de estudios de un funcionario es de acceso publico, ante el interés general y el hecho
evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl ha sido la experiencia o antecedentes
profesionales o académicos que posee la persona responsable.

D. Referencias Personales
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Respecto de las - referencias personales- cabe senalar que toda la informacion relativa a
personas distintas de aquella a la que refiere al servidor es informacién confidencial, que en nada
se relaciona con la funcion publica que desempend dicho servidor publico.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que los datos personales pueden ser considerados como
confidenciales y para que se pueda otorgar acceso a dicha informacion se debera contar con el
consentimiento expreso de su titular, por lo que al tratarse de datos personales de terceros, dicha
informacion se considera confidencial en términos de los articulos 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México .

E. Comentarios del Entrevistador y su Firma

Por otra parte, este Ponencia senala que respecto a la -firma del entrevistador’este se consagra
como un dato personal que no es de caracter confidencial en atencion” 2/ que deriva de un
ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas\para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o) hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma mediante la cual valida dicho acto ‘es publica.

Lo anterior, en virtud de que se realizd, en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposicionesjuridicas aplicables.

Por tanto, la firma de los_seryidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es
informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones,con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre la firma es un dato
personal confidencial:

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica,
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dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que si se contiene los mismos datos generales del personal substituido
(s), sin duda correra la misma suerte respecto de lo sehalado con antelacion y en-los subsecuentes
andlisis.

F. Firma del Interesado

Asimismo, cabe sefhalar que en la solicitud de empleo y deben contener’la’ servidor publico, en
cuyo caso, cabe senalar que la misma es considerada como-tn atributo'mds de la personalidad de
los individuos, en virtud de que a través de ésta se puede’identificar 2 una persona, por lo que en
términos del articulo 4 fracciones VIl y VIl de la Ley.de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México, se considera Dato Personal.

El hecho de que la persona respecto de la-cual se'solicita’la informacion sea un servidor publico no
implica que su firma, en el caso que nos ocupa, pudiéra considerarse publica, en virtud de que fue
plasmada en un documento que présenté ‘para formular una solicitud personal ante el SUJETO
OBLIGADO. Es decir, la firma no(consta enlos documentos que obran en poder del SUJETO
OBLIGADO, en su caso, de” un acto.de autoridad ni en ejercicio de ciertas funciones.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrando como Un” simbolo” de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o
estampado Yy su persona.~Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona
escribe de-Su-propiaimano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba
su contenido.

Respecto a la“firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcién: 17) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
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identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2°) Autenticacién. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.!

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacion
personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personalesique le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma-pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, ete.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma(manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo:

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que jes una téchica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describirila personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, ‘acerca_de” su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo'de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos, sirve para diagnosticar el grado, de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de‘la_doctrina“sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para“dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato
personal no obstante en‘el caso particular no es considerada de caracter confidencial, y
que mas alla"del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que se en el caso en estudio no se trata de un servidor publico que
actua en ejercicio de sus funciones, sino su accion es en su calidad de particular.

Mas aun cuando para esta Ponencia dicha firma se consigné no a la luz de que su titular lo haya
realizado como servidor publico, sino que su naturaleza deriva de una solicitud de empleo de una
persona en lo individual promociondndose para prestar sus servicios personales. En ese sentido, el
acceso a la firma solo se justifica su publicidad en aquellos casos en que la persona lo hace en el
ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico, no asi como un aspirante a
empleado publico.

' Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autografa”.
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El hecho de que la persona respecto de la cual se solicita la informacién sea un servidor publico no
implica que su firma como "solicitante del empleo"”, pudiera considerarse publica, en virtud de que
fue plasmada en un documento como solicitante empleado no como servidor. Es decir, la firma no
consta en los documentos que obran en poder del SUJETO OBLIGADO, en su caso, de un
acto de autoridad ni en ejercicio de ciertas funciones publicas.

Ahora bien, esta ponencia ha sostenido, que hay informacién con datos personales, cuya acceso publico
es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se
integra basicamente por datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Siendo el caso, que la informacién sobre la firma plasmada en la solicitud de"empleo, no entraria
dentro la justificacién para su acceso publico, ya que no se acreditan o//se_encuentran _razones de
interés publico que lo justifican, por el contrario se trata de un dato. personal que debe ser
protegido en términos de los articulos 25, fraccion | de la Ley, de Transparencia, asi como el
articulo 4 fracciones VIl y VIll de la Ley de Proteccion de Datos Personales‘del Estado de México.

En efecto, para esta Ponencia no se justifica de qué manera dar.a conocer la firma asentada en la
solicitud de empleo pueda promover la transparencia de\la\gestion publica o la rendicién de cuentas
del Sujeto Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de qué manera contribuiria a la
mejora de la gestion pulblica y a la toma de\ decisiones en las politicas gubernamentales y/o
permitiria incentivar la promocion en la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente
permitir su acceso, por tratarse de un dato\personal de caracter confidencial, por lo que no se
justifica el acceso a la informacion respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del
derecho a la proteccion de datos/ personales;y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y
resguardar los datos personales al.estimar que son especialmente protegidos y por ende
confidenciales.

En conclusion, con basé a lo_expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue la‘informacién solicitada por el RECURRENTE en su debida y correcta versién
publica, de los (;.URRiCULUM O SOPORTE ANALOGO (SOLICITUD DE EMPLEO) DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS SOLICITADOS

En este orden”de ideas, es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacién clasificada se debe someter la clasificacion al Comité de Informacién y notifica el
mismo al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o
reservada es importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar,
modificar o revocar la clasificacion o bien caso para la elaboracién de las
correspondientes versiones publicas.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion
al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.
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Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacién clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada o cuando se elabora una
version publica, como en este caso, es importante someterlo al Comité de Informacion,
quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se dijo esta
sustentando en el articulo 28, 30 fraccion Ill, 39 Y 40 fraccion VI de la LEY de la
materia anteriormente citados.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "version publica” implica ‘un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderdpor:

(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado' que ‘se ‘integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como, para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por.los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: \Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto’obligado, de apoyar con informacién y datos personales
que se ubiquen en la 'misma, a-sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de.la infoermacion;

(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(.)"

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se basa
dicha propuesta;

(.)"
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En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en "version publica”, resulta indispensable que dicha versién publica se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacién respecto de aquellos datos que se
testan o suprimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacion -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de
informacion -aunque sea de datos-, y ante tal restriccion es exigencia que la misma se funde y
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion
armonica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o
sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la fraccion lll del articulo 30 de la citada
Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informaciéon cuando la misma es susceptible ‘de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar. dicha clasificacion mediante la
emisién del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial\o'\en“partes de un documento
sobre determinados datos en él contenidos, debe justificarse alysolicitantelas razones juridicas de
dicha restriccién conforme a las formalidades y términos de la Ley-de la' materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los-gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento_de\fundamentacién y motivacion que sustenta dicha version
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que-frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunteel Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los” fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos'de.dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia-que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion) tachada,“ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados _datos>-ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe sefalar tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS Yy sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién cuyo propésito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
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permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vélido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos”14-y.\l 6,\reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna:

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades; posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda,_prohibido-imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden-civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica deda-ley, y a/falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, ‘sino-en-virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde ymotive la’causa legal del procedimiento.

(...)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.
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CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificd la
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso.de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de-que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité.de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir‘con/as'formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion.que permitiera” sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica" de los documentos‘materia de la’ solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y, funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar’a'las formas.y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente\se” ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacién.

NOVENO.. Anilisis'de la‘actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso c) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo.71.de|la\Ley de’la Materia.

Para este Pleno, en”razén de que hubo una respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO
pero la misma no satisfizo al ahora RECURRENTE es que se actualiza la hipotesis de procedencia
prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia, referente a que la respuesta es
desfavorable.

Asi, con fundamento en lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos I, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno
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RESUELVE

PRIMERO.-Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y FUNDADOS los agravios
del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en el Considerando Sexto a
Noveno de esta resolucion, por lo que se modifica la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 48 y 60, fraccion XXV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; se instruye
a EL SUJETO OBLIGADO a que entregue al RECURRENTE via SAIMEX, |o siguiente:

- VERSION PUBLICA DEL CURRICULUM VITAE O CUALQUIER (OTRO \DOECUMENTO
ANALOGO QUE CONTENGA LA TRAYECTORIA LABORAL DE DE TODOS.LOS PROFESORES
QUE LABORAN EN ESCUELA "JUAN RULFO" CON CLAVE DE CENTRO DE“TRABAJO
15DTVooo4U.”

Para lo cual debera llevar a cabo la blisqueda exhaustiva de/la’informacion solicitada, y en general
adoptar cualquier otra medida que considere conducente para velar por el respeto del derecho de
acceso a la informacion.

Agotadas las medidas necesarias de bUsqueda de la“informacion y en caso de no encontrarla,
expedira la declaratoria confirme la inexistencia ‘de”la informacion o documento solicitado y
notificara la declaratoria de inexistencia \correspondiente a este Pleno y al Recurrente VIA
SAIMEX, en términos de lo previsto en la\fraccion VIII del articulo 30 de la Ley de Acceso a la
Informacion. Declaratoria que-debera formular, en lo conducente, en los términos previstos en el
Lineamiento nimero CUARENTA _Y CINCO de los Lineamientos antes invocadas. Esto en
términos del Considerando_Séptimo de la presente resolucion.

La entrega de la informacion de ser el caso de contener datos clasificados es que
debera hacerse en su-versiéon publica en los términos expuestos en el Considerando
Octavo de esta resolucién.

Para lo cual.se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informaciéon en términos del
articulo 30 fraccion lll donde funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que
debera acompaiarse también al momento de cumplirse esta resoluciéon por el Sujeto
Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias, en términos de lo dispuesto por e articulo | 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion del Estado de México y Municipios.
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CUARTO.-Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.-NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento'que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra promover el Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado-porel articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Se pone a disposicion del RECURRENTE, \ el “correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través.del mismo notifique a este Instituto
en caso de que el SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento 2 la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA ONCE (11) DE JUNIO DE DOS MIL TRECE
(2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID

8l


mailto:vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx

EXPEDIENTE: 01044/INFOEM/IP/RR/2013.
RECURRENTE:

n f:’; SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS
AL ESTADO DE MEXICO.
T eatodo 46 M PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE
LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYl GARRIDO
CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACI()N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV| MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YARPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA ONCE (I1) DE JUNIO DE
DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01044/INFOEMI/IP/RR/2013.
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