EXPEDIENTE: 01149/INFOEMI/IP/RR/2013

RECURRENTE: I

n fa SUJETO OBLIGADO:  UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DEL
ESTADO DE MEXICO.
Insttuto de Transparencia, Acceso s a mformacien puicay P QINENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision numero
01 149/INFOEMI/IP/RR/2013 promovido por _, en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta de la UNIVERSIDAD INTERCULTURAL
DEL ESTADO DE MEXICO, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la
presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|.-FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 15 (quince) de Abril del afio 2013 (Dos mil trece), EL\RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,‘en lo, sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion_publica, mediante la cual requirio le
fuese entregado a través del sistema de acceso a la informacion mexiquense, lo siguiente:

“"Deseo obtener los siguientes datos:
1. ;Cudl es el afio de fundacion de la Universidad'Intercultural del Estado de México?

2. ¢Cudntos profesores~de tiempo/ completo existen en cada una de las licenciaturas y
posgrados de la Universidad-interculttral del Estado de México?

3. ¢Cuadntos profesores.de medio tiempo existen en cada una de las licenciaturas y posgrados la
UniversidadIntercoltural del Estado de México?

4.%¢Cuantos-profesores de tiempo parcial existen en cada una de las licenciaturas y posgrados
la Universidad Intercultural del Estado de México?

5. ¢Cuantos investigadores de tiempo completo existen en la Universidad Intercultural del
Estado de México?

6. ;Cudntos investigadores de tiempo parcial existen en la Universidad Intercultural del Estado
de México?

7. ¢Cudl es el nombre y numero de licenciaturas de ciencias sociales que se imparten en la
institucion. ;En qué modalidad se imparten dichas licenciaturas (presencial, a distancia o en
sistema abierto)? ;Cudl fue el numero de la matricula de cada una de las licenciaturas en
ciencias sociales durante el periodo 2009-2010? ;Cudl es el nombre de la institucion que
certifica las licenciaturas (Secretaria de Educacion Publica, u otra institucion)?

8. ;Cudl es nombre y numero de programas de posgrado (maestria, especializacion, doctorado)
de ciencias sociales que se imparten en la institucion? ;En qué modalidad se imparten dichas
programas de posgrado (presencial, a distancia, sistema abierto o sistema integrado, es decir,



EXPEDIENTE: 01149/INFOEMI/IP/RR/2013

RECURRENTE: I

n f@ SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD ’INTERCULTURAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

Instituto de Transparencia, Acceso a a Informacion Pablica y PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

programas de maestria y doctorado que se estudian juntos)? ;Cuadl fue el numero de la
matricula de cada una de dichas maestrias y doctorados en ciencias sociales durante el periodo
2009-20107? ;Cudl es el nombre de la institucidn que certifica dichos programas de posgrado
(Secretaria de Educacion Publica, u otra institucion)?

9. ¢Cudntos de los programas de posgrado en ciencias sociales son instrumentados en
colaboracion con otras instituciones de educacion?

10. ;Cudl es numero de cuerpos académicos, grupos de investigadores o profesores en ciencias
sociales reconocidos por la institucion?

11. ;Cudl es el nombre y el numero de publicaciones periddicas de ciencias sociales editadas por
la institucion? ;Cudl es el afio de fundacion de cada una de\ dichas publicaciones? ;Qué
periodicidad tienen? ;A qué indices pertenecen? ;En qué formate se editan (impresas,
digitales)?

12. ;/Cudntas de esas publicaciones estdn dedicadas exclusivamente a las ciencias sociales y
cudntas son publicaciones mixtas, es decir, publicaciones que incluyen otras dreas del
conocimiento ademds de las ciencias socCiales?

13. ;Cudl es el nombre y el numero de'proyectos de vinculacion académica en ciencias sociales
que ha tenido la institucion con el sector publico durante los ultimos 3 afios? ;Cual es el tipo de
vinculacion? ;Con qué~nivel, de.gobierno estan vinculados (Federal, estatal, municipal o
delegacional?

14. ;Cudl es/él nombregy el nGmero de proyectos de vinculacion académica en ciencias sociales
que ha tenido la institucion con el sector privado durante los Ultimos 3 afios?

15y ;Cudl es'el nombre y el numero de proyectos de vinculacion académica en ciencias sociales
que‘ha tenido'la institucidn con el sector social durante los Ultimos 3 afios?

16. ;Cudl es el nombre y el numero de programas de ciencias sociales que han tenido
colaboracion con otras universidades durante los Ultimos 3 afos? ;Cudl es el tipo de
colaboracion? ;Cudl es el nombre y el tipo de institucion o universidad con la que colaboran?

17. ;Cudl es el numero de diplomados en el area de ciencias sociales que imparte la institucion?

18. ;Cudl es el numero de cursos de educacion continua en el drea de ciencias sociales que
imparte la institucion?

19. ¢/Cudl es el nombre y numero de cuerpos académicos de ciencias sociales reconocidos por el
Programa de mejoramiento del profesorado (PROMEP)? ;Cudntos profesores o investigadores
integran dichos cuerpos académicos? ;De ;De acuerdo con el PROMEP cudl es el grado de
consolidacion (en formacion, en consolidacion o consolidado) que tienen estos cuerpos
académicos? ;Cudles son las lineas de investigacion de estos cuerpos académicos?
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20. ;Qué otros cuerpos académicos o grupos de investigacion de ciencias sociales reconoce la
institucion? ;Cudntos profesores o investigadores integran dichos cuerpos académicos? ;Cudl
es el grado de consolidacion tienen estos cuerpos académicos? ;Cudles son las lineas de
investigacion de estos cuerpos académicos?”.(sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asign6 el nimero de expediente 0000 1/UNITEREM/IP/2013.

SOLICITUD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.
Il.-FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO

CONTENIDO DE LA MISMA . Es el caso que EL SUJETOOBLIGADO no dio respuesta
a la solicitud de informacion.

lll.-FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Con fecha 17 (diecisiete)-de-Mayo de 2013 dos mil trece EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, ‘en el cual manifiesta como Acto Impugnado:

"La Universidad intercultural del-Estado, de” Mexico no dio respuesta a mi solicitud de
informacion ni en tiempo ni enforma, como lo.marca la ley.” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:

"La Universidad .intercultural del Estado de México no dio respuesta a mi solicitud de
informacion ni‘en'tiempo ni en forma, como lo marca la ley.” (Sic)

El Recurso, de-Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX vy se le asigné el numero de
Expediente: 01 149/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece precepto
legal alguno que estime como violatorio en el ejercicio de su derecho, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este organo colegiado, bajo la maxima que EL
RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no presenté ante
este Instituto Informe de Justificacion a través de EL SAIMEX, para abonar lo que a su
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derecho le asista y le convenga, por lo que este Instituto se circunscribira a realizar su analisis con
los elementos que se contienen en el presente expediente.

VI.-TURNO A LA PONENCIA. El Recurso de Revision se remitié electrénicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a
través de EL SAIMEX al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que
éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido-el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. \Que en términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la-Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece\y catorce-de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos-1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75
Bis y 76 de la Ley de Transparencia y\Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es_competente para conocer del presente recursos de revision.

SEGUNDO.- Presentacion’en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de-Revisionfue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo, 46 _de la>Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion debera entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...
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Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte\del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para’impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracién a/que-el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de'informacion fue el dia 16 (dieciséis) de
Abril de 2013 Dos Mil Trece, por lo que el ultimo dia para dar respuesta venceria el 08 (ocho) de
Mayo de 2013 (Dos mil trece). Ahora bien se senala que|este plazo se podra prorrogar hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan_.razones para/ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles'siguientes a la recepcion de la solicitud, y en
el caso que nos ocupa no hubo solicitud de\prérroga.

De conformidad con lo anterior. el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos
para interponer el recurso de-revision-fue el dia 09 (nueve) de Mayo de 2013 (Dos mil trece),
entonces resulta que el'Ultimo-dia habil para interponer dicho recurso seria el dia 29 (veintinueve)
de Mayo de 2013 _(Dos.mil Trece). Luego entonces si el recurso se presento via electronica el dia
|7 (diecisiete) de Mayo-de2013 (Dos mil trece), se concluye que su presentacion fue dentro de los
quince dias-por, lo que lapresentacién del recurso seria oportuna. Por lo que ante la presentacion
oportuna 'del\presente’recurso este Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su
oportunidad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimacién del RECURRENTE para la presentacion del recurso.- Que
al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que present6 el Recurso de Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
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Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los_actos, impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion.['del\articulo 71, esto
es, la causal consistiria en que se negd la entrega de informacion/por parte del SUJETO
OBLIGADO a la solicitud de informacién formulada por EL RECURRENTE, situacion que se
analizara mas adelante.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece {los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos quese transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y\en'su caso;la.pérsona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad dé Informacién que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos'de.ld inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los.cUales no-se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacidn quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razéon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.
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QUINTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, esta Ponencia, determina que la litis motivo del presente recurso, se refiere a
que opero la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido
al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud
de informacion senalada en el antecedente marcado con el numero | de esta resolucion. Es asi que
de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta
de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta su inconformidad en razén de que no se le entregd la"informacion
solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO ‘e impugnada por EL
RECURRENTE, toda vez que no se contesto la solicitud y no’se explico la razéon de la falta de
respuesta en la entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de\respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal 'de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso‘debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta~del, SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es” decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO" deba -generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si'la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En.consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Sin embargo,\antes de entrar al andlisis de los puntos referidos es preciso destacar que de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que EL RECURRENTE presenté un
cuestionario con el objetivo de que el mismo fuera contestado por el SUJETO OBLIGADO.

Sobre el particular, el articulo 41 de la Ley de la materia senala que los Sujetos Obligados no estan
constrenidos a procesar informacion, realizar calculos o investigaciones para dar atencion a las
solicitudes de acceso a la informacion.

Por lo anterior, se entiende que los Sujetos Obligados cumplen con el derecho constitucional de
acceso a la informacion publica, con entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente
en donde obre la informacion solicitada.

Por lo tanto, no se debe dejar de lado, que al tratarse de cuestionamientos debe diferenciarse de
aquellos que en si mismo pueden constituirse como derecho de peticion de aquellos
cuestionamientos que en el fondo si son de acceso a la informacion. Por lo tanto el criterio de esta
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Ponencia ha sido desechar los recursos por no ser solicitudes de acceso en el marco de la Ley; sin
embargo, cuando un cuestionamiento o pregunta solicitada por un particular puede ser atendido
con la entrega de un documento que obre en los archivos del sujeto obligado, se tiene que admitir
la solicitud como de informacion y de ser el caso ordenar la entrega de la informacion, cuando esta
fuera generada, administrada u obrara en poder del Sujeto Obligado y la misma tuviera la naturaleza
de ser de acceso publico.

Lo anterior, toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que
toda persona pueda tener acceso a la informacién mediante procedimientos sencillos’y expeditos,
transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion y favorecer la rendicion de
cuentas. En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias/y entidades estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos;\que-la obligacion de acceso a
la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion\del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi, que debe quedar claro que el Derecho\de , Acceso a la Informacion Publica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material,sen el aceeso’ a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de-los 6rganos publicos, con motivo de su ambito
competencial

En consecuencia, resulta aplicable lo. _dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y“Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en._posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los 6rganos auténomos; es publica™. Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2
fraccion XVI de-la'Ley.de-Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios,“que establece”que: “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda
persona para dcceder.a’la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a
esta ley”. Por 'suparte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte,
prescribe que.“La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en
gjercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
gjercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informdticos u hologrdficos”.

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere -como ya se dijo- a los siguientes tres supuestos: |1°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada



EXPEDIENTE: 01149/INFOEMI/IP/RR/2013

RECURRENTE: I
n fa SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD ’INTERCULTURAL DEL
ESTADO DE MEXICO.
Instituto de Transparencia, Acceso a a Informacion Pablica y PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesioén de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informaciéon registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En virtud de lo anterior, no procede como el recurrente lo solicita, que el SUJETO OBLIGADO
dé respuesta a cada uno de los cuestionamientos o preguntas planteadas en/la, solicitud; sin
embargo, EL SUJETO OBLIGADO puede o debe atender los requerimientos.con la entrega de
la documentacién fuente que obre en sus archivos y que respalde el contenido de lo solicitado en
las preguntas.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolvera lo antes enunciado.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial/ del SUJETO OBLIGADO para
determinar si puede poseer la informacion solicitada\y si la misma tiene el caracter de
acceso publico.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto, devista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion de acceso publico.

En este sentido, cabe jnvecar‘ en—primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por“lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su’vertiénte'de acceso a la informacion publica.

En principio,~el articulo6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; prescriberlo siguiente:

Articulo 6o. ...

A) Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.
Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos‘administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles;. la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio dg los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinardan la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacidn relativa a los recursos pUblicos que entreguen a persenas fisicas o morales.

vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de_acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan‘las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica_del, EstadoLibre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, sehalan lo siguiente:

Articulos.- . . .

Los poderes publicos y los organismos autdonomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
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En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de\éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion'y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado quespara tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano autonomo .que‘\gdrantice el acceso a la
informacién publica y proteja los datos personales que'obren/en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendra\ las, facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a.da, informacion.publica. Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto seran de plenajurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en\ términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacidn, a través/de medios-electfonicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y.de-los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley.reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica-la informacién relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

I.aVi....

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y
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proporcionaran la informacion a que estan obligados en los términos del Codigo Electoral del
Estado de Meéxico.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar.y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos\de la présente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza'y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de, los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion,publica.

e Que dicha garantia implica una. actitud paSiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o’hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de-eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho_derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo,‘tanto_federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que-los ‘organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que enel caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano»2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden estatal, son sujetos obligados cualquier dependencia o entidad,
organo u organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es EL SUJETO OBLIGADO de este recurso.

Una vez delimitado lo anterior se entrara al estudio y analisis del ambito competencial
del Sujeto Obligado para determinar si puede poseer la informacion solicitada y si la
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misma tiene el caracter de publica, respecto de la solicitud referida en el antecedente |
de la presente resolucién.

Por lo que primeramente cabe sefalar que la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, dispone al respecto lo siguiente:

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le encomienda, el
Ejecutivo contara con las dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones
legales establezcan

La Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de México senalajal respecto:

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan\ al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliara de las dependencias,/organismos y entidades que
sefialen la Constitucion Politica del Estado, la presente/Ley, el-presupuesto de egresos y las
demds disposiciones juridicas vigentes en el Estado:

CAPITULO QUINTO
DE LOS ORGANISMOS‘AUXILIARES DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 45.- Los organismos-descentralizados y empresas de participacion estatal, serdn
considerados como_organismos_auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte de la
Administracion Publica del Estado.

Articulo 46.-El”Gobernador, del Estado podra solicitar al Congreso, la creacion de
organismos-descentralizados; ordenar la creacion, fusion o liquidacion de empresas de
participacion estatal\o disponer la constitucion y liquidacion de fideicomisos publicos
para’la.atencion’del objeto que expresamente les encomiende. El Ejecutivo deberd rendir
cuenta-a la Ltegislatura del uso que hiciere de esta facultad.

Articulo 47.- Los organismos descentralizados gozardn de personalidad juridica y
patrimonio propio y podran ser creados para ayudar operativamente al Ejecutivo en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 50.-El Gobernador del Estado, determinard qué dependencias del Ejecutivo seran las
responsables de planear, vigilar y evaluar la operacion de los organismos auxiliares a que se
refieren los articulos 45 y 46 de esta ley.

Finalmente la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado
de México establece:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entiende por Organismos Auxiliares, las entidades a
que se refiere el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado.
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Articulo 3.- Quedan sujetos al control y vigilancia del Ejecutivo del Estado, en los términos de
esta Ley, los organismos auxiliares a que se refiere el articulo 45 de la Ley Orgdnica de la
Administracidon Publica del Estado de México.

CAPITULO Il
DE LA CREACION, MODIFICACION Y EXTINCION
DE LOS ORGANISMOS AUXILIARES

Articulo 4.- Los procedimientos para la creacién y modificacion de la estructura y bases, de
organizacion de los organismos auxiliares a que se refiere esta Ley, asi'como-los\relativos‘a su
fusidn, liquidacion o extincion se ajustaran a lo que dispone este capjtulo,sin\perjuicio de lo
establecido en otros ordenamientos legales.

Articulo 5.- Ademas de lo sefialado en el Articulo 47 de la’Ley/Orgdnica de la Administracion
Publica, los organismos descentralizados deberan reunirllos siguientesrequisitos:

I. Que su creacidn haya sido aprobada por la Législatura o-portecreto del Poder Ejecutivo en
los términos que establece la Constitucion Politica\del Estado;

Il. Que su patrimonio se constituya total\o parcialmente con bienes, fondos y asignaciones
presupuestales, subsidios o cualquier otra aportdcion que provenga del Gobierno del Estado; y

Ill. Que su finalidad u objetivo sean.la prestacion de servicios publicos, la explotacion de bienes
o recursos propiedad déel-Estado,.la-investigacion cientifica, difusion de la cultura, imparticion
de educacidn, obtencion.deyrecursos destinados a la asistencia o sequridad social o en general
para colaborar“operativamente con el Ejecutivo del Estado, mediante la realizacion de
acciones-que sean’de‘interés general o de beneficio colectivo.

Al respecto-el Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el Organismo
Publico Descentralizado de Caracter Estatal denominado Universidad Intercultural del
Estado de México, Publicado en la Gaceta del Gobierno el 10 de Diciembre de 2003
dispone:

Que la Universidad intercultural se crea para ofrecer opciones de educacion superior que sean
pertinentes a las necesidades de desarrollo de los pueblos indigenas y que contribuyan a
alcanzar los objetivos y metas de cobertura y equidad en el acceso, calidad educativa y de
generacion de proyectos formativos innovadores que se planean en el Programa Nacional de
Educacion.

Que la Universidad Intercultural contribuira a ampliar la oferta educativa a los egresados de
nivel medio superior tanto a los integrantes de las comunidades indigenas, como aquellos que
estén interesados en los programas educativos que ésta oferte, con el fin de hacerles llegar
opciones educativas que les ofrezca certidumbre en cuanto a su incorporacion, permanencia y
exitosa conclusion de nivel de estudios, asi como, la oportunidad de incorporarse al desarrollo
local, regional y nacional.
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Que la universidad Intercultural del Estado de México ademds de mejorar la calidad de vida de
las diversas culturas, elevard su preparacion, al contar con un modelo académico de vanguardia,
decisivo para el impulso educativo de la entidad.

Que el Estado, a través de la creacion de ésta Universidad, se significara por.incursienar en
modelos educativos de vanguardia, congruentes con las necesidades sociales y productivas,
locales estatales y regionales y que una institucion de este tipo contribuird enforma importante
al desarrollo econémico y social de las diversas comunidades culturales de’la entidad, formando
profesionistas de excelencia y con alto nivel de competitividad.

De lo anterior se advierte lo siguiente:

e Que el Poder Ejecutivo contara con las dependencias /y organismos auxiliares que las
disposiciones legales establezcan

e Que para el despacho de los asuntos que competen al Poder Ejecutivo, el Gobernador del
Estado se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que senalen la Constitucion
Politica del Estado, la Ley Organica de.la Administracion Publica del Estado de México y
demas disposiciones juridicas.vigentes en‘el Estado de México.

e Que los Organismos_descentralizados seran considerados como organismos auxiliares del
Poder Ejecutivo y forman parte de la Administracion Publica del Estado.

e Que el Gobernador del Estado podra solicitar al Congreso, la creacion de organismos
descentralizados. para‘la‘atencion del objeto expresamente les encomiende.

¢ Que los organismos descentralizados gozaran de personalidad juridica y patrimonio propio
y podran) ser ‘creados para ayudar operativamente al Ejecutivo en el ejercicio de sus
atribuciones,

e Que el Gobernador del Estado, determinara que dependencias del Ejecutivo seran las
responsables de planear, vigilar y evaluar la operacion de los organismos auxiliares.

e Que el 10 de Diciembre de 2003, se publicé en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” el Decreto del Ejecutivo por el que crea el Organismo Publico
Descentralizado de caracter estatal denominado Universidad Intercultural del
Estado de México, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Una vez precisado lo anterior se entrara al analisis de cada uno de los requerimientos formulados
por el RECURRENTE, en la solicitud de informacion:

1. ¢Cudl es el afio de fundacion de la Universidad Intercultural del Estado de México?

Al respecto y tal como ya fue precisado anteriormente la Universidad Intercultural del Estado de
México se crea como un Organismo Publico Descentralizado de caracter estatal denominado
Universidad Intercultural del Estado de México, con personalidad juridica y patrimonio
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propios, a través del decreto del Ejecutivo publicado el 10 de Diciembre de 2003, en el
periodico oficial “Gaceta del Gobierno’ en cuyo Transitorio establece lo siguiente:

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el Presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”

SEGUNDO.- Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en.el'periddico
oficial "Gaceta del Gobierno.

En este sentido se advierte que la fecha de creacion de la Universidad Antercultural del Estado de
México, es precisamente el 10 de Diciembre de 2003, decreto que puede/ser consultado por el
RECURRENTE en el siguiente vinculo
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2003/dic104.pdf, motivo por el cual se tiene
por satisfecho este punto de la solicitud de informacion.

Una vez delimitado lo anterior por cuestiones de orden y método es importante
entrar al marco normativo respecto a los requerimientos consistentes en:

2. ¢Cudntos profesores de tiempo~completo existen en cada una de las licenciaturas y
posgrados de la Universidad Intercultural'del Estado de México?

3. ¢Cuadntos profesores de.medio tiempo existen en cada una de las licenciaturas y posgrados la
Universidad Intercultural del Estado de México?

4. ;Cudntos profesores-de-tiempo parcial existen en cada una de las licenciaturas y posgrados
la Universidad Intercultural del Estado de México?

5. ¢Cuantos investigadores de tiempo completo existen en la Universidad Intercultural del
Estado de México?

6. ;Cudntos investigadores de tiempo parcial existen en la Universidad Intercultural del Estado
de México?

Al respecto conviene senalar en primer lugar lo que al respecto estable el Decreto del Ejecutivo
por el que crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter estatal
denominado Universidad Intercultural del Estado de Meéxico, publicado el 10 de
Diciembre de 2003, en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”

CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES

Articulo 1.- Se crea la Universidad Intercultural del Estado de México como un organismo
publico descentralizado de cardcter estatal con personalidad juridica y patrimonio propios.


http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2003/dic104.pdf
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La Universidad Intercultural del Estado de Meéxico, queda sectorizada a la Secretaria de
Educacidn, Cultura y Bienestar Social.

Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, la Universidad tendra las siguientes
atribuciones:

l.

1. Adoptar la organizacion administrativa y académica que estime conveniente, de
acuerdo con los lineamientos previstos en éste Decreto;

Il. alv. ...

V. Regular el desarrollo de sus funciones sustantivas y de apoyo, dsi«como la‘estructura y
atribuciones de sus érganos;

V6. aXl. ..

XIl. Establecer los procedimientos de ingreso, pérmanencia, y promocion del personal
académico, de acuerdo al reglamento respectivo, de conformidad con la normatividad estatal
y federal.

Xl aXX ...

CAPITULO QUINTO
DEL'PERSONAL

Articulo 27.- Para el eumplimiento de su objeto, la Universidad contard con el siguiente

personal.

I. De confidnza

1. Académico

1. Téchico’de Apoyo
IV. Administrativo

Se considera personal de confianza de la Universidad al Rector, a los directores de decision y
de drea, jefes de departamento y a todo aquel que realice funciones de direccidn, inspeccion,
vigilancia, fiscalizacién, auditoria, asesoria, asi como también las que se relaciones con la
representacion directa de los titulares de las direcciones anteriormente consideradas.

Sera el personal académico el contratado por la institucion para el desarrollo de sus funciones
sustantivas de docencia, investigacion, difusion, en los términos de las disposiciones que al
respecto se expidan y de los planes y programas académicos que se aprueben.

El personal técnico o de apoyo serd el que se contrate para realizar actividades especificas, que
posibiliten, faciliten y complementen la realizacidn de las labores académicas.

El personal administrativo sera el que contrate la Universidad para desempenar las tareas de
esta indole.
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Articulo 28.- Existiran en la Universidad profesores de carrera y de asignatura, cuyo ingreso,
permanencia y promocion se sujetard a lo dispuesto en el Reglamento de Ingreso,
Permanencia y Promocidn del Personal Académico, que para el efecto se expida.

Los profesores de carrera deberdan contar preferentemente con grado de maestria.

Articulo 29.- Las relaciones Laborales entre la Universidad y su personal de confianza,
académico, técnico de apoyo y administrativo, con excepcion del que se_.contrate por
honorarios en términos del Cédigo Civil del Estado de México se regirdan por la‘Ley del*Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios por lo que quedaran-iricorporados-aeste
régimen.

Por otro lado el Manual General de Organizacion de la Universidad” Intercultural del Estado de

México establece al respecto:

¥. ESTRUCTURA ORGANICA .

205800000 UNIVEREIDAD INTERCULTURAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO DIRECTNVD
CONSEJD SOCIAL
CONSEJO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

20810000 RECTORIA

2058411000 ABOGADDO GENERAL

2068J12000 DIRECCION DE DIVISION DE LENGUA ¥ CULTURA -

205BJ13000 DIRECCION DE DIVISION DE DESARROLLO SUSTENTABLE
2058J14000 DIRECCION DE DIVISION DE COMUNICACION INTERCULTURAL
205810001 DEPARTAMENTO DE PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
2D5B.J 10002 DEPARTAMENTC DE CONTROL ESCOLAR

205BS10003 DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION

205BJ15000 DIRECCION DE ADMINISTRAGION Y FINANZAS

2058415001 DEPARTAMENTO DE RECURSOS FINANCIEROS

Vi. ORGANIGRAMA

JUNIC DE 2004
205 BJ10003 DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION

OBJETIVO:
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Fomentar y coordinar la investigacion académica en la Universidad, a fin de aportar elementos
que permitan solucionar los problemas de los grupos étnicos.

FUNCIONES:

- Operary evaluar el desarrollo de proyectos de investigacion, académica, econémica y cultural,
conjuntamente con las Direcciones de Division.

- Promover la prestacion de servicios de asesoria y asistencia académica, econdmica e
intercultural al sector comunitario de la region.

- Atender en tiempo y forma las solicitudes de informacidn que realice la rectoria de los avances
en las investigaciones y proyectos de desarrollo académico, econdmico”y cultural a-fin de
contar con los elementos necesarios para la toma de decisiones eficientes’y eficaces realizados
por el organismo.

- Desarrollar proyectos de Investigacion que permitan revalorar la lengua.y culturas originarias.

- Generar alternativas de solucion a la problematica social,/econémica, politica y cultural de las
etnias.

- Impulsar la formacién de investigadores y estudiosos de_la problemdtica de los grupos
indigenas y de su vinculacidn con otras culturas’que permitan.aportar alternativas de solucidn

- Desarrollar las demds funciones inherentes al'drea dejsu/competencia.

205BJ15000 DIRECCION DE ADMINISTRACION YFINANZAS

OBJETIVO:

Planear, organizar, dirigir'y controlar el desempefio de las actividades relacionadas con el
manejo de los recursos humanos, materiales y financieros y técnicos, asi como la prestacion de
servicios generales ‘necesarios para el desarrollo de las actividades de la Universidad, para
utilizar .de_forma” eficiente, eficaz y transparente los recursos asignados a la institucion,
conforme a las normas y disposiciones legales y vigentes.

FUNCIONES:

- Controlar y mantener actualizada la plantilla de personal, asi como verificar la aplicacion del
ejercicio presupuestal del gasto por concepto de servicios personales.

- Conducir y coordinar las relaciones laborales entre el personal y las autoridades de la
Universidad, conforme a los ordenamientos legales aplicables en materia del trabajo.

- Administrar las actividades relacionadas con la seleccion, ingreso, contratacion, incidencias,
desarrollo, remuneraciones y demds prestaciones a que tiene derecho el personal
administrativo y docente de la Universidad.



EXPEDIENTE: 01149/INFOEMI/IP/RR/2013

RECURRENTE: I
n fQ SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD ’INTERCULTURAL DEL
ESTADO DE MEXICO.
Instituto de Transparencia, Acceso a a Informacion Pablica y PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

De igual manera el REGLAMENTO INTERIOR DE LA UNIVERSIDAD
INTERCULTURAL DEL ESTADO DE MEXICO seiiala:

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacion y el
funcionamiento de la Universidad Intercultural del Estado de México.

Articulo 11.- Para el estudio, planeacion, despacho, control y evaluacion de los asuntos de su
competencia, el Rector se auxiliard de las unidades administrativas bdsicas siguientes:

I. Direccion de Division de Lengua y Cultura.

I1. Direccién de Divisién de Desarrollo Sustentable.

Il. Direccion de Division de Comunicacion Intercultural.

IV. Direccion de Administracion y Finanzas.

V. Departamento de Investigacion.

VI. Departamento de Planeacidn, Programacion y Evaluacion.

VII. Departamento de Control Escolar.

VIIl. Abogado General.

La Universidad contard con las demds unidades administrativas que le sean autorizadas,
cuyas funciones y lineas de autoridad'se estableceran en su manual general de organizacion;
asimismo, se auxiliard de los servidores-publicos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones, de acuefdo> con ‘la’ estructura orgdnica y presupuesto autorizados a la
Universidad.

Articulo 15:- Corresponde ala Direccion de Administracion y Finanzas:

VI _Administrar los.recursos humanos con que cuente la Universidad, de conformidad con las
normas aplicables.

XIVAPromover la capacitacion y desarrollo del personal administrativo y docente de la
Universidad.

Articulo 16.- Corresponde al Departamento de Investigacion:

I. Promover en coordinacion con las Direcciones de Division, la elaboracion de proyectos de
investigacion de cada una de las Divisiones de carrera y vigilar su cumplimiento.

Il. Impulsar nuevas técnicas de ensefianza-aprendizaje, material diddctico y equipo de apoyo
para fortalecer el desarrollo y conocimiento de los alumnos de la Universidad.

I1l. Promover en los contenidos tematicos de las carreras que imparte la Universidad, el estudio
de nuevas tecnologias e instrumentos que apoyen la educacion de los alumnos.

IV. Detectar las necesidades de actualizacion y capacitacion de la planta docente de la
Universidad.

V. Vigilar el cumplimiento de las investigaciones y proyectos especiales que realice la
Universidad, informando de ello al Rector.

VI. Difundir la informacién generada en las investigaciones y estudios realizados, asi como la
informacion producto de las actividades académicas de la Universidad.
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VII. Las demds que le confieran otras disposiciones aplicables y aquellas que le encomiende el
Rector

Finalmente el REGLAMENTO DE INGRESO, PROMOCION Y PERMANENCIA DEL
PERSONAL ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DEL ESTADO
DE MEXICO dispone:

Articulo 1. Este Reglamento tiene por objeto normar el ingreso, promocion y la-permanencia
del personal académico de la Universidad Intercultural de Estado de México.

Articulo 2. Se considera personal académico, a aquel que, bajo la responsabilidad de la
Universidad, ejerce funciones y actividades de docencia, investigation, vinculacion, extension,
coordinacion, y difusion de acuerdo con los planes y programas oficialmente establecidos.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PERSONAL ACADEMICO

Articulo 4. El personal académico se divide en\las siguientes tres categorias:

I. Profesores de Tiempo Completo, quienes cumpliran con 40 horas a la semana.
I1. Profesores de asignatura, quienes impartiran'on maximo de 20 horas.

Il. Profesores invitados, quienes trabajaran portiempo y obra determinada.

TITULO CUARTO
CAPITULO I
DE LAS CATEGORIAS, NIVELES, ACTIVIDADES
Y REQUISITOS DE INGRESO Y EVALUACION
DEL PERSONAL ACADEMICO

Articulo, 36:” Se considerard como Profesor de Asignatura "A”, aquel que desarrolle las
siguientes funciones y actividades:

I. Transmite a los estudiantes la experiencia prdctica profesional

Il. Imparta clases frente a grupo, acorde con los planes y programas de estudio de la
asignatura respectiva;

Il. De asesorias a los alumnos de las asignaturas que imparta;

IV. Participe en las reuniones colegiadas a las que sea convocado por el Rector o por el Director
de la Carrera respectiva.

Articulo 38. Las funciones y actividades de los Profesores de Tiempo Completo seran las
siguientes:

1. EN DOCENCIA
a) Impartir clases frente a grupo segun los planes y programas de estudio de la Carrera

respectiva;
b) Disefiary elaborar material diddctico en apoyo a las asignaturas;
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¢) Disenar, revisar y evaluar los Programas de Estudio de la Carrera correspondiente;

d) Llevar a cabo tutorias a individuos y/o de un grupo de alumnos;

e) Impartir cursos de formacion y actualizacidn docente, autorizados por la Universidad;

) Ofrecer asesorias prdcticas y tedricas a los alumnos de las asignaturas que imparten;

g) Evaluar los planes de estudio, o proponer otros que se le encomiende;

h) Desarrollar cualquier otra actividad asignada por el Director de la Carrera correspondiente.

Il. EN INVESTIGACION

a) Participar activamente al menos en un proyecto de generacion y/o aplicacion innovadora del
conocimiento vinculado a las necesidades regionales y/ o locales. Esta-participacion-debera
constatarse con la elaboracion de uno o mads productos de buena calidad/por. afio 'en promedio
(articulos publicados en revistas arbitradas de preferencia indexadas, libros, capitulos de libros,
yobras artisticas o patentes, entre otras

lll. EN ESTUDIOS

a) Participar en la realizacion de estudios y servicios ‘comunitarios que requieran los sectores
productivo y social, vinculados con la Universidad;

b) Participar en el disefio de estudios de planeacion y disefio curricular, desercion, costos
unitarios, desemperio académico de los\estudiantes, administracion escolar, sequimiento de
egresados, y otros; y

¢) Publicar los estudios indicados.

IV. EN VINCULACION.CON LA COMUNIDAD

a) DiseAar las actividades académicas concernientes a las relaciones de la Universidad con la
comunidad, orgdnizaciones)sociales y productivas e instituciones publicas y privadas;

b) Coordinar; supervisar, evaluar y participar en las actividades académicas de los alumnos con
la comunidad, organizaciones sociales y productivas e instituciones publicas y privadas, asf
como los proyectos y’'memorias de dichas actividades;

¢)\Realizar “visitds a la comunidad, organizaciones sociales y productivas e instituciones
publicas\y privadas con grupo de alumnos;

d) Ser\parte del jurado en la presentacion de las memorias de los alumnos en las actividades
académicas realizadas con la comunidad, organizaciones sociales y productivas e instituciones
publicas y;

e) Disefiar y supervisar cursos de educacion continua interna y externa, y participar en ellos; y
f) Disefar programas institucionales de intercambio académico, cultural, y participar en ellos
por encargo expreso de la Institucion.

V.EN TRABAJO COLEGIADO

a) Participar y dirigir colegios, consejos y comisiones institucionales en los términos de la
normatividad vigente;

b) Coordinar grupos académicos o participar en ellos;

¢) Supervisar la prestacion del servicio social;

d) Realizar entrevistas de seleccion de alumnos de nuevo ingreso; y

e) Participar en otras tareas colegiadas de vinculacion con la comunidad, organizaciones

sociales y productivas e instituciones publicas y privadas.
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De lo anterior se advierte lo siguiente:

e Que para el cumplimiento de su objetivo la Universidad debera adoptar la organizacién
administrativa y académica que estime conveniente.

e Que el Sujeto Obligado debera establecer los procedimientos de ingreso, permanencia y
promocion de personal académico de acuerdo al reglamento respectivo y de conformidad
con la normatividad estatal y federal.

® Que para el cumplimiento de su objetivo, la Universidad contara con péersonal de confianza,
académico, Técnico de apoyo y administrativo.

e Que el personal académico es el contratado por la Institucion para‘el, Desarrollo de sus
funciones sustantivas de docencia, investigacion, vinculacion, ‘extension; coordinacién y
difusion, en los términos de las disposiciones que al respecto\se ‘expidan y de los planes y
programas académicos que se aprueben.

e Que en la Universidad existiran profesores de carrera y de asignatura.

e Que dentro de la Universidad existe un departamento de Investigacion, cuyo objetivo es
fomentar y coordinar la investigacion -académica-en”la Universidad a fin de aportar
elementos que permitan solucionar los problemas de los grupos étnicos.

e Que la Direccion de Administracion y Finanzas del Sujeto Obligado es la encargada de
planear organizar, dirigir y controlar‘el.desempeno de las actividades relacionadas con el
manejo de los recursos humanos de\la Universidad.

e Que son funciones de la \Direccion de Administracion y Finanzas de la Universidad
controlar y mantener” actualizada la plantilla de personal, asi como administrar las
actividades relacionadas con la contratacion del personal docente y administrativo de la
Universidad:

e Que el personal-dcadémico de la Universidad se divide en tres categorias:

-\ Profesores de Tiempo Completo (quienes cumpliran 40 horas a la semana)
-._\Profesores de Asignatura (quienes impartiran un maximo de 20 Horas)
-~ Profesores Invitados (quienes trabajan por tiempo y obra determinados)

e Que\las Funciones y actividades de los profesores de tiempo completo son la docencia,

investigacion, en estudios, en vinculacién con la comunidad, en trabajo colegiado.

De lo anterior se advierte que si bien el RECURRENTE solicité el niUmero total de profesores de
tiempo completo, medio tiempo y tiempo parcial existian en cada una de las licenciaturas y
posgrados del SUJETO OBLIGADO, asi como el numero de investigadores de tiempo completo
y tiempo parcial existen el la Universidad, lo cierto es que la denominacién correcta de las
categorias del personal académico del SUJETO OBLIGADO de acuerdo a la normatividad antes
invocada, es la de profesores de tiempo completo, de asignatura e invitados, y que los profesores
de tiempo completo realizan funciones y actividades de docencia, investigacion, en estudios, en
vinculacion con la comunidad, en trabajo colegiado, por lo que este organismo en aras de
favorecer el acceso a la informacién, veraz y precisa y actualizada debe interpretar que se debe
informar al recurrente el numero de profesores de tiempo completo, de asignatura e invitados que
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existen en cada una de las licenciaturas y posgrados del SUJETO OBLIGADO y cuantos de los
profesores de tiempo completo realizan funciones de investigacion en la Universidad.

Una vez precisado lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacién generada por el
SUJETO OBLIGADO con respecto a conocer el numero de profesores de tiempo completo, de
asignatura e invitados que existen en cada una de las licenciaturas y posgrados del SUJETO
OBLIGADO vy cuantos de los profesores de tiempo completo realizan funciones-de investigacion
en la Universidad, puesto que ademas dicha informacion conforma parte de un_gasto, y los cuales
deben estar contemplados dentro de un Presupuesto de Egresos, que a su_vez deben estar
comprendidos para la rendicion de cuentas. Cabe sefalar que el recurrente'lo-que desea es
conocer el total del personal docente que labora ante que EL SUJETO OBLIGADO, por tanto
cabe destacar que dicho SUJETO OBLIGADO si posee la informacion solicitada por el hoy
RECURRENTE

En efecto, y como ya se senalé con antelacion la Ley de la materia, lestablece que las dependencias y
entidades estaran obligadas a entregar documentos, que\se “€ncuentren en sus archivos; que la
obligacion de acceso a la informacion se dara ¢por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos respectivos:

Es asi que se puede definir como centenido ‘y-alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder
de toda autoridad, entidad u_érgano\y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacion publica-es-precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de“sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a
la Informacién Publica; se define/en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros\y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con” motivo de su"ambito competencial.

En ese sentido, se‘puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, y que las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion de lo mas adecuada o amplia posible
de lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesién de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece
que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
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atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos,.impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del. Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacidn registrada en” cualquier’ soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en_cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los-Sujetos Obligados, y

3% Que se trate de informacion registrada“en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Stjetos Obligados.

En este contexto, para feste pleno,~el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar,
administrar o poseer‘la-informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se
trata de informacion ‘plblica.que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que
con fundamento ‘en los-articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado_de México y Municipios al ser informacion publica es que se debio entregar al
hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad, con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estin obligados a proporcionar la
informacién que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los
articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la informacion solicitada esta ligada a los pagos de
remuneraciones realizados por el SUJETO OBLIGADO, implica un|gasto-con recursos publicos
que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero; se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo.en el’'marco del acceso a la
informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de,las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Una vez delimitado lo anterior por cuestiones de orden y método es importante
entrar al marco normativo respecto a los requerimientos consistentes en:

7. ¢Cudl es el nombre y numeéro~de licenciatUras de ciencias sociales que se imparten en la
institucion. ;En qué modalidad 'se imparten dichas licenciaturas (presencial, a distancia o en
sistema abierto)? ;Cual-fue el numero de la matricula de cada una de las licenciaturas en
ciencias sociales.durante el periodo 2009-2010? ;Cudl es el nombre de la institucion que
certifica las liceneiaturas(Secretaria de Educacion Publica, u otra institucion)?

8. ;Cudl es\nombre’y numero de programas de posgrado (maestria, especializacion, doctorado)
de’ciencias sociales que se imparten en la institucion? ;En qué modalidad se imparten dichas
programas de-posgrado (presencial, a distancia, sistema abierto o sistema integrado, es decir,
programas de maestria y doctorado que se estudian juntos)? ;Cudl fue el numero de la
matricula de cada una de dichas maestrias y doctorados en ciencias sociales durante el periodo
2009-2010? ;Cudl es el nombre de la institucion que certifica dichos programas de posgrado
(Secretaria de Educacién Publica, u otra institucion)?

9. ¢Cudntos de los programas de posgrado en ciencias sociales son instrumentados en
colaboracion con otras instituciones de educacion?

16. ;Cudl es el nombre y el numero de programas de ciencias sociales que han tenido
colaboracion con otras universidades durante los Ultimos 3 afos? ;Cudl es el tipo de
colaboracion? ;Cudl es el nombre y el tipo de institucion o universidad con la que colaboran?

17. ¢Cudl es el numero de diplomados en el area de ciencias sociales que imparte la institucion?

18. ;Cudl es el numero de cursos de educacion continua en el drea de ciencias sociales que
imparte la institucion?
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Al respecto el Decreto del Ejecutivo por el que crea el Organismo Publico Descentralizado
de caracter estatal denominado Universidad Intercultural del Estado de México,
publicado el 10 de Diciembre de 2003, en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno”
establece:
CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES

Articulo 1.- Se crea la Universidad Intercultural del Estado de México como un_organismo
publico descentralizado de cardcter estatal con personalidad juridica y patrimonio propios

La Universidad Intercultural del Estado de Meéxico, queda sectorizada a\la\Secretaria de
Educacién, Cultura y Bienestar Social.

Articulo 3.- La universidad tendrd por objeto:

I. Impartir programas educativos de alta calidad, orientados a formar profesionales e
intelectuales comprometidos con el desarfollo ‘economico y cultural en los dambitos
comunitarios regional y nacional cuyas actividades /contribuyan a promover un proceso de
revaloracion y revitalizacion de las lenguas culturales.originarias, asé como de los procesos de
generacion del conocimiento de estos pueblos,

VI. Organizar y realizar actividades de\investigacion y de posgrado en las dreas en las que
ofrezca educacion atendiendo. fundamentalmente a los problemas locales, regionales,
estatales y nacionales;en relacion-con'las necesidades del desarrollo econdmico de la entidad
ydel pais.

VIil. Desarrollar programas’y proyectos de difusion de la cultura, en la perspectiva de
recuperacion de lengua, cultura y tradiciones locales y regionales con el fin de establecer en la
comdnidad undialogo intercultural.

X. impdttirprogramas de educacion continua orientados hacia la formacién del profesorado y
el fortalecimiento de los principios de la perspectiva intercultural.

XI. Ofrecer servicios educativos, de extension y educacion continua adecuados a las
necesidades locales y regionales.

Xlll. Disefiar los planes y programas de estudio con bases, contenidos y enfoques educativos
flexibles, centrados en el aprendizaje, a efecto de dotar al alumno de las habilidades para
aprender a lo largo de la vida.

Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, la Universidad tendra las siguientes
atribuciones:

. Impartir programas académicos de calidad, conducentes a la obtencidn de los titulos
de Profesional asociado, Licenciatura, Especialidad y Posgrado.

VIIl. Establecer procedimientos de acreditacion y certificacion de estudios, de conformidad con

la normatividad estatal y federal.
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IX. Expedir certificados, constancias, diplomas, titulos y grados, asi como distinciones
especiales.

XV. celebrar convenios de colaboracion con instituciones y organismos nacionales, extranjeros
y multinacionales para el desarrollo y fortalecimiento de su objetivo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION DE LA UNIVERSIDAD

Articulo 5. La Universidad tendra los siguientes 6rganos directivos.
. El Consejo Directivo
I1. El Rector.

Articulo 11.- El Consejo Directivo tendrd las siguientes atribuciones:

1. Discutir y en su caso aprobar los proyectos académicos que-le presenten y los que surjan en
Su propio seno.

. Aprobar y modificar los planes’y.programas de’estudio, siempre y cuando estos hayan
sido previamente revisados por la Coordinacion general de educacion Intercultural
Bilingie de la Secretaria.de Educacion Publica y cuenten con la opinidn favorable de
esta instancia.

Iv. Aprobar los Programas sobre actualizacion académica y mejoramiento profesional.

Articulo 15.-/El Rector téendrd’las siguientes atribuciones:

1. Conducirel funcionamiento de la Universidad, vigilando el cumplimiento de su objeto,
planes yprogramas académicos, asi como la correcta operacion de sus drganos.

1.

XI. Presentar anualmente al Consejo Directivo el programa de actividades de la Universidad.

Articulo 30.- Seran alumnos de la Universidad, quienes habiendo cumplido con los
procedimientos y requisitos de seleccion e ingreso, sean admitidos para cursar cualquiera de los
estudios que se impartan en la misma y tendrdn los derechos y las obligaciones que establezca
el reglamento respectivo y las demds disposiciones aplicables.

Por otro lado el Manual General de Organizacion de la Universidad Intercultural del
Estado de México establece al respecto:

IV. OBJETIVO GENERAL

Impartir programas educativos orientados a la formacion de profesores e intelectuales que
contribuyan a revalorar y revitalizar las lenguas y culturas originarias, propiciar el desarrollo de
las competencias comunicativas en diversas lenguas; realizar actividades de investigacion y de
posgrado atendiendo a los problemas locales, regionales, estatales y nacionales, difundir la
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cultura de pueblos originarios rescatando la lengua, cultura, tradiciones, realizar e impartir
programas de educacidn continua orientados a la actualizacién profesional, la formacidn para
el trabajo, la vinculacion con los sectores publico, social y privado para contribuir al desarrollo
economico y social de la comunidad.

VIl. OBJETIVO Y FUNCIONES POR UNIDAD ADMINISTRATIVA.
CONSEJO DIRECTIVO
OBJETIVO

Regular y vigilar que las acciones emprendidas por la Universidad Intercultural\del Estado de
México, cumplan con los objetivos institucionales, mediante una constante revision, andlisis,
evaluacion y retroalimentacion colegiada de los avances y metas aleanzados, asi como de la
aplicacion de lineamientos, el establecimiento y la aprobacion/de las politicas académicas, de
vinculacion y extension universitarias y de administracion para el apoyo a la rectoria y
contribuir a la toma de decisiones y logro de su mision.

FUNCIONES

-Estudiar, aprobar y en su caso, modificarlos proyectos de los planes y programas de estudio,
métodos educativos y normas pedagdgicas,”de‘acuerdo con los objetivos de la educacidn, asf
como proponer las adecuaciones que, se consideren necesarias para el logro de su mision.

RECTORIA

OBJETIVO

Administrar, supervisar y vigilar la organizacién y funcionamiento de la Universidad, asi como
coordinar ‘y~dirigir el desarrollo de las funciones sustantivas y de apoyo que realizan las
unidades administrativas bajo su adscripcion y representarlas legalmente ante la comunidad,
instituciones y organismos nacionales e internacionales a fin de lograr los objetivos
institucionales.

FUNCIONES

- Establecer los lineamientos y politicas que habran de considerarse en la elaboracion de los
planes y programas académicos y sus correspondientes modificaciones.

- Celebrar convenios o acuerdos con instancias de la administracion publica en sus distintos
niveles de gobierno y con instituciones del sector privado y social, tanto en el ambito nacional
como internacional tendientes a eficientar las actividades de la Universidad.

ABOGADO GENERAL

OBJETIVO
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Recomendar y orientar juridicamente las actividades que sobre planeacion, administracion y
control realiza la Universidad, asi como formular, sistematizar y proponer instrumentos
Juridicos que al efecto se requieran apegandose al marco estricto de la Ley y representar
legalmente a la institucion en asuntos judiciales en que intervenga, asi como asesorar a las
unidades administrativas que la integran en materia juridica.

FUNCIONES

- Realizar tramites de registro de planes de estudio, titulos, cedulas y grados académicos‘ante
las autoridades educativas federales y estatales.

DEPARTAMENTO DE CONTROL ESCOLAR
OBJETIVO

Registrar y controlar el resultado del proceso eddcativo y‘académico de los alumnos de la
Universidad, conformando el historial correspondiente ‘desde-su ingreso hasta su egreso, asi
como emitir los documentos escolares que lo avalen y certifiquen los estudios realizados.

FUNCIONES

- Resguardar en medios magnéticos la informacion de la base de datos que contiene matricula y
calificaciones.

- Concentrar las estadisticds-de.ingreso, permanencia y egreso de la poblacion estudiantil del
organismo.

Finalmente el REGLAMENTO INTERIOR DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL
DEL ESTADO DE MEXICO seiiala:

Articula 6.- La direccién y administracion de la Universidad corresponden:
I. Al Consejo Directivo; y
Il. Al Rector.

CAPITULO I
DEL CONSEJO DIRECTIVO

Articulo 7.- El Consejo Directivo es el drgano de gobierno de la Universidad, a quien le
corresponde el ejercicio de las atribuciones sefialadas en el Decreto, asi como el cumplimiento

de las obligaciones establecidas en otros ordenamientos legales.

Las determinaciones del Consejo Directivo serdn obligatorias para el Rector y las unidades
administrativas que integran al Organismo.

Articulo 8.- El Consejo Directivo se integrard de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto y
funcionard de conformidad con las disposiciones aplicables.
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CAPITULO Il
DEL RECTOR

Articulo 9.- Al frente de la Rectoria habrd un Rector, quien serd nombrado y removido por el
Gobernador del Estado.

Articulo 10.- Corresponde al Rector, ademads de las sefialadas en el Decreto, las atribuciones
siguientes:

I. Someter a la consideracion del Consejo Directivo los planes y programas de la
Universidad.

VII. Proponer al Consejo Directivo la creacion de nuevas carreras acordes con los objetivos de la
Universidad y con los requerimientos sociales.

IX. Expedir los diplomas, constancias, certificados de estudio,titulos’profesionales y grados
académicos, asi como validar las actas de exdmenes profesionales que otorgue la Universidad.

De lo anterior se advierte lo siguiente:

e Que la Universidad tiene por objeto impartir programas educativos de calidad orientados a
formar profesionales e intelectuales comprometidos con el desarrollo econdémico y
cultural en los ambitos comunitarios”regional y nacional cuyas actividades contribuyan a
promover un proceso de ‘revaloracion y revitalizacion de las lenguas culturales originarias,
as6 como de los procesos~de generacién del conocimiento de estos pueblos. realizar
actividades de inyestigacion y de posgrado atendiendo a los problemas locales, regionales,
estatales y nacionales, realizar e impartir programas de educacién continua orientados a la
actualizacion profesional, la formacion para el trabajo, la vinculacion con los sectores
publico; social y.privado para contribuir al desarrollo econémico y social de la comunidad.

e Que elSujeto obligado organiza y realiza actividades de posgrado en las que ofrezca
educacién atendiendo fundamentalmente a los problemas locales, regionales, estatales y
nacionales, en relacion con las necesidades del desarrollo econémico de la entidad y del
pais

e Que el SUJETO OBLIGADO ofrece servicios educativos de extension y educacion
continua adecuados a las necesidades locales y regionales.

e Que para el cumplimiento de su objetivo la Universidad tiene la atribucion de impartir
programas académicos de calidad, conducentes a la obtencién de los titulos de Profesional
asociado, Licenciatura, Especialidad y Posgrado.

e Que el Sujeto obligado tiene la atribucion de establecer procedimientos de acreditacion y
certificacion de estudios, de conformidad con la normatividad estatal y federal, asi como de
expedir certificados, constancias, diplomas, titulos y grados, asi como distinciones
especiales y celebrar convenios de colaboracién con instituciones y organismos nacionales,
extranjeros y multinacionales para el desarrollo y fortalecimiento de su objetivo.
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¢ Que el SUJETO OBLIGADO se encarga de realizar los tramites de registro de planes de
estudio, titulos, cédulas y grados académicos ante las autoridades educativas federales y
estatales.

- Que el SUJETO OBLIGADO debe registrar y controlar el resultado del proceso
educativo y académico de los alumnos de la Universidad, conformando el historial
correspondiente desde su ingreso hasta su egreso, asi como emitir los documentos
escolares que lo avalen y certifiquen los estudios realizados "por lo cual debe'contar con un
registro de la matricula con la que cuenta, y concentrar las estadisticas' de ingreso,
permanencia y egreso de la poblacion estudiantil del organismo.

De lo anterior se advierte que la informacién materia del presente analisis tiene"que ver con los
planes y programas de estudio que brinda el SUJETO OBLIGADO en‘las distintas carreras y
demas ofertas educativas que brinda, y que deben ser tomados ‘en ‘cuenta por los docentes para
instruir o ensenar a los estudiantes sobre los temas mencionados.en el plan a fin de lograr una vez
concluido la graduacién u obtencion del titulo o certificado correspondiente.

Ahora bien de la normatividad invocada anteriormente se puede interpretar que existen diversas
categorias de planes de estudio, como los, correspondientes a las carreras que se ofrecen en la
Universidad, los planes de estudio conjuntos,\es decir;’en los que existe convenios de colaboracion
con otras universidades, y los programas\de estudio de posgrado, que precisamente se relaciona
con lo solicitado por el RECURRENTE.

El plan y los programas/de-estudio..son un medio para mejorar la calidad de la educacién,
atendiendo las necesidades.basicas de aprendizaje, dichos planes y programas de estudio cumplen
con la funcién insustituible como medio para organizar la ensenhanza y para establecer un marco
comun de trabajo, por’le” anterior es indiscutible que el SUJETO OBLIGADO debe conocer
cuales son-las~ofertas educativas que ofrece la Universidad, es decir los planes y programas de
estudio de\cada una'de las carreras y demas ofertas educativas que brinda, la modalidad, el nimero
de matricula, la institucion que certifica y cuales se desarrollan en colaboracion con otras
instituciones, por lo que debe conocer la materia de la solicitud de informacion.

Por lo que la informacién solicitada es publica, porque esta respaldada en documentos generados
por EL SUJETO OBLIGADO en el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad a la
normatividad anteriormente descrita, por tal motivo, se puede concluir que efectivamente el
SUJETO OBLIGADO si genera la informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que
resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccion I, Il y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica. En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho
de Acceso a la Informacidn, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad en un primer
momento de generar la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este
sentido se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado SUJETO
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OBLIGADO, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad
con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de

la ley aludida él es SUJETO OBLIGADO.

Una vez delimitado lo anterior por cuestiones de orden y método .es importante
entrar al marco normativo respecto a los requerimientos consistentes en:

10. ;Cudl es numero de cuerpos académicos, grupos de investigadores o/profesores en ciencias

sociales reconocidos por la institucion?

19. ¢;Cudl es el nombre y numero de cuerpos académicos de ciencias sociales reconocidos por el
Programa de mejoramiento del profesorado (PROMEP)? ;Cudntos ‘profesores o investigadores
integran dichos cuerpos académicos? ;De ;De acuerdo con el:lPROMEP cudl es el grado de
consolidacién (en formacion, en consolidacion © censolidado) que tienen estos cuerpos
académicos? ;Cudles son las lineas de investigdcion de estos-cuerpos académicos?

20. /Qué otros cuerpos académicos o grupos de investigacion de ciencias sociales reconoce la
institucion? ;Cudntos profesores o investigadores integran dichos cuerpos académicos? ;Cudl
es el grado de consolidacion tienen ‘estos cuerpos académicos? ;Cudles son las lineas de

investigacion de estos cuerposdcadémicos?”.(sic)

Al respecto cabe mencionar que

se localizo en la pagina

http://promep.sep.gob.mx/preguntasca:html, se localizo lo siguiente:

- C' [} promep.sep.gob.mx/preguntasca.htm

icos > Preguntas Frecuentes CA's

Preguntas Frecuentes sobre Cuerpos Académicos

njuntos para ser un CA?
7. Todo profesor de tiempo completo (PTC) debe per er 3 un CA?
8. [Todos los miembros de un CA deben de estar adscritos a la misma DES?

9. (Enun CA puede haber profesores que sélo cuenten con la licenciatura?

{En un CA pueden haber profesores

I e de Educacion Suy
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1. ¢;QueesunCA?

Es un conjunto de profesores-investigadores que comparten una o mds lineas de estudio, cuyos
objetivos y metas estdn destinados a la generacion y/o aplicacion de nuevos conocimientos.
Ademds, por el alto grado de especializacion que alcanzan en conjunto al ejercer la docencia,
logran una educacién de buena calidad. Los cuerpos académicos sustentan las funciones
académicas institucionales y contribuyen a integrar el sistema de educacion superior del pais.

En las universidades publicas estatales y afines.

Los cuerpos académicos son grupos de profesores de tiempo completo que.comparten una o
varias lineas de generacion y aplicacién innovadora del conocimiento, (LGAC) (investigacion o
estudio) en temas disciplinares o multidisciplinares y' un conjunto_de objetivos y metas
académicos. Adicionalmente sus integrantes atienden ‘programas educativos (PE) en varios
niveles para el cumplimiento cabal de las funciones institucionales.

ZCuales son las caracteristicas de un CA consolidado?

En las universidades publicas estatales y.afines:

La mayoria de sus integrantes tienen la mdaxima habilitacion académica que los capacita para
generar o aplicar innovadoramente el conocimiento de manera independiente.

Cuentan con amplia experiencia en docencia y en formacidn de recursos humanos.

La mayoria.cuenta’con‘el reconocimiento de perfil deseable, tienen un alto compromiso con la
institucion, colabofan’entre si'y su produccidn es evidencia de ello.

Demdtestran una‘inténsa actividad académica manifiesta en congresos, seminarios, mesas y
talleres’de trabajo, etc., de manera regular y frecuente, con una intensa vida colegiada, y
sostienen ‘und intensa participacion en redes de intercambio académico con sus pares, en el
pais yen-el extranjero, asi como con organismos e instituciones nacionales y del extranjero.

ZJCuales son las caracteristicas de un CA en consolidacion?

En las universidades publicas estatales y afines:

Mads de la mitad de sus integrantes tiene la mdxima habilitacion y cuentan con productos de
generacion o aplicacién innovadora del conocimiento.

La mayoria de ellos tiene reconocimiento del perfil deseable.

Participan conjuntamente en lineas de generacion o aplicacion innovadora del conocimiento
bien definidas.

Por lo menos, la tercera parte de quienes lo integran cuenta con amplia experiencia en
docencia y en formacion de recursos humanos.

Colaboran con otros Cuerpos Académicos.
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Universidad Intercultural FOF
Enfoque Intercultural en la Educaciéon Superior

El Enfoque Intercultural se orienta fundamentalmente por una serie de principios filosdfico-
axioldgicos que se proponen modificar las formas de abordar y atender la diversidad en
diferentes dimensiones de |las relaciones sociales que, particularmente en la sociedad mexicana,
se han visto afectadas por las condiciones histdricas que determinaron la desigualdad
estructural, polarizando intereses vy dividiendo tajantemente a los diferentes sectores que la
integran.

Este enfoque =& propone revertir el proceso educativo que llevd a eliminar las diferencias de las
culturas v que las orilld a resguardar conocimientos v valores que, de no haberse sumido en el
aizlamiento, hubieran podide enriguecer sus posibilidades de desarrollo.

El propdsitc central de este enfoque es aprovechar las diferencias en un procesoc de
complementacién de les conocimientos construidos v compartidos con otros sujetos v otras
dimensicnes de desarrolle (comunidad-regidén, entidad, nacién, munde). Asi, la diferencia debe
concebirse como una cualidad que implica comprensién y respeto reciproco entre distintas
culturas; asi como una relacién de intercambic de conocimientos v walores en condiciones de
igualdad, ofreciendo asi un aporte al desarrcllc del conocimiento, de |a filosofia v cosmovisién
del mundo v de las relacicnes que en éste =e establecen, entre diferentes actores, en diferentes
circunstancias.

Las nuewvas instituciones educativas disefadas a partir de los principics del este Enfogque
Intercultural contribuiran al rescate v a la difusidn de expresiones culturales diversas y trabajan
por establecer estrechos vinculos de comunicacidn directa entre las culturas ancestrales con el
mundoc moderno. Esto contribuird a3 gue los pueblos indigenas establezcan -en una relacién
paritaria- vinculos de colaboracién y contribucién al coenocimiente cientifico que, a través de una
wvizidn critica y creativa, facilite la generacidén de propuestas de deszarrollo adecuadas a su
cultura, tradiciones, expectativas e interezes y a que =e mantengan en contacto dindmico con
otras culturas del mundo.

iQué es la Universidad Intercultural?

Las Universidades Interculturales s=on proyectos educativos estratégicos gue han sido
impulzades por la Coordinacién General de Educacién Intercultural v Bilingle de la Secretaria
de Educacién Pablica.

Su proposito es explorar modalidades de atencion educativa pertinente para jovenes gue
aspiren a cursar el nivel de educacién superior, tanto de origen indigena como de otros sectores
sociales, interesados en impulsar fundamentalmente el desarrollo de los pueblos v comunidades
indigenas v en aplicar los conocimientos construidos a contextos diversos.

Estas nuevas instituciones =e suman al sistema educativo nacional ofreciendo un espacio que
brindara nuevas perspectivas de desarrollo profesional v cientifico que conjugaradn saberes v
conocimientos desde diferentes perspectivas culturales gue seran de gran wvalor para impulsar
el de=sarrollo de los pueblos indigenas v de la sociedad, en general.

Con la creacidn de estas universidades, proximas en ubicacién v en cultura a las comunidades
indigenas, el pais =e coloca a la vanguardia del impulso a politicas de atencidn en Educacidn
Intercultural en el nivel de educacién superior v cabe sefalar gque se cuentan entre las
primeras instituciones plblicas de este nivel educativo en América Latina.

En el ciclo escolar 2011-2012, estas universidades atendieron, en conjunto, a 9,448 estudiantes
que, n una gran proporcion, son originarios de comunidades indigenas.
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Impulso a la Consclidacion de las Universidades Interculturales:
Incorporacion de los Docentes de las Universidades Interculturales al Programa de
Mejoramiento del Frofesorado, PROMEF:

A partir de enero del 2010, la CGEIB dizefid conjuntamente con la Direccion del Programa de
Mejoramiento del Profesorado, (Promep) una estrategia para la  incorporacion de las
Universidades Interculturale=s el cual tiene como objetivo lograr la superacian del profesorado,
fortalecer la funcién de investigacidn v la conscolidacidn de los cuerpos académicos de las
instituciones de educacian superior (IES) para elevar la calidad de la educacién superior en el
pais.

De acuerdo con las basez que =e establecen en la convocatoria de dicho programa para
integrar a las Universidades Interculturales, el reconocimiento a docentes de tiempo completo
con perfil deseable hace referencia a aguélloz que poseen un nivel de habilitacidn académica de
maestria o doctorade v gque realizan de forma equilibrada actividades de docencia,
investigacion, tutorias, gestion académica-vinculacian relacionada con temas de interés para el
dezarrollo de las comunidades originarias.

Actualmente las Universidades Interculturales cuentan con:

® 27 Docentes investigadores que cumplen con el perfil deseable
& 19 Cuerpos Académicos registrados, de los cuales 18 corresponden a Cuerpao
Académico en Formacien {CAEF) v unc a Cuerpo Académico en Consclidacian (CAEC)

Cuerpos Académicos

FPatrimonio biocultural de los pueblos
riginarios.

Lengua y cultura otomianas y su relaciéon con
otras culturas.

Frocesos de =alud v enfermedad de los
pueblos,

Frocesos de gestion de ecosistemas v recurzos
naturales para el desarrollo sustentable.

Estudios de comunicacion intercultural v
munitaria.

Fatrimonio, territorio v desarrollo en la
rontera sur de Meéxico.

lternativas de de=sarrollo v con=zervacion del
medio.

Lenguas v discursos culturales en la frontera
ur.

Deczarrollo regional.

Frocesos de educacion intercultural.
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se localizéd en la pagina

http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2011i/Grupos/Desarrollo _Social/2011 0402 a.pdf, el

resultado de la auditoria Especial: 11-4-99046-06-0402 practicada a dicho sujeto obligado en el
ejercicio fiscal 2011, misma que en el punto 8 sefala lo siguiente:

8. Metas para la consolidacion de los Cuerpos Académicos (CA)

Con el fin de medir la eficacia en la consolidacién de los CA, se analizaron los resultados de
los indicadores: CA en formacién, CA en consolidacion y CA consolidados, en el marco de la
politica del proceso de planeacién del Plan de Desarrollo Institucional (PDI) de la UIEM,
vigente en 2011. Para el ejercicio fiscal de 2011, la UIEM programdé metas para los
indicadores relativos a la consolidacidn de los CA, con los resultados siguientes:

METAS ¥ RESULTADOS DE LOS CUERPOS ACADEMICOS

2010 Cumplimiento 2011 Cumplimiento
Concepto
Programade  Alcanzado % Programado  Alcanzado %

MNdm. de CA 3 3 100.0 5 5 100.0
Nim. de CA en

! 3 3 100.0 5 5 100.0
farmacion
Ndm. de CA en o o o0 o 0.0
consolidacién
Nim. de CA 0 0 0.0 0 0 0.0

consolidados

FUENTE: Universidad Intercultural del Estado de México, informacion de los indicadores del Sistema PROMEP.

Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Pdblica 2011

Se constatd que en el ejercicio fiscal de 2011, los porcentajes de cumplimiento de las metas
programadas para los indicadores total de CA y CA en formacion fueron del 100.0%, al estar
debidamente registrados y ser sometidos a evaluacién por comités de pares convocados por
la SEP. Dichos comités dictaminaron gue los 5 CA de la UIEM estan en formacion, por lo que
se concluye gue la universidad trabajo en la direccion del objetive de impulsar la formacion
y consolidacion de los CA.

La UIEM informo que adn no contaba con CA consolidados ya que inicid su registro en 2010

y el plazo para que sean evaluados es de tres afios, por lo que no sera sino hasta 2013
cuando se evallen los primeros cuerpos académicos.
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Por lo anterior anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacién generada por el
SUJETO OBLIGADO y ademas es publica, porque esta respaldada en documentos generados
por EL SUJETO OBLIGADO en el cumplimiento de sus atribuciones, por tal motivo, se puede
concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la informacion solicitada por el
RECURRENTE, por lo que resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccién |,
Il'y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica. En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada Ley establece
que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona.para\acceder a la
informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a‘ésta ley”

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la\facultad en un primer
momento de generar la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE;, por lo que en este
sentido se trata de informacion publica que debe obrar_en-los archives del citado SUJETO
OBLIGADO, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad
con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados‘a proporcionar la informacién que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo, 41\ citado, y en concatenacién con el articulo 7 de
la ley aludida él es SUJETO OBLIGADO.

Una vez delimitado lo anterior por, cuestiones de orden y método es importante
entrar al marco normativo respecto a'los requerimientos consistentes en:

11. ;Cudl es el nombre y el'nimero.de publicaciones periddicas de ciencias sociales editadas por
la institucion? ¢Cuadl es-elyano de fundacion de cada una de dichas publicaciones? ;Qué
periodicidad” tienen? ¢A qué indices pertenecen? ;En qué formato se editan (impresas,
digitales)?

12, ;Cutntas-de‘esas publicaciones estdn dedicadas exclusivamente a las ciencias sociales y
cudntas, son” publicaciones mixtas, es decir, publicaciones que incluyen otras dreas del
conocimiento ademds de las ciencias sociales?

Al respecto el Manual General de Organizacion de la Universidad Intercultural del Estado de México
establece:
ABOGADO GENERAL

OBJETIVO.

Recomendar y orientar juridicamente las actividades que sobre planeacion, administracion y
control realiza la universidad, asi como formular, sistematizar y proponer los instrumentos
Jjuridicos que al efecto se requieranm apegandose al marco estricto de la Ley, y respresentar
legalemnte a la Institucion, en los asuntos judiciales en que intervenga, asi como asesorar a la
unidades administrativas que la integran en materia juridica.

FUNCIONES.

- Realizar los tramites necesarios para el registro legal de patentes y derechos de autor que
tenga la Universidad.
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Adicionalmente conviene sefialar que en la pagina

http://gacontent.edomex.gob.mx/uiem/index.htm se localizé6 un apartado que indica lo
siguiente:

UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DEL ESTADO DE
MEXICO

l UNIVERSIDAD
NTERCULTURA

ESTADO DE MEXICO Martes 18 de junio de 2013

Aspirantes
Alumnos
Exalumnos
Docentes

Padres de Familia

Empresas e Instituciones

Nuestra Universidad Concurso de Avisos

Seleccion 2012

¥ Estimado
estudiante de

7 DEJULIO DEL 2012 nuevo
La Institucion ingreso!!

Estudia las I
Organizacion Suguientes nrormes
Institucional Licenciaturas: 120 Trimestrales 2010

Comuniacion
Oferta Educativa Intercaltural
Servicios Escolares Desarrallo

Sistentable, Lengua
Biblioteca y Cuitura, Salud

Intercultural

Publicaciones

M35 informacion

Investigacion

Extension y Vinculacion Coloquio

Internacional

La UIEM Invita al

Sitios de Interés

Ubicacion

19 08 Sepuambra de
Noticias 2012
Eventos

El 2er. Coloquio
ernacional de
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http://www.uiem.edu.mx/#

A ™ I
N\ 4

UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DEL ESTADO DE

MEXICO
l" \‘I\ ERS‘I.I)‘\I)
NTERCULTURA
v*__-._
ESTADO DE MEXICO Martes 18 de junio de 2013
Aspirantes
Exalumnos

Docentes
Padres de Familia

Empresas e instituciones

Iniclo > Acerca de > Publicacionse

Nuestra Universidad
+ Publicaciones de libros

Durante estos afios en la Universidad Intercultural del Estado de México se han
La Institscian publicado los siguientes libros

Ontologia de Spinoza y su sombra en Hegel y en el materialismo del siglo XIX.

Autor: Mtro. Fidel Sslstiel Zequeira Tomes

La Lenguamazahusa: historia y situacion actual
Bibliot Autor: Mtro. Antolin Celote Preciado
Biblioteca ] naii ;
Traduccion al Mazahua: Mtro. Antonio Lopez Marin

Publicaciones Traduccion al Inglés:Mtra. Carmen Emilia Mina Vigfara.

Investigacion

El Convenio sobre Diversidad Biologica en el Articulo 8 (J): Pueblos Originarios

Extension y Vinculacion de México, biodiversidad y derechos de propiedad intelectual colectivos.

Autores: Mtro. Mindahi Crescencio Bastida Mufioz

Dra, Gersldine Patrick Encina

Jizhi xorii jnatjo: manual didactico para el aprendizaje colectivo de la lengua
mazahua.

Autor: Mtro. Antelin Celote Preciado

Un pueblo que camina: peregrinacion con el sefior del Cerrito de Tepexpan.
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Por lo anterior anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacién generada por el
SUJETO OBLIGADO y ademas es publica, porque esta respaldada en documentos generados
por EL SUJETO OBLIGADO en el cumplimiento de sus atribuciones, por tal motivo, se puede
concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la informacion solicitada por el
RECURRENTE, por lo que resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccién |,
Il'y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica. En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada Ley establece
que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona.para\acceder a la
informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a‘ésta ley”

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la\facultad en un primer
momento de generar la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE;, por lo que en este
sentido se trata de informacion publica que debe obrar_en-los archives del citado SUJETO
OBLIGADO, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad
con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados‘a proporcionar la informacién que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41\ citado, y en concatenacién con el articulo 7 de
la ley aludida él es SUJETO OBLIGADO.

Una vez delimitado lo anterior por, cuestiones de orden y método es importante
entrar al marco normativo respecto a'los requerimientos consistentes en:

13. ;Cudl es el nombre y.el'numero.de proyectos de vinculacion académica en ciencias sociales
que ha tenido la’instituciénicon el sector publico durante los ultimos 3 afios? ;Cual es el tipo de
vinculacion?” ;Con”qué” nivel de gobierno estdan vinculados (Federal, estatal, municipal o
delegacional?

14 ¢Cudl es'el nombre y el numero de proyectos de vinculacién académica en ciencias sociales
que ha tenido’la institucion con el sector privado durante los Ultimos 3 afios?

15. ;Cudl es el nombre y el numero de proyectos de vinculacion académica en ciencias sociales
que ha tenido la institucién con el sector social durante los Ultimos 3 afios?

Al respecto conviene senalar en primer lugar lo que al respecto estable el Decreto del Ejecutivo
por el que crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter estatal
denominado Universidad Intercultural del Estado de México, publicado el 10 de
Diciembre de 2003, en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”

CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES

Articulo 3.- La universidad tendra por objeto.

Xil. Desarrollar funciones de vinculacion con los sectores publico, privado o social, para
contribuir al desarrollo econdomico y social de la comunidad.
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Articulo 4.- para el cumplimiento de su objetivo, la Universidad tendra las siguientes
atribuciones:

VII. Determinar sus programas de investigacién y vinculacion.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO SOCIAL Y DEL CONSEJO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Articulo 21.- El Consejo Social realizara las siguientes funciones:
1. Apoyar las actividades de la Universidad en materia de difusion/y vinculacion con los
diversos sectores de la sociedad.

Por otra parte el Manual General de Organizacion de la-Universidad Intercultural del
Estado de México, estable:

Vil. OBJETIVO Y FUNCIONES POR UNIDAD ADMINISTRATIVA
CONSEJO SOCIAL
OBJETIVO

Apoyar y promover lds actividades de'la universidad Intercultural del Estado de México, con el
proposito de fomentar la-transparencia en los procesos académicos y administrativos de la
Institucion.

FUNCIONES.

- Promover y-dpoyar las actividades del organismo mediante la difusién y vinculacién con los
sectores/publico, privado y social que permitan generar recursos, a fin de aplicarlos a los
proyectos de la Universidad, previa autorizacion del consejo directivo.

- Promover la organizacion y participacién de grupos sociales para el apoyo financiero de la
Universidad, asi como promover las actividades del organismo en materia de division y
vinculacion con su entorno cultural, profesional, econémico, y social para proporcionar un
servicio de calidad de la actividad universitaria.

Finalmente el REGLAMENTO INTERIOR DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL
DEL ESTADO DE MEXICO, establece:

Articulo 18.- Corresponde al Departamento de Planeacion, Programacion y Evaluacion:

IX. Proponer, aplicar, coordinar y evaluar la politica de vinculacion de la Universidad con los
Sectores publico, social y privado.
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domex.gob.mx/uiem/Acercade/ExtensionyVinculacion/index.htm

A Y

UNIVERSIDAD
NTERCULTURA

ESTADO DE MEXICO

UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DEL ESTADO DE
MEXICO

Aspirantes

Exalumnos
Docentes
Padres de Familia

Empresas e Instituciones

Nuestra Universidad

La Institucion

Organizacion
Institucional

Oferta Educativa
Servicios Escolares

Biblioteca

igacion

Vinculacion comunitaria

Extension y Vinculacion

Sitios de |
Ubicacion

Noticias

Dentro del marco de |as actividades de vinculacion, los productos son considerables y se
ven reflejados en cursos ytalleres impartidos por docentes y estudiantes, con el objetivo
de trabajar en coordinacion con otras instituciones y |a sociedad para beneficiar a Ia
poblacion.

Estas acciones son de impacto social y entre las actividades mas destacadas se encuentra
el "Primer Foro de Sabios Expertos en |a Lengua, Historia y Cultura Mazahua", y el curso-
taller "Produccion organica de jitomate bajo invernadero”, entere otros ofrecidos a
personas, comunidades e instituciones.

Conferencias, congresos, encuentros, foros y coloquios
cion instit
tural y com

ultura y 13 ex

Actividades culturales y deportivas

Por lo anterior anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el
SUJETO OBLIGADO y ademas es publica, porque esta respaldada en documentos generados
por EL SUJETO OBLIGADO en el cumplimiento de sus atribuciones, por tal motivo, se puede
concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la informacion solicitada por el
RECURRENTE, por lo que resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccién |,
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Il y 4] de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica. En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada Ley establece
que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad en un primer
momento de generar la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por'lo que en este
sentido se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del. citado SUJETO
OBLIGADO, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad
con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en €oncatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida él es SUJETO OBLIGADO.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la'causal de procedencia del recurso.

Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacién respecto del inciso b) del extremo de
la litis consistente en la acreditacion o no 'de las causales de procedencia del presente recurso,
siendo el caso que para este Pleno“se actualizé Ja NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido, alf RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto-de Ja 'solicitud de informacién sefnalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion.

En el caso que se‘analiza, y‘como se desprende de las constancias se esta de modo evidente ante
una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacién mas que revisar el SAIMEX en el cual
no consta.la réspuesta respectiva, e inclusive tampoco existe informe de justificacion por parte del
SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido; debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento administrativo debe ser el
resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en la actividad administrativa
estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion comparte la naturaleza de un
procedimiento administrativo: Por una parte, el interés publico que reclama el inmediato
cumplimiento que las leyes exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar
resoluciones o actos con un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen
orden administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés
privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma ilegal o
arbitraria.
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Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no atiende ninguno
de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto respectivo. Esto es, la falta
de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicana, que ante tal falta de
respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya sea la afirmativa o la
negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la
peticion de parte.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion ‘Piblica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta-ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta‘a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante ‘podrd.interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta debe-considerarse el acceso a la informacion a favor del
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo”60, fraccién | de la Ley de la materia, este Organo Garante tiene la
atribucion de interpretar, en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon_de¢llo, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, lainformacion solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae-en el supuesto de publicidad.

Por otro lado; corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta
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de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el andlisis de todos y cada uno de los puntos que la’contienen se ha
determinado que se trata mayoritariamente de informacion publica y excepcionalmente, del
ejercicio del derecho de peticion. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto senala la falta de respuesta, la-hipotesis-normativa considera como
presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo/favorable\o ho para el solicitante. Por lo
tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los-élementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punte de vista“juridico s6lo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacién de\la informacién por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que haceh materialmente imposible otorgar la informacion vy,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, Unafalta de respuesta implica necesariamente que de modo fictico se ha
negado la informacion” por_razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una formapor’omisiéon de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 _de la,Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | 'y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. - Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en los Considerandos del Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
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OBLIGADO entregue al RECURRENTE en VIA SAIMEX soporte documental que
sustente lo siguiente:

2. ¢Cudntos profesores de tiempo completo existen en cada una de las licenciaturas y
posgrados de la Universidad Intercultural del Estado de México?

3. ¢Cudntos profesores de medio tiempo existen en cada una de las licenciaturas y posgrados la
Universidad Intercultural del Estado de México?

4. ¢Cudntos profesores de tiempo parcial existen en cada una de las licenciaturas y posgrados
la Universidad Intercultural del Estado de México?

5. ¢Cuantos investigadores de tiempo completo existen en.la Universidad-Intercultural del
Estado de México?

6. ;Cudntos investigadores de tiempo parcial existén en la Universidad Intercultural del Estado
de México?

7. ¢Cudl es el nombre y numero de licenciaturas de_.ciencias sociales que se imparten en la
institucion. ;En qué modalidad se-imparten dichas licenciaturas (presencial, a distancia o en
sistema abierto)? ;Cudl fue el’'numero de la-matricula de cada una de las licenciaturas en
ciencias sociales durante el|periodo 2009-2010? ;Cudl es el nombre de la institucion que
certifica las licenciaturds (Secretaria de Educacion Publica, u otra institucion)?

8. ;Cudl es nombre'y numero de programas de posgrado (maestria, especializacion, doctorado)
de ciencias¢sociales.que se.iimparten en la institucion? ;En qué modalidad se imparten dichas
programas, de posgrado (presencial, a distancia, sistema abierto o sistema integrado, es decir,
programas, de, maestria y doctorado que se estudian juntos)? ;Cudl fue el nimero de la
matrictla de cada una de dichas maestrias y doctorados en ciencias sociales durante el periodo
2009-2010?°;Cudl es el nombre de la institucion que certifica dichos programas de posgrado
(Secretaria de Educacion Publica, u otra institucion)?

9. ¢Cudntos de los programas de posgrado en ciencias sociales son instrumentados en
colaboracion con otras instituciones de educacion?

10. ;Cudl es numero de cuerpos académicos, grupos de investigadores o profesores en ciencias
sociales reconocidos por la institucion?

11. ;/Cudl es el nombre y el numero de publicaciones periddicas de ciencias sociales editadas por
la institucion? ;Cudl es el afio de fundacion de cada una de dichas publicaciones? ;Qué
periodicidad tienen? ;A qué indices pertenecen? ;En qué formato se editan (impresas,
digitales)?

12. ;sCudntas de esas publicaciones estdn dedicadas exclusivamente a las ciencias sociales y

cudntas son publicaciones mixtas, es decir, publicaciones que incluyen otras dreas del
conocimiento ademds de las ciencias sociales?
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13. ;Cudl es el nombre y el numero de proyectos de vinculacién académica en ciencias sociales
que ha tenido la institucion con el sector publico durante los Ultimos 3 afios? ;Cudl es el tipo de
vinculacion? ;Con qué nivel de gobierno estdn vinculados (Federal, estatal, municipal o
delegacional?

14. ;Cudl es el nombre y el numero de proyectos de vinculacién académica en ciencias’sociales
que ha tenido la institucidn con el sector privado durante los Ultimos 3 afios?

15. ¢Cudl es el nombre y el numero de proyectos de vinculacion académicaen-ciencias sociales
que ha tenido la institucion con el sector social durante los Ultimos 3 anos?

16. ;Cudl es el nombre y el numero de programas de ciencias ‘sociales .que han tenido
colaboracion con otras universidades durante los Ultimos 3 afios? ;Cudl es el tipo de
colaboracion? ;Cudl es el nombre y el tipo de institucion o universidad.eon la que colaboran?

17. ;Cudl es el numero de diplomados en el area’de ciencias-sociales que imparte la institucion?

18. ;Cudl es el numero de cursos de_educacion, continua en el drea de ciencias sociales que
imparte la institucion?

19. ¢;Cudl es el nombre y numera de cuerpos’académicos de ciencias sociales reconocidos por el
Programa de mejoramiento del profesorado (PROMEP)? ;Cudntos profesores o investigadores
integran dichos cuerpas-académicos? ;De ;De acuerdo con el PROMEP cudl es el grado de
consolidacion (en)formacion, en consolidacion o consolidado) que tienen estos cuerpos
académicos? ; Cudles son las'lineas de investigacion de estos cuerpos académicos?

20. ¢Qué otros cuerpos académicos o grupos de investigacion de ciencias sociales reconoce la
institueion? gCudntos profesores o investigadores integran dichos cuerpos académicos? ;Cudl
es el grado-de consolidacion tienen estos cuerpos académicos? ;Cudles son las lineas de
investigacion de estos cuerpos académicos?”

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segiin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA VEINTICINCO (25) DE JUNIO DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA; SIENDO PONENTE EL CUARTO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL
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SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOR’MACIéN
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV EVA.ABAID YAPUR
PRESIDENTE COMISIONADA
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICINCO (25) DE
JUNIO DE DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01149/INFOEMI/IP/RR/2013.
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