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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02051/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C.

B - 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
PODER LEGISLATIVO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar
la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 4 de octubre de 2013 “EL RECURRENTE” presentd a través del Sistema
de Acceso a Informacién Mexiguense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicité le
fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico SAIMEX de los recibos de ndmina
correspondientes a la segunda quincena de septiembre de 2013 de todo el personal de base, eventual y

de confianza asignado a la presidencia de la junta de coordinacion politica”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00246/PLEGISLA/IP/2013.

II. Con fecha 25 de octubre de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se adjunta respuesta”. (SiC)

Asimismo adjunta 2 archivos identificados como folio 246 ndmina empleados. Pdf y
2460001.pdf que contienen lo siguiente:
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FOLIO DD246/PLEGISLANP/2013

SOLICITS COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA ELECTROMICO SAIMEX DE LOS RECIBOS DE
NOMINA CORRESPOMNDIEMTES A LA SEGUNDA QUINCENA DE SEPTIEMBRE OE 2013 DE TODO EL PERSOMAL DE
BASE, EVENTUAL ¥ DE CONFIANZA ASIGHADOD A LA PRESIDEMCIA DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA.

RESPUESTA:

En relacién con la solicitud de informacion con nimero de folio DO248/PLEGISLANP/2013;
comunico a wsted la imposibilidad técnica para disponer y enfregar la informacidn solicitada a
través del sistema "SAIMEX"; toda vez que el propio sistema no acepta la informacién en archivo
digital y formato de imagen que es como se tiene disponible; motivo por el cual con fundamento en
lo dispueste en los lineamientos treinta y ocho inciso d), subincisos &), g) y h); cincuenta y cuatro y
cincuenta y ocho de los "Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes
de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Reciificacién o Supresion
Parcial o Tetal de los Datos Personales, asi como los Recursos de Revision que deberan Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso 3 la Informacion Plblica del Estado de
México y Municipios™. ponemos a su disposicion la informacién requerida; en la Unidad de
Informacion del Poder Legislativo, ubicada la Av. Independencia Oriente N® 102, P.B. en dias y
horario habil.

En consecuencia y derivado de que el solicitante tiene a su disposicion la infermacion solicitada, se
tiene por cumplida la cbligacion de acceso a la informacion publica, de conformidad a lo sefialade
por el articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Méxice y Municipios y 58 de los Tineamientos para la recepeidn, framite y resclucion de las
salicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o
suprezién parcial o total de loz datos perzonalesz, asi como los recursoz de revizidn que deberdn
observar loz sujefos obligados por la ley de transparencia y acceso a la informacion publica del
eztado de méxico y municipias”, que disponen:

Articulo 48 .- La oollgacian de acceso a la Informacion pblica se tendra por cumplida, cuando e solictante previo
&l pago. previsto en el anticulo & de esta Ley, sl es el caso, fenga a su disposiclon 1a Informacken via electronica
o coplas simples, cenfcadas o en_cualguler otro medie en el gus se encuenire contenida |a Informacion
solicitada, 0 cuande realics 1a conaulta de 1a Informacion en el ugar en el gua ésta 56 ocalice.

Cuando la Informacitn solichada ya este disponible para consulta, se e hard sabser por escrite al ssllcitants =i
lugar donde puede COMGLITANa ¥ |35 TOMMas Para reprodusr o 3oquinna.

CINCUENTA ¥ OCHO.-Entregada via SICOSIEM o pussta a disposkcian la Inf kn =8 tendra por
conciuldo el procedimlento de solichud de acceso a Ia Informacion pabiica.

ATENTAMENTE
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PRESENTE

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar,
archivo que contiene respuesta a su solicitud de informacion con numero de folio
00246/PLEGISLA/IP/2013, emitida por el C. Antonio Hemandez Ortega, Servidor Publico
Habilitado de la Secretaria de Administracion y Fina/nzas de este Poder Legislativo

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad day‘n'u atenta y distinguida consideracion,

ATENTAMENTE

n_

_c. FELIPE[PORTILLO DiAZ
TITULAR DE LA UNIDAD
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[ll. Con fecha 30 de octubre de 2013, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX reqgistr6 bajo el numero de expediente
02051/INFOEM/IP/RR/2013 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“‘NEGATIVA A ENTREGAR INFORMACION SOLICITADA.

EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGA A ENTREGAR A ESTE SOLICITANTE LA DOCUMENTACION
PUBLICA REQUERIDA CON EL INFUNDADO ARGUMENTO DE QUE "comunico a usted la
imposibilidad técnica para disponer y entregar la informacién solicitada a través del sistema “SAIMEX”;
toda vez que el propio sistema no acepta la informacion en archivo digital y formato de imagen que es
como se tiene disponible". SIN EMBARGO,DICHA RESPUESTA LA REMITE A ESTE SOLICITANTE EN
UN ARCHIVO DE IMAGEN ADJUNTO DIGITALIZADO, LO CUAL PONE EN EVIDENCIA LA ABIERTA
NEGATIVA DEL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS. POR OTRA PARTE, VIOLANDO EL PRINCIPIO DE MAXIMA ACCESIBILIDAD DE LA
INFORMACION PUBLICA, EL SUJETO OBLIGADO MODIFICA LA MODALIDAD DE ENTREGA
ESTABLECIDA EN LA SOLICITUD, LO CUAL APLICA DE MANERA ARBITRARIA SIN MOTIVACION NI
FUNDAMENTO. POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS MISMOS

TERMINOS ESTABLECIDOS DE MANERA PUNTUAL EN LA PETICION.” (Sic)

IV. El recurso 02051/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 5 de noviembre de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes
términos:

“Se adjunta informe”. (SicC)

Asimismo, adjunta los siguientes anexos:
Anexo 1 rec 20510001.pdf
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Con fundamanto en lo dispuesio por I3 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, 1a cual establece en sus articulos 2 fracciones X1 y XII, 33 y 40
fracciones |, Iy il que

Articulo 2.- Para los efectos de esta Loy, se enlendera por:

XL- Unidades oe Informacion.- Las establecidas por ks sujetos obligados para tramitar las solictudes de
accoso a ks informacion plblica, a datos p les, sl como 8 i0n y supresion de sslos.

Xil.- Servidor Publico Hablitado.- Persons encargads dentro de las d idad L 0 dreas
dit sueto obligado, de apoyar con informacidn y mm«uumwbmm @ sus
mmammmummmymumm
& fundamento y motivacidn de fa dasificacion de ta informacian.

Articulo 33.- Los Suy Oblgados d sable pars slender ia Unidad de Informacion,
qmmmmmmymmmmmuwaw
Inte fa solicitud de indk 3G thmummm@nhMm
sea confidencial 0 resarvada. .

B -
Articulo 40.- Los Servidores Pdblicos Hablitados tendsan as siguientes funcionsi: c2

1. Locakzar la informacion qus le solicite 1a Unidad de Informecitn,

L. Proporcionar la informacion que obeo en los archivos ¥ que le sea soliciada por 18 Unidad

2296h0

.- Apoyar |8 Unidad de informacion en ko que solicils pars e ol de sus &

Asl como en el numeral Sesenta y Siele parafo cuarto do los “Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite, Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de les Datos Personales, asl como de los
recursos de revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y

Acceso a @ Informacion Pablica del Estado de México y Municipios®, que en ef inciso ¢) parmafo
lercero establece: "En e elebomcion dal informe del Justificacidn, los Servidores Pablicos
Habilitados deberdn coordinarse con el responsable de la Unidad de Informacion a efecto de que
58 aporten los datos y documentos necesarlos para su presentacion ante ol Instituto”, Informo a
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usted que se prasenté Recurso de Revision numero 02054/INFOEM/IPIRR/2013 en contra de &=
respuesta oforgada 8 (@ solicitud de informacidn con nimero de folio 00246/PLEGISLANP/2013,
que textualimente refiers:

ACTO IMPUGNADO
‘NEGATIVA A ENTREGAR INFORMACION SOLICITADA" {Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

‘EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGA A ENTREGAR A ESTE SOLIGITANTE LA
DOCUAGNTACJONPUBUCAREQUEMDACONELINFUNDADOARGU&EVTODEQUE
“comunico a usted la Imposibilidad te?cnica para disponer y entregar la informacio?n solicitada a
lresves 7 el sitstermin “SAIMEXT, (008 vez que 6/ propio sistema no acepta is informacio?n en archivo
digital y formafe de imagen que es comoc se tiene disponibie”. SIN EMBARGO.DICHA
RESPUESTA LA REMITE A ESTE SOLICITANTE EN UN ARCHIVO DE IMAGEN ADJUNTO
DIGITALIZADO, LO CUAL PONE EN EVIDENCIA LA ABIERTA NEGATIVA DEL SERVIDOR
PUBLICO HABILITADO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. POR OTRA
PARTE, VIOLANDO EL PRINCIPIO DE MAXIMA ACCES/BILIDAD DE LA INFORMACION
PUBLICA, EL SUJETO DBLIGADO MODIFICA LA MODALIDAD DE ENTREGA ESTABLEGIDA
EN LA SOUCITUD, LO CUAL APLICA DE MANERA ARBITRARIA SIN MOTIVACION NI
FUNDAMENTO. POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADQ Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS MISMOS
TB?MNOSESTABLECIDOSDEMANERAPUNHMLENLAPEWCICW'{S&)

Por lo anterior, le agradecerd remita a esta Unidad, en un termino de 24 horas, los datos,
documentos y consideraciones necesartas a fin de integrar debidamente el informe de justificacion,
que de acuerdo a3 lo dispuesto por el articulo Sesenta y Ocho de los Lineamientos antes
mencionados, debera de remitise al Institulo de T = y Acceso 3 la Informacién Pablica
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Toluca, Méx., a 04 de Noviembre de 2013.
SAF/IST/1308/2013

LIC. FELIPE PORTILLO DIAZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL PODER LEGISLATIVO
PRESENTE

EN RESPUESTA AL OFICIO NOMERO UIPLI0B52/2013 DEL DIA 31 DE OCTUBRE DE ESTE ARD, POR
EL QUE SOLICITA SE REMITAN LOS DATOS, DOCUMENTOS Y CONSIDERACIONES NECESARIAS A
EFECTO DE INTEGRAR EL INFORME DE JUSTIFICACION DERIVADO DE LA INTERPOSICION DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 00246/PLEGISLA/NPI2013; LE COMUNICAMOS:

1.~ TOMANDO EN CONSIDERACION QUE EL SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION DENOMINADO
*SAMEX" NO PERMITE LA DISPOSICION DE ARGHIVOS DIGITALES EN FORMATO "IMAGEN", Y QUE
EL SUJETO OBLIGADO POSEE LA INFORMACION SOUCITADA EN ESE FORMATO, SE PUSO A
DISPOSICION DEL SOUCITANTE LA INFORMACION REQUERIDA EN LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL PODER LEGISLATIVO, ATENDIENDO LO SERALADO EN EL ARTICULO 48 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION POBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPSOS, QUE DISPONE

Articulo 48.- La obligacite de acceso a & informacion pablica se tandra por cumpida, asando &l solicitants
previo el pago, previsto en el articido B de esta Ley, sl es of caso, tenga 2 su disposicion la informacidn vis
electrdnica o copias simples, cartificadas o en cualquier otro medic en of que s& encusntre contenida b
Informacién solicitada, o cuando realice la consulta de la Informsacion en of lugar e el gue dsts se
locafica.

Cuando & inf o ya esté d ble para consulta, se fe hark saber por excrito &l
solicitante ef lugar dande puede consusharla y ks formas para reproducir o adquiricla,

Cuando el Sujeto Obigado no entregue b respuests » 3 solicitud dentro del plaro previsto én 18 Ley, 1a
solictud se entenderd negada y of solictante poded interponer el recurso de revision previsto en este
ordenamiento.

Una ver entregada & nformacion, 9l solicitante acusard recibo por escio, dindose por tecminado of

trimite de acceso a [a informacion.
POR LO TANTO, LA RESPUESTA PROPORCIONADA ENCUENTRA SUSTENTO EN LO SERALADO EN
LOS NUMERALES TREINTA Y OCHO INCISO D), SUBINCISOS E), G) Y H); PARRAFOS SEIS Y SIETE
DEL LINEAMIENTO NUMERO CINGUENTA Y CUATRO; Y CINCUENTA Y OCHO DE LOS
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION
0 SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE LOS DATOS PERSONALES, AS| COMO LOS RECURSOS DE
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REVISION QUE OEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS®, QUE DISPONEN:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de informacion tramitaran las sol de Inf &
publica i de la sig: forma:
Una vez recibida |a solcitud

)

b} En ol supuosto do quo .

c) El Serwidor Pabliico Habiditado .,

d) Hecho lo anterior, la Unided de Informacion emitird e oficio de respuesta
correspondiente en donde se deberad procisar

8) Ellugaryfecha. |

b) Elnombre..

<) leluﬂmbn

d) S]lanﬂonnoubnaoﬁdm.,.

) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, s/ la misma es
posible o, en su caso, los motivas y fundamentos por los cuales no se puode

gar fa inf jén en la modalidad solicitada;

f) Elcosiotatal ..

g En caso de que existan causas debidamente justificadzs para que I
mm»nmmmmmanmusvcosu dmg-rmdomn
se ibie 0 se gard la i

h) mwummmm.u icion la inft jo ficitada; y

H B bre y firma autdgrafa del resp dclalkmiaddolnfomadat

CINCUENTA Y CUATRO.- De 1o & lo di slo por of péralo segundo del sticulo 48 de la
Ley, la ink 30 podrd ser gada via slecirinica & través del SICOSIEM.

aumwwanwwmlmnmmmemm
que gan la in gada, 58 encuentra agregada al SICOSIEM

l-ncssoﬂomdmubhdnhklnwmdo i 4n no pueda agregar & SICOSIEM los

que gen fa inf iGn por técnicos, debe avisar de
nmedalo al Institudo, a ravés ded coneo & instit |, ademds de via
telefdnica de inmediato & efecto de que reciba al apoyo tacnico comespondients

La Oireccion

La omisitn por.,

Cmdohhwnnopmd-mmmd-vh i dnica, se deberd fundar y motivar la
r io 8, exp do en todo fo las Que impi & anvio de In
e 0 dohmu factro

En ol sup de que la info i0n sea puesta a disposicion del solicitante, la Unidad de
Informacion deberd sefalar en su respuesta, con tode claridad of lugar en donde se
permitird el acceso a la Informacion, asi como on los dias y horas habiles precisadas en la
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resolucion respectiva. En este supuesto, ia disposicon o entrega de la Informacion se realized
madante el formato de recapcion de informacion pliblica

El formato mencionado,

CINCUENTA Y OCHO.- Entregads via SICOSIEM o puesta a disposicion fa nformacion se
tendra por concluo & procadimiento de solictud de acceso a la informacion poblica.

2.- DE MODO QUE; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
NORMATIVAS ARRIBA EXPRESADAS, SE RATIFICA QUE LA INFORMACION REQUERIDA ESTA A
DISPOSICION DEL SOLICITANTE EN LA UNIDAD DE INFORMACGION DEL PODER LEGISLATIVO UBICADA
EN INDEPENDENCIA ORIENTE NUMERO 102 PLANTA BAJA COLONIA CENTRO, TOLUGA, ESTADOD DE
MEXICO.

3.- DERIVADO DE LO ANTERIOR, SE REITERA QUE EL SUJETO OBUGADO MA GARANTIZADO EN TODO
MOMENTO EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DADD CUMPLIMIENTO A LO SERALADO EN LA
LEY DE LA MATERIA, PUESTO QUE COLOCO LA INFORMACION REQUERIDA A DISPOSICION DEL
SOLICITANTE EN TIEMPO Y FORMA.

POR LO EXPUESTO, SOLICITAMOS TOMAR EN CONSIDERACION LAS OBSERVACIONES CONTENIDAS
EN EL PRESENTE, A EFECTO QUE SE INTEGREN EN EL INFORME DE JUSTIFICACION QUE DEBERA
REMITIRSE AL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

SIN MAS POR EL MOMENTO, LE ENVIO UN CORDIAL SALUDD

ATENTAMENTE

ANTORO HERNANDEZ ORTEGA
PUBLICO HABILITADO

CC.P. MIRD. SANE ADAN CARBAIM. DOMNGUEZ - SECRETARIO DE ADMIMISTRACION ¥ FINANZAS
Ascrvo
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Toluca, México, 04 de noviembre de 2013
Asunto: Se rinde Informe Justificado
Recurso: 02051/INFOEMIP/RR/2013

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

En referencia al Recurso de Revision presentado por el C. Juan Gabriel Salazar Martinez,
en contra de la respuesta a su solicitud de informacion por parte del Servidor Publico
Habiltado de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo del Estado
de México, en via de informe justificado, se hace de su conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- En fecha cuatro de octubre del afio dos mil trece, of C. [INGTNGNG_E
via SAIMEX, presentd soficitud de informacion folio nimero D0248/PLEGISLANP/2013,
por la que solicita, lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“zolicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico saimex de los recibos
de némina correspondientes a la sequnda guincena de septiembre de 2013 de todo el
personal de base, eventual y de confianza asignado a la presidencia de I3 junia de
coordinacion politica” (Sic.)

2.- Que mediante oficio de fecha siete de octubre del anc dos mil trece, la Unidad de
Informacion de este Poder Legislativo, a través del SAIMEX tume |a solicitud al Servidor
Plblico Habiltado de la Secretaria de Administracién y Finanzas. a fin de que
proporcionara la respuesta correspondiente, siendo la que 3 continuacion se transcribe:

"RESPUESTA:

En relacion con 13 solicitud de Informacion con numero de follo 00246/PLEGISLANPI2013; comunico 3
usted la Imposibilidad tecnica para disponer y entregar la Informacion solicitada a través del slstema
“SAIMEX"; toda vez que &l proplo sistema no acepta la Informacion en archivo digital y formato de

10
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Imagen que 58 como 8& tlene disponiblie; motivo por el cual con nto en lo disp en los
lineamientos treinta y ocho inclso dj, €. g yh) ta y cuatro y cincuenta y ocho de
log *Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resociuclon o8 las Sollcliudes de Acceso a la
infor Pablica, A Modifnicaclol suamuuon Reciificacion o Supresion Parcial o Total de
los Datos Personaiss, asl como los R que deb Obssrvar los Sujstos
Obligados por la Ley do 'rrmaparencu y Accsso 3 |a Informacion Publica dsl Estado de México y
Municiplos™; 13 Informacion requerida; en ia Unidad de Informacion def
Poder Leglslafzvo ublem h Av. lnuopondoncla Ortante N* 102, P.B. en dias y horario habil.

En congscuencla y derivado de que el solicliants tiens n 8u disposicion ia Informacion solicitada, se

tiene por cumplida Ia ion de ala de conformidad a lo sefalado por
sl articulo 48 de la Ley 08 Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dsi Estado de Mexico y
Municiplos y 58 de los i para 13 recep y resok de las de

a Ia infor modiny SUSTTUCION, recTINCacion o Suprasion parcial o

073l de fos daros pwsonabs asl como los recursos de revision que deberan obDservar los sujeTos
obligados por I3 Jey de ransparencia y acceso 2 la Informacion pobiica def €s13d0 d8 MexXico y

ipéos ”, que disp

Articulo 43.- La obligacion de acceso a Ia Informacion poblica se tendra por cumplida, cuando sl
solicitants previo sl pago, pravisto en el articulo € de asta Ley, 3l es el caso, tenga a su disposicion la
Informacion via electronica o coplas simplse, certificadas 0 en cuaiquier ofro medio en el que &
encuenire contenida la Informacion it ° realics la de la Infor en sl
lugar en &l que ata 89 localics.

Cuando [a Informacion soficitada ya esté dgieponible para consuita, e I8 hara saber por sscrito al
solicitants el lugar donds pusde it ylas para reproducir o adq

CINCUENTA Y OCHO.-Entregada via SICOSIEM o pussta a disp Ia Infor 1on s tendra por
concluldo &l procsdimiento de solicitud de acceso a Ia Informacion publica.” (Sic.)

3.- Que en fecha trainta de octubre de dos mil trece, se recibid a través del SAIMEX,
Recurso de Revision interpuesto per ! C. [ G - conir= de s
respuesta a la solicitud marcada con el folio 00248/PLEGISLA/IP/2013, en los siguientes
términos:

ACTO IMPUGANDO

“NEGATIVA A ENTREGAR INFORMACION SOLICITADA" (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

"EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGA A ENTREGAR A ESTE SOLICITANTE LA
DOCUMENTACION PUBLICA REQUERIDA CON EL INFUNDADO ARGUMENTO DE
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QUE "comunico a usted la imposibilidad te?cnica para disponer y entregar la informacio?n
solicitada a trave?s del sistema “SAIMEX"; toda vez que el propio sistema no acepta la
informacio?n en archivo digital y formato de imagen que s como se tiene disponible”. SIN
EMBARGO,DICHA RESPUESTA LA REMITE A ESTE SOLICITANTE EN UN ARCHIVO
DE IMAGEN ADJUNTO DIGITALIZADO, LO CUAL PONE EN EVIDENCIA LA ABIERTA
NEGATIVA DEL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS. POR OTRA PARTE, VIOLANDO EL PRINCIPIO DE
MAXIMA ACCESIBILIDAD DE LA INFORMACION PUBLICA, EL SUJETO OBLIGADO
MODIFICA LA MODALIDAD DE ENTREGA ESTABLECIDA EN LA SOLICITUD, LO
CUAL APLICA DE MANERA ARBITRARIA SIN MOTIVACION NI FUNDAMENTO. POR
LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y
SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS MISMOS
TERMINOS ESTABLECIDOS DE MANERA PUNTUAL EN LA PETICION.” (Sic.)"

4.- Que =n fecha treinta y uno de octubre del afic en curso la Unidad de Informacion,
mediante oficios numero UIPL/0852/2013 solicité al Servidor Plblico Habilitado de la
Secretaria de Administracion y Finanzas de éste Poder Legislativo, remita datos,
documentos y consideraciones necesarias a fin de integrar debidamente e! informe
justificado, de acuerdo a lo dispuesto por & Lineamientc Sesenta y Siete inciso ¢} (itimo
parrafo de los “Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, ractificacion o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de ravision que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipics™. (Anexo 1)

4.- Que mediante oficic numero SAF/ST/1308/2013 recibido en la Unidad de Informacion
en fecha cuatro de noviembra del afio en curso, 2l Servidor Plblico Habilitado de la
Secrestaria de Administracion y Finanzas, dio contestacion al oficio descrito en el
considerando que antecede en los siguientes términos:

"EN RESPUESTA AL OFICIO NUMERO UIPL/0852/20 13 DEL DIA 31 DE OCTUBRE DE ESTE ANO; POR EL
QUE SCLICITA SE REMITAN LOS DATOS, DOCUMENTCS Y CONSIDERACIONES NECESARIAS A EFECTO DE
INTEGRAR EL INFORME DE JUSTIFICACION DERIVADO DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
INCONFCRMIDAD CONTRA LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NOMERO DE FOUO
00246/PLEGISLA/IP/2013; LE COMUNICAMOS:

1.- TOMANDO EN CONSIDERACION QUE EL SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION DENCMINADO
“SAIMEX" NO PERMITE LA DISPOSICION DE ARCHIVOS DIGITALES EN FORMATO “IMAGEN', Y QUE EL
SUJETO CEBLIGADC POSEE LA INFORMACION SOLICITADA EN ESE FORMATO, SE PUSD A
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DISPOSICION DEL SOLICITANTE LA INFORMACION REQUERIDA EN LA UNIDAD DE INFORMACION DEL
PODER LEGISLATIVO, ATENDIENDO LO SERALADO EN EL ARTICULO 48 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
QUE DISPONE:

Articuto 48.- Ls odligacion oe 2ccezo a Ie informacion pldlica se tencrs por cumplics, cuandd el soictante
previo el pago, previsto en e articuio § Ce esta Ley, 5 &5 &1 cazo, tenga & su disposicion Is informacion vis
electromica o copias simpies, certificadasz o en cualguier otro medio en el que ze encuentre contenids la
informacion solicitada, o cuando reslice la consuita de is informacion en el £n el que £sta se localice.

Cuando i informacion zolicitads ya este cizponidle para consults, se be hara saber por escrito 8l solicitante =!
lugar donde puede conzultaria y las formas para reproduce o adquiriris

Cusndo el Sujeto Obligado no entregue Is respuests a Is zoficitud dentro del piazo previsto en i Ley, i
soficitud ze entencers megada y el zoicitants podra interponer ef recurzo Ce revision previzto en este
orcenamiento

Una vez entrezacs js intormuién. el solicitante acuzara recibo por escrito, dancose por terminado &1 tramite
de accezo 8 ls informadion,
POR LO TANTO, LA RESPUESTA PROPORCICNADA ENCUENTRA SUSTENTO EN LO SENALADO EN LCS
NUMERALES TREINTA Y OCHO INCISO D), SUBINCISOS E), G) Y H); PARRAFOS SEIS Y SIETE DEL
LINEAMIENTC NOMERO CINCUENTA Y CUATRO; Y CINCUENTA Y OCHO DE LOS "LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE ¥ RESOLUCION DE LAS SOUCITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION
O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE LOS DATOS PERSONALES, ASi COMO LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DESERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS", QUE DISPONEN:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidages de informacion tramitaran ias solicitudes de Informacion
publica Intsrnaments de Ia sigulents forma:

3) Unavez recioida |3 sofctud .

b} En & supuesto de que ...

) El Senidor POblco Habiltado _..

d} Hecho lo antenor, 1a Unidad de Informacion emiira sl oficto de raspuesia commespondiente
on donde 8 deDera precisar:

3) Elugaryfecha...
b) Einombre....
¢) Lanformacion...;
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d) Silainformacion solickada ...

8) En caso de que haya solicrado alguna modalidad de enirsga, &l la misma es
posibie o, en su ¢3so, Jos Monvos y fundamentos Por I0S CU3IES NO 56 pusde
eniragar la INformacion en la modandad solicada;

f) Eicosiototal ...

g} En caso de que exISian causas debidaments JusuNCcadas para gue Ia informacion
no pusda ser enviada 3 wavés del SICOSIEM, ef Jugar en donde se encuentra
disponible 0 56 8negara Ia Informacion soliciiada;

h) Los horanos en los cuales 851ara a su dISPOSICION 13 informacion solicnada; y

1) Elnomore y 21ma autografa del responsable de |a Unidad de Informacion.

CINCUENTA Y CUATRO.- De acusrdo a lo (spussto por ef pamafo sequndo del articuio 46 de la
Ley. 1a Informacion podra ser entregada via electronica 3 Faves cel SICOSIEM

Es ooligacion del responsable de 1a Unidad de Informacion vertficar que 108 archivos Siactronicos que
coniengan ia informacion entregada, se encuentra agregaca al SICOSIEM

En caso o2 que e responsabie de 13 Unidad de Informacion no pueda agragar al SICOSIEM ios
JMCAIVOS electronicos que contengan (3 INformacion por motvos tecnicos, debe avisar de Inmediato al
Insttuto, 3 través oel comeo electronico Institucional, ademas de comunicarse via ielefonica de
INMmegiato a efecto de quS rEciDa & 3poyo Cnico comespondiente.

La Direccion...
L3 omisien por...

Cuando la Informacion no pueda ser remimda via elecironica, s6 debera fundar y mouvar la
rasolucion respectiva, explicando en 1000 MOMENIO 135 Causas que impiden of envio de Ia
Informacion de forma elecronica.

En el supuesto de que I3 Informacion 583 puesia 3 dIsposicXon del solicrante, la Unidad de
Informacion debera seflalar en su respuesia, con 10da ciandad e lugar en donde se permiara
el acceso a la Informacion, as! como en los dias y horas habiles precisadas en ia resolucion
respecuva. En este supuesto, 13 disposicion o entrega de 13 Informacidn se realizara megiante &
formato de recepcion de Informacion podlica.

E! formato mencionado...

CINCUENTA Y OCHO.- Enfregada via SICOSIEM 0 puesta 3 disposicion |3 Informacion se tendra
por conciuldo & procedimiento d2 solicitud de acceso 3 la Informacion pablca.
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2.- DE MODO QUE; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
NORMATIVAS ARRIBA EXPRESADAS, SE RATIFICA QUE LA INFORMACION REQUERIDA ESTA A
DISPOSICION DEL SCLICITANTE EN LA UNIDAD DE INFORMACION DEL PODER LEGISLATIVO UBICADA EN
INDEPENDENCIA ORIENTE NUMEROC 102 PLANTA BAJA COLONIA CENTRO, TOLUCA, ESTADO DE
MEXICO.

3.- DERIVADO DE LO ANTERIOR, SE REITERA QUE EL SUJETO DBUGADO HA GARANTIZADO EN TODO
MOMENTO EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DADC CUMPLIMIENTO A LO SERALADO EN LA LEY
DE LA MATERIA, PUESTO QUE COLOCO LA INFORMACION REQUERIDA A DISPOSICION DEL SOLICITANTE
ENTIEMPO Y FORMA.

POR LO EXPUESTO, SOUCITAMOS TOMAR EN CONSIDERACION LAS OBSERVACIONES CONTENIDAS EN
EL PRESENTE, A EFECTO QUE SE INTEGREN EN EL INFORME DE JUSTIFICACION QUE DEBERA
REMITIRSE AL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIRI0S." (Sic). (Anexo 2)

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

El Servidor Plblico Habiltado de la Secretaria de Administracion y Finanzas, dio
contestacion a la solicitud de informacion. con fundamento en lo dispuesto en los articulos
7 fraccion 11, 11, 40 fraccion |l, 41 y 468 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios.

Derivado de las actuaciones que conforman el expediente relacionado con Ia presente
solicitud, se puede observar que en ningun momento se esta negando la informacion, sino
que se hace del conocimiento del recurrente, que toda vez que el sistema de acceso a la
informacion mexiquense, no admite archivos que no sean en formato pdf, la informacion
que solicita, se pone a su disposicion en la oficina que ocupa esta Unidad de Informacion,
ubicada en Avenida Independencia oriente, nimero 102, planta baja colonia centro, an
esta ciudad de Toluca, México, situacion que queda plenamente justficada, toda vez que
como se ha referido el propio sistema de acceso a la informacion, solo permite se suban
archives en el formato antes descrito y en “imagen” que es como se cuenta con la
informacion, por lo cual se esta cumpliendo con |a maxima en transparencia en virtud de
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que no se esta negando la informacion sino que por causa justificada se pone a
disposicion del solicitante.

Por lo que en tal virtud no se esta violentando ninguna de las causales del articulo 71 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios, mismo que sefiala:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue I3 informacion soficitada;
II. Se ez entregue I3 informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

. Se lez niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los
datos personales; y
IV. Se considers que |a respuects es desfavorable a su solicitud.

En virtud de lo anterior, se sefiala que no existe negativa por entregar la informacién, sino
por el contrario se estd poniendo a disposicion en modalidad diversa a la requerida por
causas justificadas de acuerdo a lo establecido en los “Lineamientos para la recepcicn,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion piblica, acceso,
medificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de los datos personales,
asi como de Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios™
en sus articulos treinta y ocho, cincuents y cuatro y cincuenta y ocho, asimismo y
aplicable a3l caso concreto se encuentra |a Tesis Junsprudencial emitida por el Cuarto
Tnbunal Colegiado en Materia Administrativa, misma que refiere:

L PRIMER CIRCUITO 13

16
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
EL ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA PUEDE LLEGAR A ACOTAR EL
ALCANCE Y ESPECTRO DEL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
CUANDO ESTEN DADAS LAS CONDICIONES DE HECHO A QUE AQUEL SE
CONTRAE.

Del articulo 42 de Ia Ley Federal de Transparencia y Accesc a 3 informacion Puablica
Gubernamental se advierte que: i} las autoridades sdlo estan constrefidas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos, considerandose que el derecho se
tendra garantizado cuando se pongan a3 disposicion del solicitante para consuita los
documentos en el sitio en donde se encuenire; o bien, mediante la expedicion de copias u
ofros medios; y. ii) si la informacion requerida se encuentra disponible en medios
impresos, formatos elecironicos disponibles en internet o en cualquier otro medio, se
debera informar por escrto la fuente, el lugar v Ia forma en que pueda consultarse,
reproducirse o adquirir dicha informacion. Es decir, se considera que estara garantizado el
acceso a la informacion gubernamental, tratdndose de documentos existentes en los
archivos de la autoridad, al hacerse su entrega fisica, o bien, cuando se pongan a
disposicion en un sitio para su consulta, aunado a que si la informacidn requerida se
encuentra en diversos medios, bastara con que se informe al gobemnado como puede
consultara o adquirifa. Por tanto, del contraste entre el articulo Bo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el citado precepto 42 se concluye que este
Ultimo puede llegar a acotar el alcance y espectro del primero cuando estén dadas las
condiciones de hecho a que se contrae, esto es, que |a informacion o documentos que la
cantengan sean efectivamente puestos a disposicion o consulta del solicitante, todo esto
sin perder la perspectiva que debe privilegiarse, por mandato constitucional, el acceso a la
informacion que debe otorgarse conforme a los principios de maxima publickdad,
disponibilidad y buena fe.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Murioz. 8 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Por lo que en tal sentido se ratifica la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y se pone
a disposicion del recurrente la informacion requerida en las oficinas que ocupa esta
Unidad de Informacion sita en Avenida Independencia, numero 102, colonia centro, planta
baja, en esta ciudad de Toluca, México, asimismo pone a sus ordenes el teléfono con
lada 0722 2782337.
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Aunado a lo anterior, es de reiterar que al informacion se tiene en formato de “imagen”
situacion que ha causado confiicto al momento de subirla y al transferirla a formato pdf, se
estaria realizando un proceso, situacion que en la misma Ley de la materia sefiala en su
articulo 41 que:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion plblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. NO ESTARAN OBLIGADOS A PROCESARLA,
resumira, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En términos de lo expuesto, se solicita a ustedes CC. Comisionados, confimar la
respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado y determinar |3 improcedencia
del Recurso de Revision que ahora nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:
A USTEDES CC. COMISIONADOS, atentamente pido:
PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forrna.,rindiendo el informe justificado.

i
SEGUNDO. Previos los tramites legales. determi#ar la improcedencia del presente
Recurso de Revision y se confirme la respuesta otorgada por este Sujeto Obligado.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. *

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 56; 60
fracciones | 'y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogada,;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud. El analisis de dicha causal se hara mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompainarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Ninguna de las partes manifesté las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de la negativa a entregar la informacion solicitada, con el infundado
argumento de que “comunico a usted la imposibilidad técnica para disponer y entregar
la informacion solicitada a través del sistema “SAIMEX”; toda vez que el propio sistema
no acepta la informacion en archivo digital y formato de imagen que es como se tiene
disponible”. Sin embargo dicha respuesta la remite en archivo de imagen adjunto
digitalizado, lo cual pone en evidencia la abierta negativa del servidor publico habilitado
de dar cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios.

Asimismo aduce que el sujeto obligado modifica la modalidad de entrega establecida
en la solicitud, lo cual aplica de manera arbitraria sin motivacion ni fundamento.

EL SUJETO OBLIGADO menciona en la respuesta que se comunica la “imposibilidad
técnica para disponer y entregar la informacién solicitada a través del sistema
“SAIMEX?”; toda vez que el propio sistema no acepta la informacion en archivo digital y
formato de imagen que es como se tiene disponible”

21



EXPEDIENTE: 0205 I/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: [

nro SUJETO PODER LEGISLATIVO
| o OBLIGADO:
) PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Motivo por el cual se pone a su disposicion la informacion requerida en la Unidad de
Informacién del Poder Legislativo ubicada en Av. Independencia Oriente No. 102, P.B.
en dias y horario hébil.

Por ello, es relevante comparar la solicitud con la respuesta e Informe Justificado que
formula EL SUJETO OBLIGADO vy si la modalidad en la puesta a disposicion de la
informacion es justificada.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) La procedencia en el cambio respecto de la forma en la entrega de la informacion.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fracciéon IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que antes que nada, en vista de la respuesta formulada por EL SUJETO
OBLIGADO, se obvia el andlisis de la competencia misma que ha asumido.

Por lo tanto, de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) debe revisarse la procedencia en el cambio en la forma de
entrega de la informacion y si ésta es justificada o no.

Previamente debe sefalarse que de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que EL RECURRENTE solicité copia simple digitalizada a través del sistema
electronico SAIMEX de los recibos de ndmina correspondientes a la segunda quincena
de septiembre de 2013 de todo el personal de base, eventual y de confianza asignado
a la presidencia de la junta de coordinacion politica. Asimismo, se sefalo
expresamente que la informacion que se solicita debe ser proporcionada via EL
SAIMEX.
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Por otro lado debe sefalarse que EL SUJETO OBLIGADO no niega en ningun
momento el acceso a la informacién; por el contrario, manifiesta una voluntad clara de
entrega de la misma al indicarle al solicitante en la respuesta que le comunica la
imposibilidad técnica para disponer y entregar la informacion solicitada a través del
sistema SAIMEX; “toda vez que propio sistema no acepta la informacién en archivo
digital y formato de imagen que es como se tiene disponible”. Ante esta situacion, se
pone a disposicion para consulta in situ los documentos requeridos.

En este tenor, resulta oportuno invocar en primer lugar, lo que sefialan los siguientes
numerales constitucionales y legales, por lo que se refiere al dmbito personal de
observancia del derecho a la informacién, en su vertiente de acceso a la informacién
publica.

El articulo 6 de la_ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
lo siguiente:

“Articulo 60.

(-.))

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales ser& protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacién
completay actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.
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VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

De forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en su articulo 5 sefialan lo siguiente:

“Articulo 5.-

(..)

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos autdnomos, es publicay solo podré ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberé prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano autbnomo que garantice el acceso a la
informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y 6rganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y
sera competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a lainformacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a
través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;
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VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, prevé lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislaturay sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacion publica.”

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente
resolucion, los aspectos siguientes:

¢ Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho
de acceso a la informacion en su vertiente de acceso a la informacion publica.

¢ Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos
del Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste
tiene el deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el
libre ejercicio de dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado
deberad expedir las disposiciones normativas conducentes para brindar de
eficacia dicha prerrogativa.
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¢ Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del Distrito Federal o municipales.

e Que los drganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones
normativas, son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito
Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia
30 de abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones,
siendo la de mayor transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma
diversas disposiciones de dicho cuerpo legal, incluida la denominacion del
mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del afio 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién, en tanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es EL SUJETO OBLIGADO de este recurso.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO al proporcionar la respuesta a la solicitud de
origen, refiere que

“...comunico a usted la imposibilidad técnica para disponer y entregar la informacién solicitada a través
del sistema “SAIMEX”; toda vez que el propio sistema no acepta la informacién en archivo digital y
formato de imagen que es como se tiene disponible;... ponemos a su disposicion la informacion
requerida; en la Unidad de Informacion del Poder Legislativo, ubicada la Av. Independencia Oriente N°
102, P.B. en dias y horario héabil.”

Derivado de lo anterior, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO aduce como uno de
los impedimentos para proporcionar la informacién en la modalidad solicitada esto es
via EL SAIMEX, la imposibilidad técnica para proporcionar la informacion solicitada, en
virtud de que EL SAIMEX no acepta archivo digital y formato de imagen que es como
se tiene disponible; es oportuno recordar que EL SUJETO OBLIGADO debe atender lo
conducente de conformidad con la normatividad de la materia que para este efecto
sefala:
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“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacidon que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién plblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones”.

De los preceptos invocados se establece el contenido y alcance del derecho de acceso
a la informacién, mismo que se refiere a la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica generada, administrada o en poder de toda autoridad,
entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen, administren o posean en ejercicio de sus atribuciones.

Ahora bien, cabe recordar que la Ley de la materia establece en los articulos 1y 42
que el procedimiento de acceso a la informacion debe ser expedito, sencillo y no
oneroso, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es reglamentaria de los
parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion de éstos y proteger los
datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:

(-.)

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportunay gratuita;

(...)".
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“Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacién publica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales
y mediante la presentaciéon de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por
el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser
resuelta por la Unidad de Informaciéon en el momento, de no ser posible se invitara al particular a
iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo
establece la presente ley.”

Se enfatiza que de acuerdo con la Ley de la materia -incluso conforme a los principios
internacionales-, el acceso a la informacion debe ser agil, sencillo, expedito y no
oneroso. Para ello se ha planteado la necesidad de aprovechar los medios de
comunicacioén electrénica a fin de que la informacion sea accesible en linea.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder
acceder debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad
son protagonistas en primera instancia los Sujetos Obligados, es que se han
establecido una serie de figuras juridicas para asegurar su observancia por los Sujetos
Obligados e Institutos juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores”
para que el gobernado pueda ejercer sin tropiezos u obstaculos su derecho de acceso
a la informacién publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores se encuentra la preferencia
del acceso a la informacion por sistemas electrénicos, ello con el fin de no hacer
nugatorio el derecho de acceso a la informacién, y privilegiar el principio de
accesibilidad, y no le representen cargas econdémicas elevadas al gobernado para
hacerse de la informacion.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informéatico o electrénico
(SAIMEX), que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener informacion por
la misma via sin ningan costo por su utilizacion, ya que de acuerdo con la Ley de la
materia y con los principios internacionales, el acceso a la informacion debe ser agil,
sencillo, expedito, y no oneroso.

Efectivamente, es oportuno sefialar que este Instituto, en consideracion a lo mandatado
por la Ley ha considerado importante facilitar sus procesos sustantivos aprovechando
las tecnologias de informacién y de comunicaciones, asi como el uso de Internet. En
este sentido y con el proposito de proveer de una herramienta que le permita a las
personas y a los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de México y Municipios, recibir, dar seguimiento y atender de
manera adecuada las solicitudes de informacion publica documental y recursos de
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revision, de una forma &gil y de facil manejo, el Instituto redisefi6 el Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

Precisamente una de las ventajas del SAIMEX es la generacidn de archivos
electronicos de las solicitudes de informacion publica documental y recursos de
revision, permitiendo la incorporacion de documentos electrénicos e imagenes.

El SAIMEX, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer
comunicacién entre la Unidad de Informacion y los Servidores Publicos Habilitados
para agilizar la respuesta a las solicitudes: de informacién publica documental,
mediante la atencién de requerimientos especificos de informacién formulados por los
titulares de las Unidades de Informacion. Ademas permite que los Servidores Publicos
Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a la Unidad de Informacion
y soliciten, en su caso, prorroga para su atencion.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacién publica documental y recursos
de revision se simplifica acortando las rutas o estatus e identificandolos con nombres
mas representativos, en relacion con el tramite realizado. Cabe destacar que los
objetivos del SAIMEX, como instrumento electrénico son:

e Desarrollar un sistema automatizado de informacion que permita facilitar los
mecanismos de interaccion y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos
Obligados, los servidores publicos habilitados y los particulares.

e Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, a fin de generar reportes estadisticos con
informacion veraz para la toma de decisiones.

e Registrar via Internet las solicitudes de informacion y recursos de revision a
través de un sistema de facil acceso al publico en general.

e Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacién y su entrega mediante
el disefio y aplicacion de formatos generados por el sistema automatizado.

e Ser la via 0 el medio a través del cual se puede proporcionar la informacion
solicitada por el interesado, mediante el escaneo de la documentacion
respectiva.

e Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante
la generacion de reportes generales de atencion.
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e Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para presentar
solicitudes de informacién y recursos de revision via electronica.

e Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcion, tramite y
resolucién de sus solicitudes de informacion y recursos de revision, sin importar
a gque sujeto obligado la dirija.

Lo anterior, es congruente con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad
de la informacion en la medida de lo posible, y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacion, tal como lo sefialan las fracciones Ill y IV del articulo 6°
de la Constitucion General de la Republica. En este contexto cabe el criterio expuesto
por un érgano del Poder Judicial de la Federacion, en el siguiente sentido:

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI' SE RECIBE UNA SOLICITUD
POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE PREFERENCIA DEBE
PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA ViIA. El ejercicio del derecho de
acceso a la informacion gubernamental no se entiende de forma abstracta y desvinculada a la forma en
que los gobernados pueden allegarse de aquélla; destacandose que la modalidad de entrega de la
informacion resulta de especial interés para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comisién
para la Transparencia y Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (recurso
de revisién 1/2005) determind que el acceso a la informacién no se cumple de forma integra cuando se
entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la
remisién por medios electronicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede constituir un
obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién tutelado en el articulo 6°
constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via electronica determinada informacion sin
precisar la modalidad de su preferencia debe presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacién de Informacion 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-
Precedentes: 37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.

Por lo que, queda claro que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion no se
entiende de forma abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden
allegarse de aquélla; y se destaca que la modalidad de entrega de la informacion resulta
de especial interés para hacer efectivo este derecho.

En este sentido, se afirma que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra
cuando se entrega la informacién al peticionario en una modalidad diversa a la
solicitada, cuando esta fue la remision por medios electronicos, toda vez que el
otorgamiento en una diversa puede constituir un obstaculo material para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion tutelado en el articulo 6° constitucional.
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Todo ello se aduce, para dejar clara la importancia que los sistemas electrénicos tienen
para el acceso a la informacién, y la relevancia de respetar dicha modalidad
automatizada o bien fundar y justificar el cambio de modalidad privilegiando ante todo
la cualquier otra modalidad que favorezca la gratuidad.

Aunado a lo anterior, cabe recordar que lo que al respecto de documentos establece la
Ley de la materia:

“Articulo 2.- para efectos de esta Ley, se entendera por:

(.

XV. Documentos: Los expedientes, estudios actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados,
sin importar la fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escrito,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologréficos; y

Como consecuencia de lo anterior, resulta evidente que contrario a lo manifestado por
EL SUJETO OBLIGADO, el documento contenido en medio electrénico, se trata de
informacion publica que debe ser proporcionada a los solicitantes, en la modalidad
electrénica via EL SAIMEX; puesto que tal y como quedd detallado en parrafos
precedentes, es la razon de ser de dicho sistema informéatico.

Sin embargo, existen condiciones excepcionales que debidamente justificadas, permiten
que se entregue la informacién requerida pero a través de medios distintos, como lo es
el cambio de modalidad.

Al respecto, es importante destacar que de acuerdo a la consulta formulada el dia 12
de marzo del afio en curso por la Ponencia de la Comisionada Miroslava Carrillo a la
Direccion de Informatica de este Instituto, a efecto de saber la cantidad de informacién
qgue soporta el SAIMEX, se tiene lo siguiente:
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La capacidad del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México (SAIMEX) tiene el soporte tecnoldgico para que se puedan adjuntar un total de
100 archivos con un volumen aprox. de 3,000 hojas y peso aproximado de 120 Mb
cada uno, haciendo un gran total de hasta 30,000 hojas, y con un peso aprox. de 1.2
Gb., garantizando que el ciudadano no tenga problemas en la descarga de la
informacion usando conexiones a internet convencionales; asimismo, el informe refiere
gue si son mas de 30,000 hojas las que se tienen que incorporar al sistema, se puede
utilizar una herramienta de compresion disponible en el internet de nombre Win-Zip.

Por lo tanto, es inconcuso que la informacion que solicita EL RECURRENTE referente
a los recibos de ndmina, es inferior a la capacidad que soporta el SAIMEX para dar
respuesta en la modalidad elegida por el particular.

En tal sentido, debe preguntarse ¢cudndo se esta ante un cambio justificado de
modalidad de entrega de la informacion?

Conforme a la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 48. La obligacion de acceso a la informacién publica se tendr& por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacioén en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarlay las formas para reproducir o adquirirla.

(...)".

En torno a dicho precepto, y a pesar de la voluntad manifiesta de EL SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante ha establecido las condiciones segun las cuales se
entiende justificado el cambio de modalidad de entrega de la informacion, a pesar de la
modalidad exigida por EL RECURRENTE.

Precisamente, en los casos en que es tal el volumen o cantidad de documentos, se ha
precisado en diversos precedentes que:

e Deberd sefalarse el numero de fojas que por la cantidad representen un
determinado numero de bytes que superen lo permisible en EL SAIMEX.

e El costo total a pagar, a partir de las tarifas que el Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios establece.
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e EI domicilio de la oficina en la que se debe realizar el pago y el horario de
atencion en dias y horas habiles.

e El domicilio de la Unidad de Informacién o de la oficina en la que, hecho el pago,
se recoja la informacion, asi como el horario de atencion en dias y horas habiles.

Por lo tanto, el cambio de modalidad de entrega es injustificable.

Ante tal situacion, procede la entrega de la informacion a EL RECURRENTE a través
del sistema SAIMEX correspondiente la a copia simple digitalizada da través de EL
SAIMEX de los recibos de ndémina correspondientes a la segunda quincena de
septiembre de 2013 de todo el personal de base, eventual y de confianza asignado a la
Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica

Lo anterior, bajo las siguientes consideraciones:

Dicha informacion es indubitablemente publica porque se vincula al régimen de
transparencia de los recursos publicos y de quiénes desempefian la funcion publica.

Y no sélo es, sino que esta informacién alcanza el mayor nivel de publicidad como
Informacién Publica de Oficio, pues asi lo sefiala la Ley de la materia:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medios impresos o
electronicos, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

(-.))

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nhombramiento oficial, puesto funciona, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado.

(...)".

Ahora bien, aunque la Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a publicar la totalidad
de los documentos relativos al pago de remuneraciones, ello no implica que otro tipo de
informacion relacionada, como la némina no sea de naturaleza publica.
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Por una parte, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacién
que deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacion relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacion que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En efecto, los documentos solicitados permiten verificar el nombre, cargo y sueldo de
los servidores publicos, por lo que su naturaleza es publica, sin perjuicio de que puedan
existir datos que actualicen algun supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede
conocer el monto que se paga a cada servidor publico, relacionado con el cargo que
desempeiia y las responsabilidades inherentes del cargo, con lo que se beneficia la
transparencia.

En este orden de ideas resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben los
servidores publicos con motivo de su encargo, asi como su nombre y cargo es
informacién publica; sin embargo, dentro de la ndmina se incluyen otro tipo de datos
personales protegidos, como se explica a continuacion:

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

Il. Datos Personales: La informacibn concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..).”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

()"
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En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar
que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIILI. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XIl. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il
del Articulo 12 delaLey y;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética”.

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.
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En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es
absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacion que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion que sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando esta informacion, se convierta
en una excepcion a la proteccion de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.

De conformidad con lo expuesto, la entrega de la informacion publica solicitada por EL
RECURRENTE tendré que ser en version publica, esto mediante el procedimiento legal
establecido para ello, conforme a lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.))

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades _de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidon publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificacién de la
informacién;

(..)".
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“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..

I1l. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidon de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar v presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién
de informacién, la cual tendra los fundamentos y argqumentos en que se basa dicha propuesta;

(..)".

Por lo que hace al fondo, la version publica se debe testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al
sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el numero del ISSEMYM, entre otros.

Asimismo, de la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la némina respectiva, basicamente.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que el mismo cuerpo normativo referido con anterioridad establece:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(...)

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(..)

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(..)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién _confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

. Contenga datos personales;

(...)".

“Articulo 49. Cuando_un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica y
clasificada, la unidad de informacion sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacién
confidencial, se tiene que:
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencion del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccion 1l y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propdésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El Cédigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como |las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades gue
realicen, deberan solicitar su inscripcidn en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar
la informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las personas
a gue se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes
su_domicilio fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberdn presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobacién y no se le haya notificado la
resolucion a que se refiere el articulo 50 de este Cadigo, en cuyo caso debera presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacién. La autoridad fiscal podra considerar como
domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(-.))

El Servicio de Administracién Tributaria llevard el registro federal de contribuyentes basandose
en los datos que las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignard la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien debera citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracién Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Codigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a través
de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener
las caracteristicas que sefale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de
caracter general”.
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Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripciéon en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Cédigo, deberan presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratandose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administracion Unica, direccién general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(..)".

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto péarrafo
del articulo 27 del Cédigo, se darda a conocer a quien solicite la inscripcion, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social o0 como consecuencia de correccion de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta”.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer Unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual”.
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Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal

tendra las siguientes atribuciones:

(...)

lll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el

territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;

(..)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la

Asignacién de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblaciéon

Descripcion La Clave Unica de Registro de PoblaciOn s un instrumento que
permile registrar en forma individual a Ipdas las personas que
residen en & temtono naconal, asl como a los mexicanos qQue

rachcan en el oxtranero

Propledades Tiene la particulandad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es avtlogenarable a panir de los dalos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimeenio)
Que se encuentran en @ acta de nacmento, documenio migratono
carta de natwralzacion o centficado de nacionakdad mexicana. Se
sustenta on la aportacdn de dalos y documentos que en forma
fehacente presenta la persona
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Caracteristicas Longitud 18 caracteres

Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y letras)

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen

elementos que pemmiten comprobar si fue
conformada correctamente o no,

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman ia poblacion,

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:
e Elnombre (es) y apellido(s)

e Fecha de nacimiento

e Lugar de nacimiento

e Sexo

En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México v
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden puUblico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.
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“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones puUblicas mencionadas en la fraccién anterior;

Ill. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podré
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucidon publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere lafraccion |l de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
que estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(...)".

“Articulo 14. El Instituto tendré los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

Ill. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas tienen derecho a la seguridad
social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido control se asigna una
clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en cuanto a las
aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal suerte debe
considerarse que dicha clave constituye un dato personal.
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En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacion publica e
informacion confidencial, EL SUJETO OBLIGADO deberéa elaborar una version publica
en el cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso . a la informacién Publica
Gubernamental establece gue debe clasificarse como informaciéon confidencial la gue conste en
expedientes administrativos cuya difusién _pueda poner en riesqo _la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el legislador _establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una_obligacién de trasparencia, deben publicarse _en medios remotos o locales de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de gue el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano
del Estado en base con los recursos gue encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistemética de lo previsto en los articulos 3°, fraccion IlI; 7°, 9° y 18, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere
consentimiento de _aquellos, lo gue deriva del hecho de gue en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores plblicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental se considera informacion confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribuciéon o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aqguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de
una clave de registro no asignhada por la autoridad constituye como una infracciébn en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Goémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisi6én Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funciéon Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefalados.
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Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero Amparén.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Asi, todos los datos antes indicados son datos personales que actualizan los extremos
de los articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley y, en consecuencia deben ser
eliminados; por lo que procede la entrega en version publica, misma que como ha
guedado detallado, debera ser aprobada por el Comité de Informacion, situacion que
debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debe testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo
del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el numero del ISSEMYM, entre otros.

En la version publica debe dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informaciébn pudblica: monto total del sueldo neto vy bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la nédmina respectiva, basicamente.

Con relacién al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccion
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Derogada;
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO no proporcioné de modo injustificado la informacion a
que se refiere la solicitud de origen; aunque no es intencion del mismo negar el acceso
a los documentos, sino ponerlos a disposicion mediante una modalidad distinta a la
exigida por EL RECURRENTE.

Por lo que en realidad se configura la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la Materia
al tratarse de una respuesta desfavorable.

Lo desfavorable incide en que no se cumplen los elementos esenciales para justificar
adecuadamente el cambio de modalidad en la entrega de la informacién, tal como se
ha argumentado en parrafos que preceden.

Asi, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es
insuficiente para satisfacer la solicitud de informacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y fundados los agravios expuestos por el C. |G

, por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71, fraccion
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccibn XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, lo
siguiente:
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e Version publica los recibos de ndbmina correspondientes a la segunda quincena
de septiembre de 2013 de todo el personal de base, eventual y de confianza
asignado a la Presidencia de la Junta de Coordinacién Politica.

Misma que debera ser aprobada por el Comité de Informacion, situacion que debera
acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo
del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.

En la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informaciébn puablica: monto total del sueldo neto vy bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la ndmina respectiva, basicamente.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 20 DE
NOVIEMBRE DE 2013.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO AUSENTE DE LA VOTACION, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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