Recurso de Revision: 01182/INFOEM/IP/RR/2013
Recurrente: [N
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de fecha veinticinco de junio de dos mil trece.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01182/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C. | G

en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucidon, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El diecinueve de abril de dos mil trece, EL RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informacion publica registrada con el numero
00070/TULTITLA/IP/2013, mediante la cual solicitdé acceder a la informacién que se

transcribe:

“...Solicito copia digitalizada via SAIMEX de las podlizas de cheques, emitidos
por el H. Ayuntamiento del 1 al 15 de marzo del 2013...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

Il. El veintitrés de abril de dos mil trece, el SUJETO OBLIGADO notificod la
siguiente solicitud de aclaracion:

“...TULTITLAN, México a 23 de abril de 2013
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Nombre del solicitante: [ IEEEE

Folio de la solicitud: 00070/TULTITLA/IP/2013

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere para
que dentro del plazo de cinco dias habiles realice lo siguiente:

Estimado ciudadano, por medio de la presente en base al articulo 43 fraccién
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado y
Municipios, donde la informacién solicitada debe ser clara y precisa, por tal
motivo usted debera aclarar a que rubro la poliza de cheques por el H.
Ayuntamiento ha emitido (que concepto).

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo
citado se tendra por no presentada la solicitud de informacién, quedando a
salvo sus derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con
fundamento en la ultima parte del articulo 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN...”

Ill. El veinticuatro de abril de dos mil trece, EL RECURRENTE, dio

cumplimiento a la solicitud de aclaracioén en los siguientes términos:

“...Todos y cada uno de las pdlizas de cheques de todos los rubros que comprende
el periodo del 1 al 15 de marzo del 2013...”

IV. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO, fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacion publica.

V. Inconforme con esa falta de respuesta, el veinticuatro de mayo de dos mil
trece, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SAIMEX y se le asigno el numero de expediente 01182/INFOEM/IP/RR/2013, en el

que expreso el siguiente motivo de inconformidad:
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“...No se entrego la informacion, deneciendo el termino para contestar...”

VI. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion,
dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numeros SESENTA Y SIETE, asi
como SESENTA Y OCHO, de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los recursos de
revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia
de la siguiente imagen:

l.." 1 Detalle del seguimiento s % | -8 n

L C [ wwwsaimexongmi/sai mes al

Infoem SA';qu MEX

Biataind 4 Moo i b Inlormidnin Manhjuineg

Blanvanida: EVA ABAID YAPLIR COMSIONADA L]

r ] 1. { T .0 » i f gali=ibnda @
Detalle del seguimiento de s Ldes

Foli du la waliciod IR THETULTITLATR IR

H__ -l:“f.“_“'?ﬂm:‘_“d

St i d L oiicibend sy UFRAS B I CRAAC
. Pepatimansls e 51l S, pamplemeriaion 5. (o hegiees diadiond HOROE ULIBES W LEGA§ HEWL O
N b it e L el rsbRamaa (A Ay e L] U pusidad o b s« it Dby

o Amibirs i b dd iR s ad & et D ol BT H]

P {34708 UIRGAS B MITORMAC KN

ARDLTONY JORGE ULINES VILLEGAS HIDAL GO
131723 Uimatad de- isformuetaan - bojvia Dolgads

Iimrponicion de Hecwg de Beeoon JLE% B
i Turnedo al Comivicnsde Pon-sniesis aokaen) _

1d:df &l

4 fiarmo @ wervider pableg haliedn

Magwanda 14l T de T i

Apgrrnar

3 de 22



Recurso de Revision: 01182/INFOEM/IP/RR/2013

Recurrente: [

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado el
veinticuatro de mayo de dos mil trece; por ende, el plazo de tres dias concedidos al
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrio del
veintisiete al veintinueve de mayo del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado; por ende, el Administrador del Sistema, informé a esta ponencia

que no se presento el informe de justificacion.

VII. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de
la materia, se turn6 a través del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafo
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima,
en atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formuld la solicitud 00070/TULTITLA/IP/2013 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento del acto impugnado, que prevé el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad
de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva...”

Lo anterior es asi, en atencion a que la aclaracion a la solicitud de informacién
publica, fue presentada el veinticuatro de abril de dos mil trece; por lo tanto, el plazo
de quince dias a que se refiere el articulo 46 de la ley de la materia, transcurrié del
veinticinco de abril al diecisiete de mayo del referido afo; sin contar el veintisiete,
veintiocho de abril, cuatro, cinco, once y doce de mayo de este afo, por
corresponder a sabados y domingos; del mismo modo, no cuentan el uno y seis de
mayo del afilo que transcurre, en virtud de que conforme al calendario oficial de este

Instituto, fueron declarados inhabiles.

En este contexto, el plazo de quince dias habiles a que se refiere el articulo
72, de la ley de transparencia, transcurrié del veinte de mayo al siete de junio del

mismo afo, sin contar los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco, veintiséis de mayo,
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uno y dos de junio del citado afio, por corresponder a sabados y domingos,
respectivamente.

Por consiguiente, al considerar la fecha en que se registré el recurso de
revision, que fue el veinticuatro de mayo de dos mil trece, se concluye que el medio
de impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias

habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-11, emitido por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado, en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México, el veinticinco de agosto de dos mil once, pagina

seis, Seccion: Segunda, que dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece
el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud
sin que se establezca excepcién alguna tratdndose de una falta de respuesta
del sujeto obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 (o siete dias mas si solicitd prorroga), se
entendera por negada la solicitud y podra interponer el recurso
correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a
correr el dia siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta
sin que la lay establezca alguna excepcién a la temporalidad tratdndose de
negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez
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00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos
Ponente: Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

CUARTO. Procedibilidad. EI recurso de revision de que se trata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del

articulo 71, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacién solicitada;

Il...

...

v...”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso

de revision, en aquellos casos en que se niegue la informacion solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencion a
que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de
informacion publica, por lo que se configuré su negativa a entregar la informacion

publica solicitada.

Asimismo, de la revisidbn del escrito de interposiciéon, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato
visible en el SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. A continuacion se procede al
estudio de este asunto, por lo que es de suma importancia recordar que EL
RECURRENTE solicitdé todas y cada una de las pdlizas de cheques de todos los
rubros del periodo del uno al quince de marzo de dos mil trece.

Del recurso de revision de aprecia que EL RECURRENTE, expres6 como
motivo de inconformidad que no se le notificé la respuesta a la solicitud de

informacion publica aun cuando fenecio el plazo para contestar.

El motivo de inconformidad es fundado, en términos de los argumentos que a

continuacién se mencionan:

A efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacion solicitada; esto es,
si la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO, se citan los articulos 31,
fraccién VI, 53, fraccién 111, 93, 95, fracciones I, IV, de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, que dicen:

“...Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
(...)

Articulo 53. Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

(-..)

lll. Cuidar que la aplicacion de los gastos se haga llenando todos los
requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo;

(...)

Articulo 93. La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion
de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que
haga el ayuntamiento.

(-..)

Articulo 95. Son atribuciones del tesorero municipal:

(-..)

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

(..))
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IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

..y

De la cita de estos preceptos legales se advierte que entre las facultades de
los ayuntamientos, se encuentra la relativa a administrar su hacienda; sin embargo,
la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio, es controlada por el
Presidente y Sindico municipales, lo que implica el deber de verificar que en la
aplicaciéon de los gastos se hubiesen cumplido todos los requisitos legales y

conforme al presupuesto correspondiente.

Por otra parte, es de subrayar que la tesoreria municipal, constituye el 6rgano
encargado de la recaudacion de los ingresos municipales y es el area responsable
de recibir los ingresos, del mismo modo que efectuar las erogaciones que realice el
Ayuntamiento. Ademas, es responsabilidad del Tesorero municipal, llevar los
registros entre otros contables, financieros y administrativos de los ingresos y
egresos; lo que nos permite concluir que el origen del patrimonio de los
ayuntamientos derivan entre otros supuestos por la recaudacién de contribuciones,
participaciones federales, estatales, entre otros; en consecuencia, constituyen
recursos publicos, cuya administraciéon es de la competencia exclusiva de los
mismos ayuntamientos, en virtud de la autonomia con que cuenta; aplicaciéon de

recursos publicos que se insiste es controlada por el Presidente y el Sindico.

Por otra parte, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cdodigo Financiero del
Estado de México y Municipios, disponen el sistema y las politicas aplicables para el
registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los
ayuntamientos de esta entidad federativa; esto es asi, toda vez que los preceptos

legales en cita establecen:
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“...Articulo 342. El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financieras, se realizara conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior,
se realizara conforme al sistema y a las disposiciones en materia de
planeacion, programaciéon, presupuestacién, evaluacién y contabilidad
gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién
Hacendaria del Estado de México.”

Articulo 343. El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base
acumulativa total y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos, egresos Yy, en general, que posibilite medir la
eficacia del gasto publico, y contener las medidas de control interno que
permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.
El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en
los principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en
los postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad
gubernamental.

Articulo 344. Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas registraran contablemente el efecto patrimonial vy
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento
en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas,
en el caso de los Municipios se hara por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o
equivalentes, conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras
del gasto o en su caso los titulares de las Dependencias o de las Entidades
Publicas seran responsables de la ejecucion, registro y control del
presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar la
dictaminacion o adquisicion de bienes y servicios certificaran la suficiencia
presupuestal correspondiente, en términos del Libro Décimo Tercero del
Cddigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer en
custodia y conservacién de las dependencias, entidades publicas vy
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos
de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los
municipios se hara por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de caracter histérico, se estara a lo dispuesto
por la legislacion de la materia.

Articulo 345. Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas deberan conservar la documentacién contable del afio en
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curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitiran en un plazo que no
excedera de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratandose
de los comprobantes fiscales digitales, estos deberan estar agregados en
forma electrénica en cada pdliza de registro contable.

El plazo sehalado en el parrafo anterior, empezara a contar a partir de la
publicacion en el Periddico Oficial, del decreto correspondiente.

...)

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se obtiene que
el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Asimismo, se establece que el sistema de contabilidad sobre base

acumulativa total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

En el ambito municipal, es facultad de la Tesoreria llevar el registro
contablemente, el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras
que realizan, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de

registro establecidas.

Cabe destacar que el ordenamiento legal en cita establece, que todo registro
contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacién de la Tesoreria
Municipal, en el caso de los municipios, y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de control interno, por un
término de cinco afos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.
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Respecto al tema materia de la solicitud, relativa a cheques y sus pdlizas
expedidos por el Municipio de Tultitlan, si bien, como ya se sefaldé el Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, establece la obligacion de los
Municipios para llevar los registros contables y presupuestales, también lo es que
este ordenamiento juridico no establece qué se debe entender por registro contable
y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluaciéon en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC) sefalan las siguientes definiciones de las palabras registro

contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades
relacionadas con el ingreso y egresos de un ente econémico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y
entidades con relacién a la asignacién, modificacion y ejercicio de los
recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por lo que respecta al término “pdliza contable” tampoco esta definido en el
Cddigo Financiero del Estado de Meéxico y Municipios; pero, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacién, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable

y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
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para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) senala la siguiente

definicion del término “pdliza contable”:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las
operaciones desarrolladas por una institucién, asi como la informacién necesaria
para la identificacidon necesaria para la identificacién de dichas operaciones.”

De lo anterior se advierte que la podliza contable constituye un registro
contable y presupuestal con el que cuentan los Municipios para el registro de sus
operaciones relacionadas con sus ingresos y egresos, y se anexan los documentos
o comprobantes que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo

que permite la identificacién plena de dichas operaciones.

Ahora bien, existen diversos tipos de pélizas de acuerdo a las operaciones
realizadas, asi encontramos que los pagos efectuados con cheque son controlados
en “polizas de cheque”, las cuales permiten registrar una salida de dinero de la
cuenta bancaria propia, a través de la emision de un cheque, por lo que las
dependencias publicas al librar un cheque, adhieren una fotocopia del mismo con
una poliza que sirve para fines contables, porque describe cuanto y para qué se
expidié el titulo de crédito, la cual sirve a su vez, como un recibo del cheque

entregado al beneficiario.

Luego, las pdlizas de cheque disponen de un espacio en la parte superior que
permite obtener la copia de todos los datos del cheque expedido, y en la parte
inferior, los demas datos de identificacién contable, tales como, nombre de la
entidad, referencia a la pdliza, tipo de pdliza, numero de pdliza, fecha, numero de
cuenta, numero de subcuenta, concepto, cargos y abonos y firmas de quienes

elaboraron, revisaron y autorizaron.
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Aunado a lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México vy
Municipios, el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual tiene
como objeto establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad
Gubernamental y la emisidon de informacion financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacién, para facilitar a los entes publicos el registro
y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a

medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, es de observancia obligatoria
para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, las entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
organos autonomos federales y estatales, por ello, las Entidades Federativas
asumen una posicion estratégica en las actividades de armonizacion para que cada
uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena,
debiendo brindar la cooperacién y asistencia necesarias a los gobiernos de sus
municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en las

decisiones que alcance el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

En aras de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México emiti6 el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(Duodécima edicidn) 2013”, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno” de fecha ocho de enero de dos mil trece, el cual

determina e implanta normas contables gubernamentales que cumplen con los
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preceptos establecidos en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y
cuyo objetivo es proporcionar a las entidades de la administracion publica Estatal y
Municipal, los elementos necesarios que les permitan contabilizar sus operaciones al

establecer los criterios en materia de contabilidad gubernamental.

Este Manual constituye un fundamento esencial para sustentar el registro
correcto de las operaciones, integrado por el catalogo de cuentas, su estructura, su
instructivo, la guia contabilizadora y los criterios y lineamientos para el registro de las

operaciones.

La Guia Contabilizadora contiene |la descripcion detallada de las principales
operaciones; menciona los documentos fuente que respaldan cada operacion,
sefala su periodicidad durante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar tanto
contable como presupuestalmente, es decir, su proposito es orientar el registro de
las operaciones contables a quienes tienen la responsabilidad de su ejecucion, asi
como para todos aquellos que requieran conocer los criterios que se utilizan en cada

operacion.

En esa virtud, el referido Manual Unico de Contabilidad sefiala en el numeral
IX la “GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DE OPERACIONES ESPECIFICAS”: C) MUNICIPIOS y con
relacion directa al manejo de cheques dispone que para la operacion relativa a la

expedicion de cheques, el documento fuente es el cheque original.

Asi, se advierte que el Municipio de Tultitlan esta obligado a llevar un control
de todas y cada una de las operaciones contables y financieras que realice en cada
afo calendario (del uno de enero al treinta y uno de diciembre); particularmente, los

gastos debe ser reconocidos y registrados desde el momento que se devenguen,
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independientemente del pago. De este modo, se debe llevar un control de los
cheques que se expiden con cargo a los recursos publicos que tiene asignados en
su presupuesto de egresos. Ese control se lleva a cabo a través de la elaboracién
de pdlizas o copias de los cheques, mismos que amparan la cantidad erogada, el

periodo de tiempo, el concepto y a favor de quién se expidid.

De este modo, EL SUJETO OBLIGADO debe tener registro de la expedicion
de los cheques y polizas de cada uno de ellos; que le son requeridos a traveés del
ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién publica, ya que con
tales documentales el sujeto obligado acredita y soporta el ingreso y gasto
realizado, es decir se hace del conocimiento de los particulares el uso y destino de

los recursos publicos.

En otro contexto, es conveniente citar los articulos 35, fraccion Ill, y 59, primer

parrafo, del Bando Municipal de Tultitlan,

“...Articulo 35. Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la
prestacion de los servicios publicos, la Administracién Publica Municipal
centralizada cuenta con las siguientes:

lll. Tesoreria Municipal,

Articulo 59. La Tesoreria Municipal es el unico 6érgano de la administracion
publica autorizado para la recaudacion de los impuestos municipales y demas
contribuciones de los particulares de acuerdo a las leyes, asi mismo es
responsable de efectuar las erogaciones que realice con cargo al presupuesto
aprobado por el Ayuntamiento.

(...

De los preceptos legales insertos, se advierte que para el cumplimiento de sus
funciones el Ayuntamiento de Tultitldn, cuenta entre otras areas con la Tesoreria
Municipal, 6rgano que tiene como atribucidn la recaudacion de los impuestos

municipales y demas contribuciones previstas en las leyes, asimismo es el
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responsable de efectuar las erogaciones que realice con cargo al presupuesto

aprobado por el Ayuntamiento.

De igual forma es de suma importancia destacar que el penultimo parrafo, del
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de hacer
publica toda la informacion respecto a los montos y personas a quienes se
entreguen recursos publicos, con la unica finalidad de dar a conocer a la ciudadania
la forma, términos y montos en que se aplican los recursos publicos y con ello
transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos

recursos; ya que este precepto legal que establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

...y

En esta tesitura, se concluye que todos los datos en que consten gastos
efectuados por EL SUJETO OBLIGADO, es informacion publica; por ende, los
pagos realizados mediante cheques son publicos y susceptibles de ser entregados si

son solicitados en ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

Bajo las condiciones expuestas, se concluye que la informacion publica
solicitada es publica, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO, le asiste la facultad
de erogar recursos publicos para cumplimiento de sus funciones, y una de las
formas de pago, es mediante cheques, que a su vez genera la emision de la poliza
correspondiente, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en los

articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que la informacion
solicitada la genera EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus funciones, de ahi
qgue genera, posee y administra la referida informacion en ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Luego, tomando en consideracion que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en
entregar la informacién publica solicitada, sin duda ello implica una clara violacién
del derecho de acceso a la informacién publica del RECURRENTE; por ende, a
efecto de resarcir este derecho violado, se ordena al SUJETO OBLIGADO a
entregar a aquél via SAIMEX, en version publica las pdlizas de los cheques pagados
por el Ayuntamiento de Tultitldn de todos los rubros, por el periodo que comprende

del uno al quince de marzo de dos mil trece.

En efecto, en las versiones publicas de las podlizas de cheques, se testaran
todos los datos personales, entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificable
a una persona fisica, en términos del articulo 4, fraccion VII, de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacion

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

Asi, se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, soélo de
las personas fisicas: el nombre, teléfono, CURP, origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones

religiosas y filosoficas, estado de salud, huella digital, entre otros.

La finalidad de esta proteccion es proteger la vida, integridad, seguridad,

patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no
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tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccion.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de

2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada
no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en
condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio
(o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 3o., fraccién Il, y 18, fraccién Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al
tutelar solo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no
violan la indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica
porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica
entre las personas fisicas y las morales porque ambas estan en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos
personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual Unicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana.”
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En consecuencia, como se ha expuesto tratandose de la aplicacion de
recursos publicos, se debe hacer publico a quién se entrega, la cantidad, el
concepto; por ende, EL SUJETO OBLIGADO sodlo podria testar de las personas
fisicas el dato relativo a la CURP, numero de teléfono, firma, si lo contuviera, asi
como el numero de cuenta, o CLABE interbancaria que permita el acceso a aquélla
que permite su manipulacion; clasificacion que efectuara mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y

motivado, emitido por el Comité de Informacion.

Lo anterior implica que en las pdlizas de cheques se hara de acceso publico
el nombre del beneficiario y la cantidad por las que se expidieron, ya que se insiste
en tratandose de la aplicacién de recursos publicos es de suma importancia hacer
del dominio publico el nombre de los beneficiarios y el monto que le son entregados,
a efecto de generar seguridad y certeza juridica a la sociedad en la forma y términos

en que son aplicados esos recursos publicos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccidon IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundado el agravio
hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de esta

resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO a entregar al RECURRENTE
via SAIMEX, en version publica, las pélizas de los cheques emitidos por el
Ayuntamiento de Tultitlan de todos los rubros, por el periodo que comprende del
uno al quince de marzo de dos mil trece, en términos de lo ordenado en el

Considerando Quinto de esta resolucion.

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de
los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso
a la informacién, asi como de los recursos de revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, EVA
ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN

TAMAYO, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EMITIENDO VOTO PARTICULAR, EL
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CUARTO DE LOS MENCIONADOS, EN LA VIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTICINCO DE JUNIO DE DOS MIL TRECE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

(Rubrica)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

(Rubrica) (Rubrica)
EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
(Rubrica) (Rubrica)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA
(Rubrica)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTICINCO DE JUNIO DE DOS MIL
TRECE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01182/INFOEM/IP/RR/2013.
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