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1nslitulo do Trlnl:nm\cil Ac:no 2 la informacién Piblicay

¥ Municipios.

YOTO EN CONTRA

Con relacién al Recurso de Revisidn identificado con el nimero 02057/INFOEM/IP/RR/2013,

en contra del AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN, que fuera turnado a la COMISIONADA

EVA ABAID YAPUR, se emite el siguiente VOTO -EN CONTRA en virtud -de que en la

resolucion se determind como improcedente desechando el Recurso de Rewsnon, donde se
“expone que se trata de un Recurso de naturaleza extemporinéa a razén de un silencio

administrativo por omision de respuesta, consideracion que el suscrito no comparte y discrepa

sustancialmente del Criterio 0001=1{, por fas consideraciones que"a'continuacién'exp

‘administrativo

Por lo que en ese sentido, se procede hacer [as cons1d
“’suscrito, de manera ordena, bajo lo siglientel ™

En esa tesitura, es que la Mayoria del Pleno de es
del termino legal para la interposicion del

i%ién en los casos de omision de
Y, relativo al plazo para interponer el

garalwizar y respetar el derecho a la informacidn publica. Ademas Ios;;SqJetos Obllgad
deberén hacer piblica toda aquella informacién relativa a los dh I%f)a%%personé’@ﬁ
quienes entrequen, por cualquier motivo, recursos publicos, as;-f-' i)

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de d ?}”.

conformidad con lo establecido en el penditimo y dltimo pérrafosid art
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxice %%Z%

LR

i ,
"’” jios. ""“7"55 wi’f-’f w

Asimismo los Sujetos Obligados deben ponerenpréctica, politicasy pr d4s de acceso a ﬁf’
la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunldad precisidn y @ﬂ:ﬁﬁ% j
suficiencia en beneficio de los solicitantes, segun lo estipula el articulo anteslll { i "ﬁz

referida.

TERCERO. Que toda persona, sin necesidad de acreditar interés al
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, de confo
en el sequndo parrafo con siete fracciones al Artlculo 6° de la Constit

tnstlitute de Transpurenclu Acceso a la Informacién Piblica y
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Estados Unidos Mexicanos, y articulo 4 de la Ley de Transparenma y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Que la informacidn pUblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en el ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion, que
por eila los Sujetos Obligados tienen el deber de proporcionar la informacion poblica quese
les requiera y que obre en sus archivos. Lo anterior segin lo mandatan los art:culos 3Y 41
de la Ley de Transparencia antes invocada.

clasificacion de informacidn, y las demas necesarias para facilitar gf
entre otras, ello con fundamento en el articulo 35 de la Ley ang@s

SEXTO. Que es obligacién delos Servidores- PUb|ICOS f
localizar la informacion gue le solicite la

informacidn que obre en los archivos y que les §
e integrar y presentar al Responsable de la

aformacion la propuesta de
ntos 'y argumentos en que se basa

dres podran interponer recursc de revisién cuando se les niegue

V4

hada; se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la
ds neGue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
rsgnales; y se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud, ello de

de Mex|co y Municipios, es competente para conocer y resolveliglir
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce;é
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, asra
56, 60 fraccidn Vil, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de la Ley de Trafisp
Informacidn Poblica del Estado de México y Municipios.

revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién ¢
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respec
de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
conocimiento de la resolucion respectiva.

Instituio de Transparencla, Acceso a ta infermacién Pibllcay
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DECIMO PRIMERO. Que segln lo establece el articulo 48 de la misma Ley, cuando el
Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
misma, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra interponer el recurso de
revision previsto en dicho ordenamiento juridico.

DECIMO SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 48 y 72 aludidos debe
_.entenderse que se determinan varios aspectos a saber; Que en el caso de que vencidoel 1

plazo para dar respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO este fuera omiso o no diera .

contestacion, se determina que debe entenderse por negada la informacién, es decir, se

partir de que se tenga conocimiento de la resolucion respectiva.

Que derivado de lo anterior, resulta claro que &l plazo para impuggf!
revisidon es de 15dias habiles contados a partir de la resolygf
actividad o manifestacién expresa del Sujeto Obligado

DECIMO TERCERO. Que bajo

sistematica, armonica y gramptfc
interposicidn del recurso de rR
se exponen las consid

. EVrecurso de revision se presentard por escrito ante la Un:dad de
diente, o via electronica por medio del sistema auvtomatizado de
, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia

derecho a mconformarse y controvertlr en consecuencia, el se

» S #ﬂl}ﬁ#

de control de solicitudes de informacion del Estado de Memcom
formalidad. Debe ser presentado ante la Unidad de Informacién qﬁ PEER
lo que hace a los términos, se dispone de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.

caso, para efectos de su deblda aplicacién, :mpllca el tiempo fijado p
pueden vélidamente ejercer derechos y cumplir obligaciones procesal

=y
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se expllca en la doctrina de la Teorla General del Proceso, tiene un momento en que se
inicia, otros en los que transcurre y un momento final en que concluye. -

Que la realizacion de actos legalmente validos exige la oportunidad cronolégica de que se
‘haga ese acto, se ejerza un derecho o se cumpla una obligacién, dentro del plazo
correspondiente durante el proceso.

‘Que al hablar de "plazo" como concepto se suele considerar como un sinGnimo de termmo
al tratarse de un lapso de tlempo dentro del cual es oportuno y procedente la realizacion de

de extincién o consumacion de.una facultad procesal.

Que la afirmacién que antecede tiene sustento en la funciép?
procedimiento, tienen los términos, a saber; regular el irpp

o deja al arbitrio de las partes elegir el
Pque les incumben. De donde, actuar en forma

para su ordenado desenvol
momento para la regli

sefiafado serd inoportuno o extemporaneo y se produciran las
itas en la ley, salvo que exista una excepcidn prevista de manera

aepdprincipio debe sefialarse que la solicitud de informacién debe entenderse negad
cvando el solicitante no ha recibido respuesta por parte del Sujeto ¢ ;W’;’Hh
quince dias habiles, plazo previsto en la ley para ese efecto. Lo angﬁ;ﬁﬁ% s
actualizacion de la hipotesis normativa de la negativa ficta pre\ns éé”é”ﬁ c
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estad ’ i

que establece: "Cuando el sujeto obligado no entregue la respuest ” ’Y(c
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el sohcr _

recurso de revision previsto en este ordenamiento.”

j&ﬁ?f-’w‘ den tro de!é’ﬁﬁ'ﬁf&'[’iffafﬁ“";

s "ﬁ-W!J.’ 2l

Que el articulo transcrito establece expresamente que cuando el
entregue la respuesta a la solicitud de informacién propuesta por el p

una prorroga de siete cuando exista razén para ello y se notifique al s
se entendera negada y el solicitante podra impugnarla via el recurso d
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Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, la cual consiste en una presuncion en
sentido negativo creada por mandato de la ley, que surge a la vida juridica ante {a omisidn
del sujeto obligado vy al haber transcurrido el plazo que se otorga a las autoridades para
actuar como corresponde, es decir, dando respuesta a una solicitud de informacién
formulada.

__Asi, la negativa ficta equivale validamente a una respuesta en sentido negativo emitida por
la avtoridad, esto es, negando la solicitud formulada por el particutar.

Que analizado e interpretado en conjunto los preceptos aludidos y consideracioneg”attes
sefialadas, se debe concluir que al haber transcurrido el plazo para que la aytorig
respuesta a una solicitud de informacidén se crea la ficcion legal de que,s& emitip
respuesta .en sentido negativo, lo que permite al particular impyghg |@ed

extemporanea en sy interposmon, fo "que impong
desecharse.

la interposicién del recurso tratandgsd, de resdu negatwas fictas, atento que la
' hsi se | one contra una negativa ficta o una

Que no es dbice a lo anterior que la ley d; la mat @expresamente el plazo para

‘ " debe considerarse la premisa de explorado derecho que indica que
scbrridos los plazos fijados, se debe tener por perdido el derecho que_dentro de elIos"
debid ejercitarse, sin necesidad de declaratoria en ese sentido”. Dl

advierte la figura de la preclusidn, ia cual consistente en la perdldg,f
R

= ea'&r £
Acceso a la Informacién PUblica del Estado de México y Mumap:os emitee 5|gwente

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO
TRATANDOSE DE. E! articulo 72 de la Ley de Transparencia
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece el
para interponer el recurso de revision a pamr del dia siguiente

Instituto de Transparencla, Acceso a la Informaclén Piblica y
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conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca excepcion
alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48,
parrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds si solicité
prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podrd interponer el recurso
correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro del
. plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por e
lo que el plazo para impugnar esa negativa comienza a correr ef dia siguiente de aguel
en que venza el término para emitir respuesta sin que la lay estab!ezca alguna
excepcion a la temporalidad tratdndose de negativa ficta.

_ Precedentes.
0154 8/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos B
Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.
01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011 Mayona de3 Votos ()

“Araceli Garcia Mordn. :

Arcadio Sdnchez Henkel.
00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 20112
Carriflo Martinez”,

(.

Al respecto, conviene reiterar lo gué€ g ».al rispecto el articulo 46 de la Ley de Transparencia
y Acceso a fa Informacion del Esta icg YWMunicipios, establece:

prewsto en este ordenamiento. . -
.,raﬂ.:ﬁ ’ﬁg{ f&’ff
L ff/ﬁé’f 3’%
- fg

,2

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad d,eﬂﬁ fﬂformaq
correspondrente o via electromca por medro del srstema automa o!rc

f
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios as
el caso de nelue»mtdmereb plazaapavamdabn S
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fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse por negada la informacién, es
decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como NEGATIVA FICTA; 2°) Se establece la
facuitad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha omision o silencio
administrativo; 3°) Se determina un plazo para impugnar, plazo que se prevé pero solo en los casos
en que se tenga conocimiento de la “resolucion”, es decir cuando en efecto hay respuesta; y 4°)
Derivado de lo anterior se puede deducir que no se determina plazo para los casos de Negativa
- Ficta, pues-como ya se dijo-solo se-prevé la-consecuencia-juridica de la- omisién o falta- de respuesta
por parte del Sujeto Obligado, pero sin expresar un plazo para impugnar en los supuestos de
negativa ficta.

De conformidad con lo antes sefiafado, el suscrito considera que para ¢
considerar que la presentacion de los Recursos de Revision fue con tgds
valorarse las siguientes cuestiones previas:

"La existencia de una resolucién.
La notificacién al recurrente de dicha resolucion.
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Que el Recurso de Revisidn se presente
contados a partir del dia siguiente de la feclfa
de la resolucion.

rencia y Acceso a la Informacion Pablica,
ién emitida por EL SUJETO OBLIGADO,
‘*Y RRENTE para que comience a transcurrir el
Revision dentro del tiempo sefalado para el efecto,

articulo 72 antes transcrito, pero la propia Ley de [a

- . . .

Como puede cbservarse, de acuerdg,a\ls
es requisito sine qua non |z exi :...‘dgfi
y que esta Resolucion i
plazo para fa presentaciod
puesto que asi expresgmente 1Q astip

materia nada prefe acerca yql plazo o fermino para presents na_inconiormiadac. en

ontra_de_una. ﬂ&w. extemporaneamente, por lo que no es juridicamente
posible estahffeca ai \ych5 menos suplir en perjuicio del inconforme, que se deba
consideraf gj\p ; l ince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha en que

respuesta a fa solicitud de la informacién, cuando ésta, la respuesta, ni

En todo casd; lo que existe es una omision del legistador al no contempla#:
los términos en que debe operar la interposicion del recurso de reggf;é}jf
ficta.

i
A mayor abundamlento. la 5UP|enC|a. que Impone 3 este Or‘gano CO’L&SJ;@ %;;,,,,Wf

de Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso¥piécisaiite
garantice el derecho de acceso a la informacién, y que errores e imprécisiones, incluyendo las;
procesales no se vuelvan un obsticulo en su ejercicio, mds aun cuando el gog%:;_n:’ 0 no_ti
obligacién de conocer los términos o tecnicismos legales para la interposicid Blrecurst
exigirse al gobernado ser un experto en materia de saber computar, y

irregular de EL SUJETO OBLIGADO.

entaciéon résu

estudio y reselucidn..dehio. Ja, hansnsia, prpsed

r a determinar quée
Protecclén de Datos Personoles del Estado de México y Municiplos
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oportuna, y debid proceder a entrar al estudio de las demés cuestiones de forma y, en su caso, de
fondo de la litis.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud fue el dia 06 seis de Septiembre de 2013
Dos Mil Trece, de o que resulta que el plazo de |5 quince dias habiles venceria el dia 26 veintisiete
- de-Septiembre-de-2013-Dos-Mil- Trece. Ahora-bien, se-sefiala- que este plazo se podra prorrogar
hasta por siete dias mds, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por
escrito al solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de prérroga.

-.negativa.ficta,.pero-en.ningin.momento . prevé. que-los. |
para la negativa ficta, por lo que para el suscrito, resylt
para impugnar en estos casos, considerando siempr;
acceso a ha informacidn, generando un desingentiv

n el ejercicio del derecho de
2s/Sujetos Obligados no se refugien
icio del gobernado. Pues como bien se

subsanarse, como si sucede, v. Yr\ehddl ¥ go Fiscal de la Federacién cuyo articulo 37
expresamente establece:

msidérar que la autoridad resolvic negativamente e interponer los .
cua[qwer trempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la \

como son eI de la fundamentacion y la motivacion.

En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo que nuestro mas ait
el siguiente criterio Jurisprudencial:

i 7

RESENTARSE

NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA i
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADQ DE NUEVO LEON).

Del articulo 46 de la ley mencionada se advierte que en el caso d
legislador solo dispuso los derechos del administrado para demand
denegada presuncién al transcurrir cuarenta y cinco dias después de pres
de ampliar su demanda al contestar la autoridad administrativa; sin embe

dichewueagntasiiiR0.0dgiad. elridisrasicitn,y respecto al plazo para im
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negatiw.; ficta una vez vencido el citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en el
caso los principios y los efectos que diversas legisiaciones y la doctrina han precisado para que
se materialice o configure la institucion de mérito, a saber: 1) La existencia de una peticién de
los particulares a la Administracion PUblica; 2) La inactividad de la Administracién; 3) El
transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La presuncién de una resolucién
denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso o la. pretension procesal frente a la

. denegacion presunta o negativa ficte; 6) La no exclusidn del deber de resolver por parte de la
Administracion; y, 7} El derecho del peticionario de impugnar la resolucién negativa ficta
en_cualquier tiempo posterior al vencimiento del plarzo dispuesto en la ley para su
configuracion, mientras no se dicte el acto expreso, o bien esperar a que éste se digtey se
le notifique en términos de ley.

2a./l. 164/2006 y
Contradtcc:on de tesis 169/2006- SS Entre !as sustentadas por !os Trro

2006. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel,
Garcia Martinez. -
Tesis de jurisprudencia 164/2006. Aprobada por la Segupda, fes elfe Alté Tribunal, en
“~sesion privada del veintidos de noviembre de dos mil seisf .~ P e
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judjef
Epoca. Tomo XXIV, Diciembre de 2006. Pdg. 204.

En efecto, para el Suscrito debe atend 8e N olvia neeesidad de preservar el interés superior del
acceso a la informacion, sobre sityad ) eriven de un desconocimiento o un mal conteo

por parte del solicitante, como es & ) :
si operaria otra figura jurjdicay HIifeTa cuyos aspectos son muy distintos aI tema que se

ehcia que impone a este Organo Colegiado el articulo 74 de la Ley
para subsanar la deficiencia del recurso precisamente busca que se
de acceso a la informacidn, y que errores e imprecisiones, incluyendo las
lvan un obstaculo en su ejercicio, mas ain cuando eI gobernado no t|ene la

exigirse al go ernado ser un experto en materia de saber computar, y t
omisa del SUJETO OBLIGADO. 7

dej6 de conocer el fondo de la litis, y desestimo su estudlo para deter
particularmente de lo expuesto por EL RECURRENTE vy lo que
SUJETO OBLIGADO, a quién le asistia la razén.
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Refrendar fa extemporaneidad del Recurso por estimar que el plazo de su presentacion es el mismo
que cuando hay respuesta, ello conlleva a los siguientes inconvenientes:

¢ Dilacién en el ejercicio de acceso a la informacion.
Desincentivo al gobernado en el ejercicio de su derecho.
¢  Perjudicar el derecho de acceso reSpecto de este rubro a otros gobernados respecto a
- informacion que es publica, - o
®* Que la dilacion de dar respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO se traslade en
beneficio-suyo, y en-perjuicio del: RECURRENTE.- -
® Que tecnicismo, que en el caso particular-son salvables, limite la revssnon b
parte de este Organo Garante dejando en estado de indefension al rgelirfgne
su derecho de acceso a informacion gubernamental. \
¢ Que se rompan los principios de orientacién, auxilio, se
oportunidad a favor de los gobernados,

“fraccion VIl del articuto 60 de la Ley de Transparéncia y
de México y Municipios, para conocer y resolver logTe
establecer en esta resolucién, y posteriormente e
para interponer un recurso en los casos de ne

el plazo para que se produjera la contestacién por parte del SUJETO
un buen equilibro procesal, por lo anterior, actualmente este N

que su silencio admmlstratwo produjo, y suponiendo sin conceder
para interponer el recurso,

los casos de negativa ficta y por otro lado con ello el de buscar dar ent
recurso interpuesto en dichos casos Y evitar en la medida de lo posi
extremos formales.
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En este sentido, resulta pertinente, mencionar lo que sefala la doctrina ante fa figura de la negativa -
ficta:

Para el tratadista Sergio Francisco de la Garza manifiesta, "todo procedimiento administrativo
tributario tiene que concluir con una resolucion expresa, que puede ser total o parcialmente
_ positiva 0 negativa, o que puede ser tdcitamente negativa.”
_Para ef maestro Antonio Carrillo Flores, la resolucion de la autona‘ad administrativa debe ser
dictada dentro de un término, pero si ese término no existe en la Ley, o si la autoridad no
resuelve, frente al silencio de la admm:strac;on se pueden adoptar cuatro pos:bles sotuaones

autondad que debié resolverlo a otra _
- Que de oficio, una sequnda autoridad se avoque al conocimiento..
hubrese conclwdo en el término rmcralmente fifado;

aﬁrmatrvamente,
4%- Similar a o anterior se entiende decidido en forma neggt
particular intentar los recursos administrativos o jurisdiccigrel

- han acogido la cuarta solucion; por tanto, las in
autoridades fiscales deben ser resveltas en u 0 \ge
transcurrido dicho p[azo sin que se notifique la réokyci

¥atefesado, éste puede considerar
Is_medios_de defensa en cualquier

s sistemas desde el punto de vista doctrinario
on los siquientes:

resolucién.
Por todo lo anterior, es de decirse, que la negativa ficta es una fig
cual, cuando una peticion, instancia o recurso fiscal instaurado por uf
en un plazo de tres meses, se entiende que fue resuelta negativamen
La finalidad de esta figura, es dejar af particular en aptitud de comb
que la ley le concede, dicha resolucién y obtener o tratar de obtener la resolucién que
favorezea a sus intereses.

Con lo anterior se demuestra que lo que se busca con esta figura es
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derecho. Una vez sefialado lo anterior resulta pertinente tomar en cuenta el plazo para impugnar la
negativa ficta.

Luego entonces, y ante la oportunidad del criterio por analogia, resultaba procedente tomar en
cuenta fo expuesto, ya que permite afirmar que de conformidad con lo establecido en el articulo 37
del Cédigo Fiscal de la Federacion, que sefiala que una vez que transcurre el plazo de tres meses,

sin-respuesta - por--parte de-la -autoridad, los particulares-podrin impugnar-la negativa_ficta

Por Io que en esta tesitura cabe senalar que nuestra
que para el caso en que haya una resolucion exp s%

transcurrlr el termmo de 15 dlas habiles a pajtir dg I feghg del.e
: ) Obhgado no entregue la respuesta a la
da

y el solicitante podrd interponer recurso

que presupone también la espera ,
negativa producida por el merq cuspgltiempo.

Y la norma de transparencia obedece a la preservacion del
5 se vea afectado en su esfera juridica ante el silencio de la

autoridad, la ¢lia tucionalmente— debe emitir fa resolucién correspondiente, de tal
manera qgf Mefnida la conducta de abstencion asumida por la autoridad (Sujeto '
Obligadg).\sh hl transcurrir cierto tiempo desde la fecha de presentacién de la solicitud, I
peticion o\ystahcia, M ley pueda proporcionar medios o instrumentos al agraviado o, entodo caso,\
o bien q b drgano jurisdiccional obligue a la autoridad a con_testar o resolver en ei’ff?’ !

especifico.

Por lo anterior, al analizar la norma de derecho a la transparencia qug

fa negativa ficta, el suscrito encuentra que no sefala un cierto pi -i' 3

I P e s . . i

mayoria de los procesos y procedimientos administrativos y juris liccie
. )

e
‘ f.gmﬁw
: JSIgmentes Crieerios:

LEON). Conforme al articulo 17, fraccion Xiil, de la Ley de Justici
Estado de Nvevo Ledn, el Tribunal de lo Contencioso Administrativ

configuradas por el si!encio de la autoridad para dar respuesta

R 4551'1’}# & Dalos peﬂ?ﬁ?ﬁﬂ Esfado dﬂfw G Uit de término, de cuaren
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expuesto se sigue que, para que se actualice la hipdtesis legal en comento, se requiere de una
solicitud del gobernado en la que se hubjere formulado o presentado ante las autoridades
demandadas alguna peticion, a fin de que resultaran obligadas a responderla, sobre todo si se
tiene en cuenta que el articulo 46, pdrrafo tercero, del invocado ordenamiento legal, determina
que cuando se trata de negativa ficta, el derecho a demandar nace al transcurrir cuarenta y
cinco dias después de que el particular presentd su peticidn, lo que revela que ante la ausencia
. de esa solicitud no pueda considerarse configurada la hipdtesis legal para fa procedencia de la

negativa ficta.

|

TSEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ EN"MATERIAS ADMIN!STRATIVA Y DE TRABAJEND EL )

CUARTO CIRCUITO. _
Amparo directo 434/99. Rafael de Jesus Garza Morales. 26 de mayo de 1999,

votos. Ponente: Rodolfo R. Rios Vdzquez. Secretario: Marco Tulio Morales Ged

.Ahora bien, es de mencionar que la negativa ficta ocurre en _tres sifUgei \d& ¢ho, toda vez
que la misma ocurrira o existird en términos juridicos si la aytdridad\ no\ragpotide en un cierto
plazo —primer momento—, lo cual, por disposicién legal, dera gRLeg der guenaguelfa ha resuelto de
“'manéra negativa —es decir, nace la négativa ficta—, qonl l\p"tlmonarlo 6 solicitarite,
mtentras no se dicte la contestamon se encontrarj -@' Rridic] icq -s i
(Of

didh 0 plazo —segundo momento—

u--s-n-..c-.'u-_o'aoa-w'om deberd correr otro plazo o
término —tercero— y de na reclanyayse \con 'i-A_'.n_'-c iddneo e entendera que

y . Ny - -
Negs A S€ consintio sle -|_:1i|_-|\.. . = ente 0 qUejoso No endyrid ningrin

ral, la negativa ficta establece un término de tres meses para su
ino en dos situaciones: cualquiera posterior a dicho término, o

APOYANDOSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO O "
PRQMQCION QUE LA MOTIVO (ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA# fﬁ%’fﬁ
FEDEBACION). i ff,ﬁ" o
El articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion que entré en vigor a " e
de 1983, establece que: "Las instancias o peticiones que se forw
fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de cuatro meses; trahSeyr
que se notifique la resolucién, el interesado podrd considerar i

en su contestacion argumentos respecto de la procedencia o improce
recurso que motivé la negativa, lo que debid ser materia de resolucién

gq[ ? {loynzy (%éros sona es ﬁqﬁ !ﬁexrco ¥ MunF@pros
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Cddigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 1995; sino que debe

seftalar fos fundamentos y motivos de fondo en los cuales se basaron para negar lo que se les

solicita, integrandose la litis ante el Tribunal Fiscal de la Federacion en estos casos de negativa -
ficta, con la demanda de nulidad de la misma, la contestacidn que deberd explicar las razones

de fondo que dieron fundamento a la contestacion negativa, la ampliacién de demanda si se

produce, y su contestacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.,
Amparo directo 889/81. Montec Construcciones, S.A. 28 de sept:embre de 1982 Unammra‘ad

"~ de votos. Ponente: Gendro David Gongora Pimentel. ’ '
Amparo directo 893/81. Distribuidora Capi, S.A. 28 de septiembre de 1982, Unanim
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Amparo directo 203/84. Omnibus Cristébal Coldn, S.A. de CV. 24 &
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel, '
Amparo directo 2553/94. Creaciones Glamour, S.A. 20 de abril de 1gG\MRanmidgad\d®otos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupg'M N
Amparo directo 4973/96. Tectdnica y Construcciones, 5.A

Unanimidad-de votos: Ponente: Carlos Alfredo-Soto Villdisedqr\gkchtagayAndrea Zambrana -
Castafieda. fQ '
En concatenacidn con la anterior, también se gncue | iante:

REVO N, DE CONFORMIDAD CON EL

NEGATIVA FICTA EN EL RECUR )
;2 \ FEDERACION, PUEDE SER IMPUGNADA

ARTICULO 231 DEL CODIGP/FISEML Q¢

Herrera Rios.

Asi mismo, la siguiente tesis aislada dispone:

Federacion drspone “Las instancias o peticiones que se formulen a las a tondadfs isC
deberdn ser resveltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho pld%o.sin q
Wg*
notifigue la resolucion, el interesado podrd considerar que |
negativamente e interponer los medios de defensa en cvalquier tiemp Qom%?nér a dicho™
+ B .2 . , R
plazo, mientras no se dicte la resolucidn, o bien, esperar a que ésta
requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o prop
necesarios para resolver, el término comenzard a correr desde que el re

[ rmaclon Publica y
Prateccidn de Datos Personales del Estado de México y Municiplos
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cumplido.”. Empero, no obstante la literalidad del susodicho precepto, de una recta
interpretacion de su texto se desprende que aun las autoridades que no son formalmente
fiscales pero cuyas facultades guardan relacién con la materia fiscal y que a la vez estin
sometidas a la competencia del Tribunal Fiscal de {o Federacidn, pueden incurrir en la figura
Jjuridica de la negativa ficta. Por otra parte, la fraccién Vi del articulo 12 de la Ley Orgénica del
Tribunal Fiscal de la Federacion establece que dicho tribunal conocerd de los juicios que se
. promuevan contra las resoluciones definitivas que se dicten en materia de pensiones civiles,
sean éstas con cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociates de los
Trabajadores del Estado, situacion que pone de manifiesto que la voluntad legislativa, en tal
evento, no es otr"a’r sino ld dé'que el referido 'frib’i’m&'! resuelva, sin limitacion d!gUha, ’t’ etnipo

bjeto la

las pens:ones gue se hubieren otorgado; [uego, siel mst:tuto
ridad social,

administracién de seguros, prestaciones y Servicios quUess

utilizando para-ello-la recavdacion de-aportaciones de-egla &rminos: de los articulos
20., 30., 40., 16 y 21 de su ley, valido es concluir gues prturaleza fiscal de esta
dltima, motivo por el cual no existe razon fjupidicd af qie impida someter sus
resoluciones al control de legalidad, tan 0 en sk ifn.gxpresa como en la ficta.

% eptfembre de 2997. Unanimidad de
etaria: Elvira Concepcidn Pasos Magaia.

Lo anterioMdgbe aclararse, como ya se dijo, esti establecido por el articulo 37 del Codigo:
FoLi SO 4
la Federacién, precepto legal que da origen o nacimiento a dicha figura fi sﬁ’aﬁf’g 1o

M%ﬂéfm@zg '
)

Articulo 37. Las instancias o peticiones que se formulen a las autonddﬁes; ’?E L
resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin qu i
el interesado podrd considerar que la autoridad resolvid negati yu
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, m i0 se dicte la

resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte. Ef plazo para resolver fa_s consultas a que
hace referencia el Articulo 34-A serd de ocho meses.

Por tanto, el cumplimiento del plazo o término para interponer algl
ocurrencia de la negativa ficta se vuelve una situacién a la que habra de
para el gobernado.
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En conclusién, las instancias o peticiones que se formulen por ejemplo en el caso de las autoridades

fiscales deben ser resueltas en un plazo establecido por la ley; transcurrido dicho plazo sin que se

notifique la resolucién, el interesado podra considerar que fa autoridad resolvié negativamente e

interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no
. se dicte la resolucion, o bien esperar a que ésta se dicte para hacerlo.

-Por-lo-tantoy -tomando-como analogia o -expuesto, es que se-puede-decir que-en-materia-de -
transparencia si bien es cierto se sefala que el término es de quince dias habiles contados a partir
de. Ia fecha en -que se tuvo conocimiento expreso. del. acto,. lo.que se convierte en_que de manera.

término para que contestara el SUJETO OBLIGADO a la solicitud de infor:
resulta |mporr.ante senalar que de manera absoluta este Organo Garante i

5|gU|enteS'

a) De tomarse de manera oficiosa y absolutafel

del recurso contados a partir de que conciyq elctéhmipe para contestar para ocurrir a la

e convierte en una carga al gobernado
lazo“pard interponer el medio de defensa.

de esta figura juridica “negativa fict2” no

oAe impugne dicha resolucion, lo que conllevaria a que se
4 la informacion publica. ' :

sgf dmiso para dar contestacidn es que resulta conveniente estimar que el plazo
del soligityitd para idterponer el medio de impugnacidn no puede ser el mismo que se da cuf%ndo

\ i i
ya que para este Organo Garante resulta demasnado corto si se 7(% ’? %}
&ilog, Suletos g ,_S

el/éziﬁ‘; i,
Jlegiarse e

a0 éﬁ
mjf A

NI
fz

f'l’ fwsr

ACTO ADMINISTRATIVO DICTADO FUERA DEL PLAZO
INFRACCION A LAS FORM‘ALIDADES Y NO AL MERITO U OPORTU

obligacion que la autoridad tiene para dlctar sus resoluciones en

prevé, sino mas bien describe la necesidad de que la actvacién ad

las necesidades de orden publico mediante la toma de decision

remedien una cierta sitvacion dada, es decir, se trata del meéri

administrativo debe producirse, en funcién de un criterio de utilida
nstifpto de Trun sparencia pcceso ala In!ar cion Pallca

ROE EhLop DOP A EmATSEq Vs FReaEIon g gtctada por un érgan
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madas alla del plazo que la ley otorga, sea técnicamente inoportuna, sino_mds bien lo es
extempordnea, quedando entonces sujeta a la sancion que la propia legislacién prevea sobre
el particular; asi, mientras este vicio temporal se detecta con la simple revision del
término en que fue dictado un acto, el mérito u oportunidad del acto administrativo sélo
puede evaluarse bajo la objetiva correlacién existente entre la necesidad por satisfacer y
la eficacia que el acto administrativo tenga para lograr la satisfaccion de ese fin poblico,
do cual supone un proceso intelectivo diferente al que se requiere simplemente para
concluir que un acto administrativo fue extemporaneo. En conclusion, aun aceptando que
todo acto oportuno supone que no fue extempordneo (de ahi su mérito), cuando la legislacidn

NUEVO LEON). _
El articulo 8o., fraccion V, dely
del Estado de Nuevo Ledg, di

fey de la materia.”. Del andlisis de dicho precepto legal se
hiigure la negativa ficta deben transcurrir cuarenta y cinco dias
tad respect:va sea omisa en dar contestacron a la solicitud del

cerveza en envase cerrado, al presidente municipal de Santa C
determinada fecha, y al dia de la presentacion de la demanda de n
la negativa ficta de la autoridad responsable transcurrieron los cu)
refiere el primer dispositivo legal citado, asi como los treinta dias héb le
de los preceptos legales, es evidente que la demanda de nulidad es exté
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTG CIRCUITO.

Amparo directo 568/97. Tomds Perales Sanchez. 15 de octubre de 1997..
Ponente: José Luis Arellano Pita. Secretario: Eduardo Ochoa Torres.
Nota: El Cédigo Procesal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo:de
Ledn, actualmente se encuentra abrogado.

it ﬂw w;r,u’ﬂ
rporanea

Por lo que considerando que el Derecho a fa Informacion es un “Derec] W%?&%
que debe estan alalcansecdatadoslanperaonas mismos que no estin, bhé:f"é?‘a

Froteccidn de Datos Personales del Estado de Méxice y Municiplos
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plazos y términos para la impugnacién lo que convierte a que en dicho ejercicio de su derecho
tengan que ser asistidos por un experto en la materia juridica, para que se impugne adecuadamente
en los términos de ley dicha negativa de informacién Io que entorpece el acceso a la informacién,
asi también resulta totalmente contrario a la creacién de dicho ordenamiento Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y de los Municipios, ya que esta ley
obedece a consolidar una cultura de transparencia en el ejerC|C|o publico como una_obligacién del
- gobernante,-ademds-de proteger-los datos personales-en posesion de los-poderes-piblicos, drganos
auténomos, tribunales y municipios, constituyéndose como un derecho fundamental el derecho de
acceso a la informacién publica que permite a las personas tener acceso a documentos que dan
forma al quehacer gubernamental en todo sus niveles, sin distincidén alguna, con el osnto de
propiciar la rendicién de cuentas y la democracia, aplicando los principios de sjiplicit

£nfia no violenta la Ley de la

Transparencia por el contrario privilegia el agceso eefia g informacion, por lo que en esta
tesitura resulta conveniente y adecuado, e§tat rmino indefinido en ese caso para [a

® Ef plazo dispuesto para impl
de [5 dias contadog-apartir Y

e privilegia la omisién del SUJETO OBLIGADO dejando al arbitrio el
acceder a la mformamon publica y tampoco es un exceso del derecho 3 que

la falta de respuesta u omisiéon por parte del Su] bllgado
resulta conveniente sancionar la conducta omisa del Sujeto Obligh aplazo‘
dlstlngwble de aquel en donde si hubo respuesta, para que ento r la
segdn los intereses del interesado en cualquier tiempo posterior, b@ ;Zde q W%W
perjudicada la buena fe del solicitante que espera la respuesta; ewtap oF mero ranscﬁq rso

de un tiempo corto permita que prescriba el derecho de impugnar 1agmision, es por lo anterior

que se estima que se debio considerar que la presentacion del Recurso de Revision fue opo
atendiendo a los motivos expuestos y tomando en consideracién los Cl"lter'lOS’@”del%M&X .

5 n’h i
del Poder Judicial de la Federacién. Por lo que se debié entrar a estudia 3 d,'

g‘f B 'i

A mayor abundamiento, este Pleno emitio el 13 de octubre de 201

Ordinaria correspondiente a ese afic el criterio 0001/2010, en el qt

falta de respuesta u omisién administrativa por parte de los Sujetos O

el derechonsde. m}gaancim rofmnemmlqélier tiempo posterit
Protecclén de Daios Fersonales del Estado de México y Municiplos
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EXPEDIENTE: 62057/INFOEM/| P/RR/2013

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTC DE ACOLMAN
COMISIONADO PONENTE: EVA ABAID YAPUR

VOTO EN CONTRA DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Info

Proeionon G oo o4 Bt e s Bt
dispuesto en la ley para su configuracion, mientras no se dicte el acto expreso, o bien esperar a que
éste se dicte y se le notifique en términos de ley. Este criterio, dejé de ser aplicado mientras
estuvieron en el cargo de Comisionados de este Organo Garante los C. Arcadio A, Sinchez Henkel
Gdmeztagle y Myrna Araceli Garcia Mordn, quienes, fueron sustituidos a partir del dia 16 de Marzo
de 2013 por las Comisionadas Eva Abaid Yapur y josefina Romén Vergara, a quienes se propone lo
sostenido en este recurso por cuanto a la falta de plazo legal para interponer el recurso de revisién,

-en-los casos de negativa ficta; razén- por-la- cual se vuelve-a hacer mencion a-dicho criterio y se-
estima aplicable al presente caso, mismo que es del tenor siguiente:

Poblica y

Criterio oo:LIzo:lo

FALTA U OMISION DE RESPUESTA POR PARTE DE LOS SUJETO
TERMINO PARA IMPUGNARLA (LEY DE TRANSPARENCIA |
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADC DE MEXICO Y MUNICIPIOS}

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inford
‘ Mex:co ¥ Municipios, d:spone que !a Umdad de Inform oM

qdieple a la presentacion
: habtles, siempre que

k guince dias habiles como sucede pam el caso donde si hay respuesta, sino dicho p!azof”f;
onsiderarse distinto y distinguible en los casos de omision de ]rgs (ies i
mismo no esta estab[eado expresamente en la Ley de la matena po‘i‘/

gue ha operado la misma, por lo que de conformidad con las facu .r"f
este Organo Garante establecidas en el articulo 6o de la Ley de de'd ¢ gjies oportunovE;
establecer el momento o plazo para impugnar-en-estos casos, cons#c{é érempre el bien
superior en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, ewtando que fos Sujetos
Obligados se refugien en el silencio administrativo que opere en su favor :'j&ic:ofdgf
gobernado. Caso distinto el de interponer el Recurso a destiempo en I
respuesta, en el cual, operaria otra figura juridica como la preclusion, cu
distintos al tema de la omisidén de respuesta, si consideramos que dentro
que ésta aplique, es indispensable la existencia de una resolucion g

negativa ficta, no existe.

Instifuto de Transparencia, Acceso a ka Informacién Piblica y
Protecclén de Datos Personales del Estado de México y Municiplos
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7 fﬁm%’ ;/m
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§ EXPEDIENTE: 02057/INFOEM/ I P/RR/201 3
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN
COMISIONADOQ PONENTE: EVA ABAID YAPUR
VOTO EN CONTRA DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Tnstituto da Transparanch, Acceso s la Infamacksn Publica y
Protaccidn ds Datos Porsonales del Extado da México y Munlclpios

Por lo que se debe dejar abierta la posibilidad para impugnar en cualquier tiempo vna negativa
ficta, asi como privilegiar la revision en los casos en que se estime violentado el derecho de
acceso a la informacidn, lo que permite cumplir con los principios que la misma ley rige y que
atienden a la simplicidad y rapidez en el acceso a la informacién. Temando en cuenta que
antes que actualizarse un recurso extemporéneo, se actualiza una omisién del SUJETO
OBLIGADO al no haber dado respuesta, consecuencia de su sifencio administrative, estimar lo
. contrario constituye una dilacién en el ejercicio de acceso a la informacidn para el solicitante
ante la buena fe en la espera de respuesta del SUJETO OBLIGADO, por tanto son salvables
los plazos para la mterposraon del Recurso de Rewsron por parte a‘e este Organo Garante en

se dicte y se le notifique en términos de ley.

Expedientes: ;
00645/2009. AYUNTAMIENTO DE AYAPANG
TAMAYO.

TAMAYO.
02285/2009. AYUNTAMIENT,
TAMAYO.

02357/2009 AYUNT,
MOTERREY CHEPOY.

-COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

AMIENT NZUMBA- COMISIONADO ROSENDOEVGUEN!

\TECNBLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CHALCO.-
{GUENI MOTERREY CHEPOV

ion a las consideraciones y el criterio referido, se considera por parte
5 ¥stimar que el recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna.

be pasar madvertido lo que establece el primer parrafo de Ios artlculos I92 %l???g@
‘ /’&e" fols

Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federeb »-]'0'
n’ﬁﬁ’*
ARTICULO 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Cor;f%
en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en tratdndose de
ademds para los Tribunales Unitarios y Co!egrados de Circuito, lo
tribunales militares y judiciales del orden comdn de los Estados y
tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

ARTICULO 193.- La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tr
Circuito es obligatoria para los tribunales unitarios, los juzgados de
mi[itares y judiciales del fuero comun de los Estados y del Distrito F

cptrabaio lovalescsfedtsrgles.

¢ oS
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EXPEDIENTE: 02057/INFOEM/ P/RR/2013

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN
COMISIONADO PONENTE: EVA ABAID YAPUR

VOTO EN CONTRA DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

nfo

Pablicay
ol Entnck do Mixlco y

Asi también, es importante transcribir el contenido de los parrafos primero al tercero del articulo
217 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el mismo medio de difusion el 02 de abril de 2013, que
dicen:
Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratdndose de la que decrete el

De lo anterior se colige que si biery8:
en el Diario Oficial de la Federad
decreto publicado en el R
obligatoriedad para ur

jurcio de amparo o recurso en el que el problema planteado tuviera
hpdado por fas ejecutorias que dieron origen a la jurisprudencia.

: DV “«’r"f’ .
precedentes, aun cuando no habria una consecuencia inmediata por #’%w%%ﬁu%goon en Un;a
como el presente, si la habria en caso de que la determinacidn ton‘i"a fiiera impugnada por e[ 4]
recurrente a través del juicio de amparo, en donde el juzgador federal se encontrarfa obhgac;j%fw é
aplicarla para evidenciar la ilegalidad de la determinacién tomada por. e %(;);frga Gaﬂaht%””h}%@ i
desechar un recurso de revision por extemporaneidad, en caso de e 4@% e - a%

determinado para impugnar una resolucion negativa ficta. :
o
L

fif%/ refieren a la

Sin que pase inadvertido que los asuntos de los cuales derivé el criterio
de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Leon, no obstante, |
negativa fictapuontienedosmismos slementosipara 'su configuracion sin:

Profeccion de Dalos Personales del Estado de México y Municiplos
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EXPEDIENTE: 02057/INFOEM/ P/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN
COMISIONADO PONENTE: EVA ABAID YAPUR

VOTO EN CONTRA DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

nfo

fribiica y

> e
cual se encuentra prevista, por lo que la circunstancia de que la Ley sujeta a mterpreta(:lon en los
asuntos de los cuales derivo la jurisprudencia en mencién no sea del orden mexiquense, no es
relevante para que la tesis jurisprudencial sea obligatoria, al referirse de cualquier modo a la figura
negativa ficta,

En consecuencia, al desatender lo establecido en el criterio jurisprudencial antes mencionado,
- independientemente de que no-exista-una-sancién juridica-por su-falta-de aplicacién;-en-nada-podria-

considerarse como un érgano afecto al garantismo y observador del principio de legalidad (articulo

‘57 de la Ley de la materia), al seguir sosteniendo un criterio opuesto.al emitido por el Maximo.

arcero del

Tribunal de este Pais, fo cual implicarfa ademias desatender lo dispuesto por el parr
articulo I de Ia Constitucion General, en el sentldo de promover, respetar, pp

respuesta-en-sentido negativo, por-lo que el plazo para-im
dia siguiente de aquel en que venza el término para epi
excepcion a la temporalidad tratindose de negdti
resolucion.

’Jﬁ!fﬁ*
o

m&ﬁ?@/ﬂ
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