EXPEDIENTE: 00832/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00832/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El veintisiete (27) de febrero de dos mil trece, la persona que

sefialo por nombre |} (RECURRENTE), en ejercicio del

derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4 y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO,
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registré con el
namero de folio 00023/ISEM/IP/2013 y que sefiala lo siguiente:

Deseo saber la cantidad y namero de todos los contratos vigentes (0 en proceso
de elaboracion), o en caso de no existir nUmero de contrato, saber el tipo y el
numero de procedimiento adquisitivo relativo a la contratacion de dicho
servicio; que en materia de Servicios Generales, el Instituto de Salud del Estado
de México esté celebrando actualmente. Asimismo, deseo conocer el nombre de
cada una de las empresas direccion, teléfono y nombre del representante o
apoderado legal, que tipo de servicio brindan en el Instituto y antigiedad de
dichas empresa en relacion contractual con el ISEM. Aunando a lo anterior, quiero
saber cuales son los periodos que cubren de vigencia dichos contratos
(vigentes o en proceso de elaboracion) y los montos por los cuales fueron
autorizados y adjudicados cada uno de los servicios y/o contratos, asi como
saber el criterio de establecer el presupuesto para cada servicio. DESEO SABER
Y CONOCER TODOS Y CADA UNOS DE LOS DOCUMENTOS (expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico)
QUE SUSTENTE Y EXPLIQUE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION EN
MATERIA DE SERVICIOS GENERALES DEL INSTITUTO DE SALUD DEL
ESTADO DE MEXICO, PARA EL ANO 2013, INCLUSIVE LOS DOCUMENTOS CON
FECHAS ANTERIORES AL 2013. Los documentos me los pueden enviar via
electrénica en la direccion de correo que se menciona abajo. Para finalizar, deseo
saber el nombre, grado de estudios y antigiiledad en el puesto de los (las)
Lideres de proyecto o encargados de éarea, Jefes de area o departamento,
Direcciones o Subdirecciones; de las areas encargadas de realizar dichos
procedimientos administrativos y gestiones correspondientes en materia de
Servicios Generales. la informacién me la pueden hacer llegar via correo electrénico
a la direccion: govavil976.toluca@hotmail.com (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.
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2. El veintiuno (21) de marzo del mismo afio, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

ESTIMADO PARTICULAR DE ACUERDO CON SU SOLICITUD DE INFORMACION
NUMERO 00023/ISEM/IP/2013, CAPTADA EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA
DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO, MEDIANTE LA CUAL
SOLICITA: “LA CANTIDAD Y NUMERO DE TODOS LOS CONTRATOS
VIGENTES.... SABER EL TIPO Y EL NUMERO DE PROCEDIMIENTO
ADQUISITIVO...QUE EN MATERIA DE SERVICIOS GENERALES....”; AL
RESPECTO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO NUMERO 41 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO, QUE A LA LETRA DICE: Los Sujetos obligados sélo proporcionaran la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
ASIMISMO, EL ARTICULO 49 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, SENALA:
“Cuando en un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion publica y
clasificada, la Unidad de Informacidn sélo podra proporcionar la primera, siempre que
lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas. POR LO
ANTERIOR, ANEXO RELACION DE LOS SERVICIOS ADJUDICADOS PARA EL
ANO 2013, REFERENCIANDOSE EN DICHO CUADRO EL NOMBRE DE LA
EMPRESA QUE ACTUALMENTE PRESTAN SERVICIOS SUBROGADOS, TIPO DE
SERVICIO, DIRECCION, TELEFONOS Y ANTIGUEDAD, ASI COMO EL
PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA CADA UNO DE LOS SERVICIOS. POR LO
QUE HACE A LOS DATOS RELATIVOS AL REPRESENTANTE LEGAL O
APODERADO DE LAS EMPRESAS DESCRITAS EN EL ARCHIVO ENVIADO,
HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE EL COMITE DE INFORMACION DE ESTE
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO APROBO ACUERDO DE
CLASIFICACION NUMERO ISEM/00059, ISEM/00060 E ISEM/00061 CUYO
ASUNTO TEMATICO REFIEREN: (LP) LICITACIONES PUBLICAS DE BIENES Y
SERVICIOS, (IR) INVITACIONES RESTRINGIDA DE BIENES Y SERVICIOS, Y (AD)
ADJUDICACIONES DIRECTAS DE BIENES Y SERVICIOS; Y CLASIFICAN DICHOS
EXPEDIENTES COMO CONFIDENCIALES, EN VIRTUD DE CONTENER DATOS
PERSONALES DE LAS PERSONAS FISICAS O INFORMACION DE CARACTER
ECONOCIMICO CONTABLE QUE PUEDE TRASPARSAR LA PRIVACIDAD DE
LAS MISMAS; RAZON POR LA CUAL, LA INFORMACION ES PRESENTADA EN
VERSION PUBLICA. (SE ANEXA COPIA DE LOS CITADOS). ASIMISMO, ANEXO A
USTED DOCUMENTACION QUE SUSTENTA Y EXPLICA EL PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION EN MATERIA DE SERVICIOS GENERALES, COMO LO ES:
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
SALUD, EL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y_SERVICIOS DEL SECTOR SALUD, LIBRO DECIMO TERCERO DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE_MEXICO, REGLAMENTO DEL LIBRO
DECIMO TERCERO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO,
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS ADMINISTRATIVAS
PARA LA ASIGNACION Y USO DE_ BIENES Y SERVICIOS DE LAS
DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS AUXILIARES DEL PODER EJECUTIVO
ESTATAL Y MANUAL DE OPERACION DEL COMITE DE_ADQUISICIONES Y
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SERVICIOS DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO. ADJUNTO DE
IGUAL MANERA, INFORMACION QUE CONCIERNE AL NOMBRE DE LOS
TITULARES RESPONSABLES DE LAS AREAS ENCARGADAS DE REALIZAR
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE SERVICIOS
GENERALES. FINALMENTE, COMENTO A USTED, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 4.25 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, A
EFECTO DE EVITAR EL DESPLAZAMIENTO DE LOS EXPEDIENTES Y ARCHIVOS
RELATIVOS AL TEMA DE SU INTERES, ASI COMO SU DETERIORO DE LOS
MISMOS, SE HALLARA DISPONIBLE PARA SU CONSULTA LA INFORMACION
QUE REQUIERA, BAJO LA SUPERVISION PERMANENTE POR PERSONAL DE
ESTA UNIDAD Y DE LA UNIDAD ADMINISTRADORA DE LOS DATOS. ESTAS
CONSULTA ES GRATUITA, SALVO QUE SOLICITE LA REPRODUCCION DE LA
MISMA, LO QUE GENERARA UN COSTO ESPECIFICADO EN EL ACUERDO POR
EL QUE SE DAN A CONOCER LAS CUOTAS Y TARIFAS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2013, PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO “DE LOS INGRESOS DEL
ESTADO”, CAPITULO SEGUNDO ‘DE LOS DERECHOS” DEL COGIDO
FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONSIDERANDO CON
ELLO LA SALVEDAD DE PROTEGER Y RESGUARDAR LOS DATOS
PERSONALES QUE EN LOS MISMOS SE INCLUYAN. SIN OTRO PARTICULAR,
REITERO A USTED LA SEGURIDAD DE MI DISTINGUIDA CONSIDERACION. (Sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunt6 a la respuesta los siguientes archivos
electronicos:

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.pdf

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO.pdf

REGLAMENTO DEL LIBRO DECIMO TERCERO DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO.pdf

SOLIC-023-ISEM-2013 PROCED ADMVOS.pdf

MANUAL DE OPERACION DEL COMITE DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS
DEL ISEM.PDF

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO (LIBRO DECIMO
TERCERO).pdf

ACUERDOS DE CLASIF 59-60-61.pdf

SOLIC-023-ISEM-2013 SERVICIOS ADJUD 2013.pdf

NORMAS ADMINISTRATIVAS.pdf (Acuerdo donde se establecen las normas
administrativas para la asignaciébn y uso de bienes y servicio para las
dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal)
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En el archivo SOLIC-023-ISEM-2013 PROCED ADMVOS.pdf se contiene el

siguiente cuadro:

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO
AREAS ENCARGADAS DE REALIZAR PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

[NOMBRE ROSALES BASURTO HUGO
CARGO SUBDIRECTOR DE SERVICIOS GENERALES Y CONTROL PATRIMONIAL
IGRADO DE ESTUDIOS |LICENCIADO EN DERECHO

IANTIGUEDAD EN EL
SERVICIO

1 ANO 4 MESES

[NOMBRE SORIANO ALATORRE VICTOR MANUEL
|carGo JEFE DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES
GRADO DE ESTUDIOS |[INGENIERO DE ALIMENTOS

ANTIGUEDAD EN EL
SERVICIO

1 ANO 4 MESES

En el archivo SOLIC-023-ISEM-2013 SERVICIOS ADJUD 2013.pdf, el SUJETO
OBLIGADO adjunta la siguiente informacion.

Es oportuno precisar que el archivo se contiene en formato PDF por lo que al
ampliar la pantalla se aprecia con claridad cada uno de los rubros del cuadro
presentado y la informacién contenida en él:
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En el archivo ACUERDOS DE CLASIF 59-60-61.pdf se contienen los siguientes

acuerdos:
; Gobierne del Estada de Mixico )
Secrataria do Salud T
i Instiusly do Sabud dal Eatade e Mduica oty
FEEF ACUERDO DE CLASIFICACION DE INFORMACION.
FOLIOr
15EM/00059

FECHA DE LA STSKN

30 i 0 ] 05
COM FUNDAMENTC) EN LOS ARTICLLOS 20, 24, 25, 24, 30 FRACCION [l DE LA LEY DE TRANSPAREMCIA ¥ ACCESD A LA

WFORMAGION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO; 312 45 DEL REGLAMENTD O BENTE:; ¥, SEm

‘TERCEAD, CUARTO, QUBNTO, SEXTO ¥ OCTAVS DE LOS CRITERIOS PARA LA mmmﬁ%&nmﬂgﬁ PUETFD'
DE LAZ DEPENDENCIAS, ORGAMSMOS AUXILIARES Y FIDEICOMISOS PORLICOS DE LA ADMINISTRACKON PUSLICA =
ESTADO DE MEXICO, EL COMITE DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE SALLD ¥ DEL INSTITUTG DE SALLID DEL ES‘I‘E

DE MEXICO, EMITE EL SIGUIENTE ACUERDO:
e e e e I
1. DATOS DFL ACUERDD TOMADO POR EL COMITE DE INFORMACION

SERON FECHA DE LA CLABIFICACITN
ORDINARIA 007/2005 | 30/SEPTIEMBRE/OTS | 0 oo

I DATOS DE ADMINISTRA
mm B L, i DAL SO IS TRA TR A QIUE PROBORNE & U-A’Bt‘l“‘:ﬂi’“ag_{:_wﬂ‘:m{' A

SUBDIRECCION DE RECURSOIS MATERIALES
LSRRG FEICA M DOMDE 52 CUSTODA, LA INFORMALZON OUE G5 PRCBCINE CLASIERAR

DEPARTAMENTO DE UNIDAD DE APOYO A COMITES
AL DATCHS DE LA INFORMACION A CLASIFICAR

AZLINTO TEMATICS, EMPECIENTE & DOOLMENTE A CLASICAR, T Ereem
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3. Inconforme con la respuesta, el veintidos (22) de marzo dos mil
trece, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: No se anexa lo mencionado (y cito textualmente el escrito
signado por el LIC. FERNANDO SANCHEZ ESQUIVEL Responsable de la Unidad de
Informacién del INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO: " POR LO
ANTERIOR, ANEXO RELACION DE LOS SERVICIOS ADJUDICADOS PARA EL
ANO 2013, REFERENCIANDOSE EN DICHO CUADRO EL NOMBRE DE LA
EMPRESA QUE ACTUALMENTE PRESTAN SERVICIOS SUBROGADOQS, TIPO DE
SERVICIO, DIRECCION, TELEFONOS Y ANTIGUEDAD, ASI COMO EL
PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA CADA UNO DE LOS SERVICIOS".
Unicamente se anexa el nombre del Subdirector de Servicios Generales vy
Control Patrimonial asi como _del Jefe de Departamento dependiente de dicha
Subdireccion, Victor Manuel Soriano Alatorre. Solicito se anexen las actas de
adjudicacién v contratos de TODOS los servicios contratados para el afio 2013
en materia de SERVICIOS GENERALES. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: No cumple con la solicitud de
informacion (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este
Instituto y registrado bajo el expediente numero 00832/INFOEM/IP/RR/2013
mismo que por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El nueve (9) de abril de dos mil trece, el SUJIETO OBLIGADO
presentod informe de justificacion en los siguientes términos:
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g .

ESTADO DE MEXICO ©NGRANDE [ ‘-’/'1

*2013. Ao del Bicentenario de los Sentimientos de ta Nacion”

Oficlo Num. 217B10500/984/2013
Toluca de Lerdo, México,
a 08 de abrl de 2013

LICENCIADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INFOEM

Estimado Licenciado:

En seguimiento al recurso de revision mterpuesto por el sefior ,a
través del cual refiere solicitud de informacion ndmero 00023/ISEM/IP/2013, al respecto me
permito comentar a usted lo siguiente:

La respuesta dada al solicitante obedece a la descripcion precisa tocante a la “Cantidad y
numero de los contratos vigentes”, 0 en su caso, ‘Numero de procedimiento adquisitiva”,
datos que fueron descritos en tablas anexas, asimismo, con relacién al procedimiento de
contratacion en matena de servicios generales, se remitio la base legal que sustenta las
compras y contrataciones de servicios del Instituto

Por lo que hace al resto de documentacion que se relaciona con el tema de interes del
solicitante se hizo disponible, por seguridad de la informacién, para su consulta en el area
que resguarda la misma, en virtud de la gran cantidad de expedientes y/o documentacion
que dichos procedimientos generan, no obstante, una vez determinado el numero de
contrato o procesc adquisitivo se puede realizar la busqueda de manera inmediata y ser
conocida por el recurrente,

Esta Unidad de Informacion se reitera a sus ordenes a efecto de seguir promoviendo la
transparencia de la gestion publica bajo el principio de maxima publicidad y disponibilidad de
la informacién

Sin otro particular, le reitero a usted mi distingyida y atenta consideracion.

ATEN

FERNANDO-SANGHEZ ESQUIVEL
JEFE DE LA UNID a" ETNFORMCION, PLANEACION,
REAMACION Y EVALUACION

cop WTRO. CESAR NOMAR GOMEZ MONGE eta
- ELIZABETH DAVILA CHAVEZ - Dirscton
S

SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO

INETITIHITA NE AL LIN NEI ESTANA NE MEYICN

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones 0 motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
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como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele
porque el SUJETO OBLIGADO no anexa la informacién que refiere en su
respuesta y porque no le entrega actas y contratos. De este modo, se actualizan
las causas de procedencia del recurso de revision establecidas en el articulo 71,
fracciones | y IV de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Ahora, de la lectura integral del acto impugnado y los motivos de
inconformidad se advierte que en forma genérica, el RECURRENTE sefiala que
no se cumple con la solicitud, y expone los siguientes agravios:

1. Que no se anexa lo mencionado “.. RELACION DE LOS SERVICIOS
ADJUDICADOS PARA EL ANO 2013, REFERENCIANDOSE EN DICHO
CUADRO EL NOMBRE DE LA EMPRESA QUE ACTUALMENTE
PRESTAN SERVICIOS SUBROGADOS, TIPO DE SERVICIO,
DIRECCION, TELEFONOS Y ANTIGUEDAD, ASI COMO EL
PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA CADA UNO DE LOS SERVICIOS".

2. Que solicité las actas de adjudicacién y contratos de todos los servicios
contratados para el afio 2013 en materia de servicios generales.
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En los siguientes considerandos se analizaran y determinara lo
conducente en cada uno de ellos. Aunque previamente es necesario sefialar que
el RECURRENTE no expresa inconformidad alguna respecto del cuadro que
contiene la informacién de las personas encargadas de realizar los procedimientos
administrativos dentro del Instituto de Salud del Estado de México; tampoco
expone agravio respecto del procedimiento de contratacion en materia de servicios
generales del Instituto de Salud del Estado de México para el afio 2013, en el que
el SUJETO OBLIGADO entrega la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el Reglamento del Libro Décimo
Tercero del Coédigo Administrativo, el Manual de Operacion del Comité de
Adquisiciones y Servicios del ISEM, el Libro Décimo Tercero del Cddigo
Administrativo del Estado de México y el Acuerdo donde se establecen las normas
administrativas para la asignacibn y uso de bienes y servicio para las
dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal; por tanto, este
Pleno las tiene por atendidas en sus términos.

CUARTO. Ahora, respecto del agravio sefialado con el numero 1, el
RECURRENTE se duele porque el SUJETO OBLIGADO no anexa el cuadro que
define en la respuesta.

Sin embargo, de la revision de los archivos electrénicos,
precisamente en el intitulado SOLIC-023-ISEM-2013 SERVICIOS ADJUD
2013.pdf, se contiene un cuadro intitulado “Servicios Adjudicados 2013” en el que
se describen los siguientes rubros: NUmero consecutivo, servicio, importe
autorizado, proveedor o prestador del servicio, nimero de contrato, importe
adjudicado, periodo de vigencia, representante legal (testado), direccién, teléfono
y antigtiedad.

De este modo, si se coteja la parte de la solicitud que es atendida
con el cuadro descrito, se observa que el SUJETO OBLIGADO cumple con el
requerimiento del particular ya que éste solicitd: “...cantidad y niumero de todos
los contratos vigentes (o en proceso de elaboracion), o en caso de no existir
numero de contrato, saber el tipo y el nimero de procedimiento adquisitivo
relativo a la contratacion de dicho servicio; qgue en materia de Servicios Generales,
el Instituto de Salud del Estado de México esté celebrando actualmente.
Asimismo, deseo conocer el nombre de cada una de las empresas direccion,
teléfono y nombre del representante o apoderado legal, que tipo de servicio
brindan en el Instituto y antigiiedad de dichas empresa en relacién contractual
con el ISEM. Aunando a lo anterior, quiero saber cuales son los periodos que
cubren de vigencia dichos contratos (vigentes o en proceso de elaboracion) y
los montos por los cuales fueron autorizados y adjudicados cada uno de los
servicios y/o contratos,...”
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No pasa desapercibido para este Pleno que el particular requirio
conocer los nombres de los representantes o apoderados legales de las empresas
proveedoras o0 prestadores de servicios. Sin embargo, dentro del cuadro
presentado por el SUJETO OBLIGADO, esta informacion esté testada por estar
clasificada como confidencial, por lo que anexa tres acuerdos de clasificacion,
mismos que se encuentran reproducidos en los antecedentes de esta resolucién y
gue se analizaran a continuacion.

Ahora, para determinar si la clasificacion de la informacibn como
confidencial llevada a cabo por el SUJETO OBLIGADO es apegada a las
disposiciones legales y normativas, es necesario establecer el marco juridico
aplicable a la misma.

Asi, el articulo 19 de la Ley de la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios dispone lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica so6lo sera restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Este dispositivo sefiala que el derecho de acceso a la informacién
publica se encuentra condicionado a la tutela de un bien juridico superior, como lo
es el interés publico o la proteccién de datos personales. En el primero de los
supuestos se clasifica la informacidn como reservada y en el segundo como
confidencial.

Conforme a ello, la restriccion que se realice de la informacion
publica debe cumplir con los elementos formales y sustanciales para su valida
declaracion. Entonces, la clasificacion de la informacion como confidencial debe
respetar los extremos precisados en la ley. Es decir, es necesario que el Comité
de Informacion del Sujeto Obligado emita un acuerdo de clasificaciébn que cumpla
con la fundamentacion y motivacion previstas en los articulos 25 y 28 de la ley de
la materia, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion parcial o total
de Datos Personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar
los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, como a continuacion se plasman:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.
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No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifigue la informacién como confidencial debera
contener un razonamiento légico en el gue demuestre gue la informacion se
encuentra en alguna o alqgunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacidn para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial deberéa
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hip6tesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

De igual forma, internamente el SUJETO OBLIGADO debe darle
trdmite a la solicitud de informacion en términos de los articulos 30, 35 y 40 de la
ley de Transparencia Local:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrén las siguientes funciones:

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta
de clasificacién de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos
en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

17



EXPEDIENTE: 00832/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacién del vencimiento de los plazos de
reserva.

Luego, para clasificar la informacion como confidencial deben

reunirse los siguientes elementos formales:

>

Una vez que la solicitud de informaciéon es presentada, el Titular de la Unidad
de Informacion debe turnarla al Servidor Publico Habilitado que corresponda.

El Servidor Publico Habilitado debe analizar el contenido de la solicitud y si
advierte que la informacion solicitada es susceptible de clasificarse debe
hacerlo del conocimiento del Titular de la Unidad de Informacion.

El mismo Servidor Publico Habilitado debe entregar al Titular de la Unidad, la
propuesta de clasificacion con los fundamentos legales y los argumentos en los
que sostenga la clasificacion.

Una vez recibida la propuesta de clasificacion, el Titular de la Unidad debe
convocar al Comité de Informacion y presentar el proyecto de clasificacion.

El Comité de Informacion resuelve la aprobacién, modificacién o revocacion de
la clasificacion.

El acuerdo de clasificacién de la informacién como confidencial debe contener

los siguientes requisitos:

Lugar y fecha de la resolucion;

El nombre del solicitante;

La informacion solicitada;

El namero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el

cual se clasifico la informacion;

e. El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo;

f. Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.

apop

Los elementos sustanciales o de fondo que debe reunir el acuerdo

de clasificacion de la informacion como confidencial son los siguientes:

>

Un razonamiento logico en el que se demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hip6tesis previstas en el articulo 25 de la
Ley. Este encuadramiento debe especificar la fraccion que se actualiza.
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» La ponderacion entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe precisar
qué datos personales se vulnerarian si se libera la informacion y que de la
confronta entre el interés publico por conocer informacién confidencial de
particulares deviene de mayor obligacién el de proteger sus datos personales.

Entonces, en el asunto que nos ocupa se advierte que se agregaron
a la respuesta tres acuerdos de clasificacion del treinta de septiembre de dos mil
cinco:

1. ISEM/00059: Clasifica Licitaciones Publica de Bienes y Servicios.
2. ISEM/00060: Clasifica Invitaciones Restringidas de Bienes y Servicios.
3. ISEM/00061: Clasifica Adjudicaciones Directas de Bienes y Servicios.

En los tres acuerdos se contiene la misma fundamentacion y el
mismo argumento para clasificar como confidencial; por tanto, se analizaran en
forma conjunta para determinar si cumplen con los elementos formales y
sustanciales para tener por validos los acuerdos de clasificacion:

ELEMENTOS FORMALES:
a. Lugar y fecha de laresolucion: Las actas relnen este requisito.

b. El nombre del solicitante: No se relne este requisito por ser de fecha muy
anterior a la solicitud de informacion.

g. Lainformacion solicitada: Se cumple con este requisito.

c. El namero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasifico la informacion: Se cumple este requisito.

d. El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo: Las actas no reanen este requisito.

e. Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacidn: Se relne este requisito

ELEMENTOS SUSTANCIALES O DE FONDO:

» Un razonamiento logico en el que se demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la
Ley. Este encuadramiento debe especificar la fraccion que se actualiza.
(FUNDAMENTACION)
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» La ponderacion entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe precisar
qué datos personales se vulnerarian si se libera la informacion y que de la
confronta entre el interés publico por conocer informacion confidencial de
particulares deviene de mayor obligacién el de proteger sus datos personales.
(MOTIVACION)

Del analisis de los acuerdos de clasificacion se advierte que carecen
de la fundamentacion y motivacion necesaria para tener como legitima la limitante
del derecho de acceso a la informacion publica. Es decir, no basta con citar el
articulo 25, fraccion | de la ley de la materia, para que este supuesto se actualice.

Lo anterior es asi porque, de conformidad con el articulo 16, primer
parrafo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se impone a
las autoridades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique una
molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las
razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Entonces, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacion
que tiene todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al
asunto motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso’”, refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
gue demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en
una argumentacion o juicio de hecho....”
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Por su parte, el maximo tribunal del pais ha establecido
jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion,
en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacidn
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al
caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue
llevaron a la autoridad a concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por lanormalegal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:

Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivaciéon
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la
autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

Méas aun, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder
Judicial de la Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacion o
motivacion es la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la
decision de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentaciéon y
motivacion tiene como propdésito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el
acto _de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero _de una
manera_incongruente, insuficiente o _imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni_es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante v un _argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del gue se deduzca la relacién de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado, gue es la subsuncién.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revisién 631/2005. Jesus Guillermo Mosgueda Martinez. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracién y Produccién. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesls Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Barcenas Chéavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 10. de marzo de 2006. Unanimidad de votos.

Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

En este criterio, mucho mas acabado que el anterior, se establecen
dos premisas basicas de la fundamentacion y motivacion:

1. La fundamentacion es la invocacién de la norma juridica y el precepto en
especifico aplicable a los hechos sometidos a la consideracion de la autoridad.
La correcta adecuacion del hecho juridico al supuesto establecido en la ley.

Por ende, no es suficiente la expresidn genérica de la norma abstracta
aplicable, sino ademas la manifestacion de los articulos o numerales idoneos
que encuadren con el asunto concreto.

2. La motivacion corresponde a aquéllas expresiones y argumentaciones, a
través de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa
todas las circunstancias que condujeron a la decision emitida.

Esta motivacion debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede ser
escasa que provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto, ni
superflua que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que
provogue su incomprension.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacién implica que en el
acto de autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el
acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Ahora, de los acuerdos de clasificacion se advierte que el SUJETO
OBLIGADO esgrime como unico argumento para negar el acceso a los nombres
de los representantes legales de las personas morales proveedoras o prestadoras
de servicios es que “...las empresas o personas fisicas participantes en el
procedimiento de adjudicaciéon proporcionan informacién al sujeto contratante
relativa a datos personas de caracter econémico contable y a su patrimonio, la
cual al ser divulgada afectaria la privacidad de las mismas...”. Sin embargo, el
solicitante no requirid informacién alguna sobre el patrimonio o datos de caracter
contable de dichas personas fisicas, tnicamente solicité conocer el nombre. Por lo
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gue en un primer momento se advierte que los referidos acuerdos de clasificacion
no devienen aplicables al caso concreto.

Ante ello, es necesario realizar un ejercicio de ponderacién para
determinar si el dar a conocer el nombre de quienes actian en representacion de
un proveedor o prestador de servicios debe tenerse como clasificado o si es mayor
el interés publico por conocer quiénes efectivamente estan celebrando los actos
juridicos con los érganos del estado.

Para comprender de una manera mas explicita el método de
ponderacion, es oportuno precisar que Robert Alexy en su obra “Teoria de los
derechos fundamentales”, la define como la determinacion de cudles intereses,
abstractamente del mismo rango, posee mayor peso en el caso concreto.

Para Guastini —citado por Ernesto Galindo Sifuentes en el articulo
“Un caso de ponderacion judicial’- la ponderacion “..consiste en el establecimiento
de una jerarquia axiolégica entre los principios en conflicto. Una jerarquia
axiolégica es una relacion valorativa establecida por el intérprete mediante un
juicio de valor, y como resultado de ésta un principio (el considerado superior)
desplaza al otro y resulta aplicable...”

De este modo, el juicio de ponderacién que realice una autoridad
frente a dos derechos fundamentales debe consistir en evaluar, en el caso
concreto, cual de ellos reviste mayor importancia y tratar, en su caso, de
armonizar ambos derechos.

Por lo que hace a la ponderacion entre el derecho a la informacién
frente al derecho a la intimidad, la Primera Sala del maximo 6rgano judicial del
pais ha emitido la siguiente tesis aislada, publicada en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Marzo de 2010:

LIBERTAD DE EXPRESION, DERECHO A LA INFORMACION Y A LA INTIMIDAD.
PARAMETROS PARA RESOLVER, MEDIANTE UN EJERCICIO
DE PONDERACION, CASOS EN QUE SE ENCUENTREN EN CONFLICTO TALES
DERECHOS FUNDAMENTALES, SEA QUE SE TRATE DE PERSONAJES
PUBLICOS O DE PERSONAS PRIVADAS.

La libertad de expresién y el derecho a la informacidon operan en forma diversa
tratindose de personajes publicos, quienes, como las personas privadas, se
encuentran protegidos constitucionalmente en su intimidad o vida privada, por lo que
podran hacer valer su derecho a la intimidad frente a las opiniones, criticas o
informaciones lesivas. La solucion de este tipo de conflictos ameritara un
ejercicio _de ponderacion entre los derechos controvertidos, a efecto de
determinar _cual de ellos prevalecerd en cada caso. Asi, el interés publico que
tengan los hechos o datos publicados, sera el concepto legitimador de las
intromisiones en la intimidad, en donde el derecho a la intimidad debe ceder a favor
del derecho a comunicar y recibir informacion, o a la libertad de expresién cuando
puedan tener relevancia publica, al ser un ejercicio de dichos derechos la base de
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una opinién publica libre y abierta en una sociedad. Por consiguiente, en la solucidn
al conflicto entre la libertad de expresién y el derecho ala informacién, frente al
derecho_a la intimidad o a la vida privada, deberd considerarse el caso _en
concreto, a fin de verificar cual de estos derechos debe prevalecer
distinquiéndose, en el caso de personas publicas a la _mayor o menor
proyeccion de la persona, dada su propia posicién en la comunidad, asi como
la forma en gue ella misma ha modulado el conocimiento puUblico sobre su vida
privada.

Amparo directo 6/2009. 7 de octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas.

De este modo, en el ejercicio de ponderacion entre el derecho de
acceso a la informacion publica y el derecho a la proteccion de los datos
personales, la autoridad debe analizar el caso particular a fin de determinar si
existe un interés publico por conocer la informacion o el dafio que se causaria a un
particular es mayor que el derecho a saber.

Primeramente, hay que precisar la naturaleza juridica de la
representacion de sociedades mercantiles, esto debido a que de la informacion
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO se desprende que todos sus
proveedores (personas morales) son de caracter mercantil.

Asi, el articulo 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
establece la figura de la representacion:

Articulo 10.- La representacion de toda sociedad mercantil correspondera a su
administrador o administradores, guienes podrén realizar todas las operaciones
inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo que expresamente establezcan la Ley
y el contrato social.

Para que surtan efecto los poderes que otorgue la sociedad mediante acuerdo de
la asamblea o del érgano colegiado de administracion, en su caso, bastard con la
protocolizacién ante notario de la parte del acta en que conste el acuerdo
relativo a su otorgamiento, debidamente firmada por quienes actuaron como
presidente o secretario de la asamblea o del érgano de administracion segun
corresponda, quienes deberan firmar el instrumento notarial, o en su defecto lo podra
firmar el delegado especialmente designado para ello en sustitucion de los anteriores.
El notario hara constar en el instrumento correspondiente, mediante la relacion,
insercion o el agregado al apéndice de las certificaciones, en lo conducente, de los
documentos que al efecto se le exhiban, la denominacién o razén social de la
sociedad, su domicilio, duracion, importe del capital social y objeto de la misma, asi
como las facultades que conforme a sus estatutos le correspondan al érgano que
acordo el otorgamiento del poder y, en su caso, la designacion de los miembros del
6rgano de administracioén.

Si la sociedad otorgare el poder por conducto de una persona distinta a los
o6rganos mencionados, en adicidon a la relacion o insercion indicadas en el
parrafo anterior, se debera dejar acreditado que dicha persona tiene las
facultades para ello.

De este numeral se advierte que la figura juridica de la
representacion de sociedades mercantiles se otorga a los administradores de la
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sociedad. Esta representacion se encuentra limitada al ejercicio de los actos
necesarios para cumplir con la finalidad de la persona moral a quien representan,
por tanto, la representacion encuentra su limite en el objeto o finalidad social que
se persiga. En consecuencia, las facultades y atribuciones de sus representantes
estan limitadas por el objeto o propoésito de la sociedad mercantil.

Entonces, los representantes de las sociedades mercantiles al
suscribir contratos o celebrar actos juridicos con terceros tienen el interés de
cumplir con los fines de la persona moral a quien representan, sobretodo cuando
reporta un beneficio econémico para ella.

Asimismo, para conocer la importancia de las actuaciones y
obligaciones del representante de una sociedad mercantil, la misma ley general
dispone lo siguiente:

Articulo 157.- Los Administradores tendran la responsabilidad inherente a su
mandato y la derivada de las obligaciones que la ley y los estatutos les
imponen.

Articulo 158.- Los administradores son solidariamente responsables para con la
sociedad:

I.- De la realidad de las aportaciones hechas por los socios;

Il.- Del cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios establecidos con respecto
a los dividendos que se paguen a los accionistas;

lll.- De la existencia y mantenimiento de los sistemas de contabilidad, control,
registro, archivo o informacién que previene la ley;

IV.- Del exacto cumplimiento de los acuerdos de las Asambleas de Accionistas.

De estas disposiciones legales se advierte que el representante legal
ademas de cumplir con las obligaciones inherentes a su mandato, es responsable
solidario con la sociedad en cuando a la informacion financiera y contable que se
genera.

En esa tesitura, un representante de sociedad mercantil al momento
de suscribir contratos o celebrar actos juridicos con terceros no lo hace como un
simple mandatario, sino que en algunas cuestiones es responsable solidario de la
sociedad; esto es, en el ejercicio de sus atribuciones, el representante obra en
nombre y por cuenta se la sociedad que representada de acuerdo con los fines y
objetivos que persiga.

~ Sirve de sustento a lo anterior la tesis aislada XXI.10.P.A.127,
Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXII, Agosto de 2010; pagina 2324:

PERSONALIDAD DEL REPRESENTANTE DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL. LA
POLIZA CONSTITUTIVA EMITIDA POR UN CORREDOR PUBLICO ES IDONEA
PARA ACREDITARLA ANTE TODA CLASE DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
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O JURISDICCIONALES, SIEMPRE Y CUANDO ESA SEA LA VOLUNTAD DE SUS
INTEGRANTES Y ASi LO HAYAN HECHO CONSTAR. De la interpretacion
sistematica de los articulos 60., fraccion VI, de la Ley Federal de Correduria Publica,
53, fraccion V, de su reglamento y 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
se advierte que si un corredor publico puede intervenir como fedatario, entre otros
actos, en la constitucion, modificacion, transformacién, fusion, escision, disolucion,
liquidacién y extincién de sociedades mercantiles, asi como en la designacion de sus
representantes legales y facultades de que estén investidos, es indudable que la
pdliza constitutiva de una sociedad mercantil, de acuerdo con el articulo 18 de la ley
inicialmente citada, es idonea para acreditar la personalidad del representante de
aguélla ante toda clase de autoridades administrativas o jurisdiccionales, siempre y
cuando esa sea la voluntad de sus integrantes y asi lo hayan hecho constar. Lo
anterior es asi, porque l|a_representacién organica consiste en la facultad
concedida a una persona llamada representante (consejo de administracion,
administrador unico, director general, gerente o delegado), para obrar en
nombre vy por cuenta de otra denominada representada (sociedad), siempre que
dicha atribucién sea concedida conforme a la ley v se sujete a los limites

establecidos en el acto constitutivo o en los poderes correspondientes.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO

Amparo directo 140/2009. Proveedora de Servicios Laborales para la Industria y el Comercio, S.C. de R.L.
18 de febrero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Xd4chitl Guido Guzman. Secretario: Raul Sanchez
Aguirre.

Amparo directo 227/2009. Construcciones Herlava, S.A. de C.V. 4 de marzo de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Carreén Hurtado. Secretario: Alfredo Rafael Lépez Jiménez.

Ahora, con relacion a la publicidad del nombre de estos
representantes, es oportuno remitirnos al articulo 7, penultimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios:

Articulo 7.- ...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el
uso y destino de dichos recursos.

Este articulo establece como deber de los Sujetos Obligados hacer
publica toda la informacion respecto a los montos y personas a quienes se
entreguen recursos publicos y los informes que éstas entregan para acreditar el
uso y destino que se le da al recurso publico.

Si bien, esta disposicion no hace distincion entre personas fisicas o
morales; se puede deducir que a quienes se les hace entrega efectiva de los
recursos publicos siempre son personas fisicas aunque actien en representacion
de una persona moral.
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En esta tesitura, los recursos destinados por el SUJETO OBLIGADO
para la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios con las sociedades
anonimas que se describen en el cuadro anexo, son puestos a disposicién de una
persona fisica que actia en calidad de representante de aquélla de ahi la
importancia de su identificacion a través del nombre.

Ademas de lo anterior, la plena identificacion del representante legal
da la certeza de que el acto juridico o contrato que se firmo fue realizado por
persona con la capacidad y con los poderes suficientes para hacerlo; en caso
contrario, dichos contratos pueden adolecer de nulidad.

En efecto, es de interés publico que los actos juridicos llevados a
cabo por un oOrgano publico y una persona moral no puedan ser arguidos
posteriormente de ilegales, o que el prestador de bienes o servicios no reconozca
la obligacién suscrita por un representante sin facultades y, por consecuencia no
lleve a cabo la entrega del bien o no realice el servicio contratado; de ahi que el
primer requisito para la suscripcidon de dichos instrumentos es conocer la
personalidad de quienes comparecen.

Sirve de criterio orientador la jurisprudencia por contradiccion de tesis
la./J. 7/2007, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; pagina 251.:

CONTRATOS. SE AFECTAN DE NULIDAD RELATIVA CUANDO SON
CELEBRADOS POR FALSO REPRESENTANTE O TRASPASANDO LOS LIMITES
DEL PODER CONFERIDO, SIN QUE SE RATIFIQUE POR EL MANDANTE. Los
actos celebrados en nombre de otra persona, cuando exceden los limites del
poder conferido, sin haber sido ratificados por parte del representado o por su
mandante, estan afectados de nulidad relativa. La anterior conclusién deriva de la
interpretaciéon armonica de los articulos 2225, 2226 y 2227 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, que establecen, respectivamente, que la ilicitud en el objeto, motivo o
fin del acto puede dar lugar a la nulidad absoluta o a la nulidad relativa del mismo;
que las caracteristicas que debe reunir la nulidad absoluta es que no desaparece por
confirmacién ni por prescripcion y que puede hacerse valer por todo aquel que tenga
interés que el acto no produzca efectos; y, que la nulidad relativa se caracteriza por
no reunir todos los datos que distinguen a la nulidad absoluta. Por tanto, el acto
celebrado ya sea por el representante o el mandatario extralimitando sus
facultades, o sin ser legitimo representante, y sin gue dicho acto hubiere sido
ratificado por el mandante, esta afectado de nulidad relativa, pues aun cuando
pudiera estimarse gue adolece de ausencia o falta total del consentimiento,
como _elemento esencial o de existencia del contrato celebrado con el tercero,
esta ausencia es susceptible de convalidarse por ratificacion, por disposicion expresa
de los articulos 1802 y 2583 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, los cuales, como
guedd asentado en parrafos precedentes, establecen, el primero de ellos, que los
contratos celebrados a nhombre de otro por quien no sea su legitimo representante,
seran nulos, a menos que los ratifique la persona a cuyo nombre fueron celebrados; y
el segundo, que los actos que el mandatario practique a nombre del mandante, pero
traspasando los limites expresos del mandato, seran nulos con relacion al mandante,
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si no lo ratifica tacita o expresamente. Esta ratificacion constituye la manifestacion de
voluntad del mandante de aceptar los efectos del negocio realizado por quien dijo ser
su representante y lo perfecciona, porque cuando el representante realiza actos
mas alla de los que le fueron autorizados, no se compromete la responsabilidad
del mandante ni puede obligarlo a su cumplimiento; y es s6lo con la ratificacién
gue este ultimo haga del negocio juridico celebrado en su nombre y representacion,
gue los efectos juridicos realizados por el mandatario recaerian directa y

retroactivamente en él.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 54/2006-PS. Entre las sustentadas por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito y el Octavo Tribunal Colegiado en la misma materia y circuito. 10 de enero
de 2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Beatriz Joaquina
Jaimes Ramos.

Tesis de jurisprudencia 7/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha

diecisiete de enero de dos mil siete.

Por los argumentos expuestos, se esta en posibilidad de determinar
que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a proteger el nombre de los
representantes con el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer con quiénes contrata
bienes y servicios un érgano del Estado, no solo a través de la razén social de una
sociedad andénima sino, ademas del nombre representante legal que, en el caso
de las sociedades mercantiles, son responsables solidarios de ésta.

En consecuencia de lo expuesto, este Pleno estima parcialmente
fundado este motivos de inconformidad, por lo que se modifica la respuesta
otorgada en el expediente de mérito y se ordena al SUJETO OBLIGADO haga
entrega a través del SAIMEX del cuadro intitulado “SERVICIOS ADJUDICADOS
2013” en su integridad, es decir, sin testar el nombre de los representantes
legales de las sociedades mercantiles con quienes se suscribieron los contratos.

QUINTO. Como segundo motivo de inconformidad, el
RECURRENTE sefala que solicita las actas de adjudicacion y contratos de todos
los servicios contratados para el afio 2013 en materia de servicios generales.

Para determinar lo conducente, es pertinente precisar que en la
solicitud de informacion, el particular requirié lo siguiente:

...CONOCER TODOS Y CADA UNOS DE LOS DOCUMENTOS (expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u hologréfico)...

Ante ello, el SUJETO OBLIGADO respondié que “...FINALMENTE,
COMENTO A USTED, DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 4.25 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, A EFECTO DE EVITAR EL DESPLAZAMIENTO DE LOS EXPEDIENTES Y
ARCHIVOS RELATIVOS AL TEMA DE SU INTERES, ASI COMO SU DETERIORO DE LOS
MISMOS, SE HALLARA DISPONIBLE PARA SU CONSULTA LA INFORMACION QUE
REQUIERA, BAJO LA SUPERVISION PERMANENTE POR PERSONAL DE ESTA UNIDAD Y
DE LA UNIDAD ADMINISTRADORA DE LOS DATOS. ESTAS CONSULTA ES GRATUITA,
SALVO QUE SOLICITE LA REPRODUCCION DE LA MISMA, LO QUE GENERARA UN COSTO
ESPECIFICADO EN EL ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS CUOTAS Y
TARIFAS PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2013, PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO “DE
LOS INGRESOS DEL ESTADO”, CAPITULO SEGUNDO “DE LOS DERECHOS” DEL COGIDO
FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONSIDERANDO CON ELLO LA
SALVEDAD DE PROTEGER Y RESGUARDAR LOS DATOS PERSONALES QUE EN LOS
MISMOS SE INCLUYAN...”

En esa tesitura, en un primer momento el particular solicité acceso a
la totalidad de los expedientes que conforman los procesos adquisitivos en materia
de servicios generales llevados cabo por el SUIETO OBLIGADO en este 2013.
Por lo que debido al volumen y el deterioro que se le pudiera hacer a los
documentos, cambio la modalidad de entrega de la informacion a la de consulta
directa.

Ahora, no pasa desapercibido para este Pleno que respecto del
cambio de modalidad propuesta por el SUJETO OBLIGADO no existe motivo de
inconformidad expuesta por el RECURRENTE; el agravio que manifiesta se centra
en solicitar las actas de adjudicacion y contratos de todos los servicios
adjudicados para el afio 2013.

De este modo, es evidente que al momento de interponer el recurso
de revision y expresar motivos de inconformidad, el RECURRENTE hace una
acotacion o limitacion de lo solicitado. Es decir, las actas de adjudicacion vy
contratos forman parte de los expedientes de los procedimientos adquisitivos que
solicitd en un primer momento.

En esa tesitura, el actuar del RECURRENTE genera la existencia de
una presuncién humana de que al conocer la cantidad de documentos que solicité
en un primer momento y la necesidad de acudir a las oficinas del SUJETO
OBLIGADO a consultarlos, él mismo restringe su solicitud original a requerir
Gnicamente las actas de adjudicacion y los contratos celebrados.

Es por ello que este Organo Garante, con base en el principio de
maxima publicidad, estima que son dichos documentos los que deben ponerse a
disposicion del particular a través del SAIMEX.

En efecto, se genera conviccién en este Pleno de que el SUJETO
OBLIGADO posee esta informacion, ya que del cuadro denominado “SERVICIOS
ADJUDICADOS 2013” se advierte la existencia de esas actas (dictamenes y
fallos) y contratos.

29



EXPEDIENTE: 00832/INFOEM/IP/RR/2013
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Esto es asi porque del cuadro citado se desprende que para el afo
2013, llevo a cabo veintinueve procesos de adjudicacién para la adquisicion de
bienes o la prestacién de servicios a favor de las personas fisicas y morales que
describe; que cada uno de esos procedimientos tienen un contrato identificado por
namero, por ejemplo ISEM-SERV-LPRE77/002-13 y que tienen un periodo de
vigencia.

Ahora, para conocer el contenido de las actas de adjudicacion es
necesario sefialar las disposiciones del Cdédigo Administrativo del Estado de
México respecto de los procedimientos de adjudicacion por licitacion publica,
invitacion restringida y adjudicacion directa:

Articulo 13.36. El acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas,
dictamen y fallo, se celebrara en la forma siguiente:

I. Los licitantes presentaran por escrito y en sobre cerrado por separado, sus
propuestas técnica y econoémica, asi como los demas documentos requeridos en las
bases de la licitacion;

Il. La apertura de propuestas podra efectuarse cuando se haya presentado una
propuesta cuando menos;

Ill. Se abrirhn las propuestas técnicas, desechindose las que no cumplan con
cualquiera de los requisitos establecidos en las bases de la licitacién, poniéndolas a
disposicion del interesado conjuntamente con el sobre que contenga la propuesta
econdémica;

IV. Se efectuara el analisis y evaluacion de las propuestas técnicas;

V. Se procedera a la apertura de las propuestas econdmicas de los licitantes cuyas
propuestas técnicas fueron aceptadas;

VI. Se desecharan las propuestas econémicas que no cumplan con cualquiera de los
requisitos establecidos en las bases de la licitacion, poniéndolas a disposicién del
interesado;

VII. Una vez efectuada la evaluacién de las propuestas técnicas y econémicas, se
formulara el dictamen que servira con base para el fallo, en el que se hara
constar laresefia cronolégica de los actos del procedimiento y el analisis de las
propuestas;

VIIl. La convocante emitira el fallo y lo dard a conocer a los licitantes presentes,
levantandose el acta respectiva que firmaran los participantes, a quienes se entregara
copia de la misma,;

IX. La falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos.

El reglamento de este Libro establecerd los criterios para la evaluacion de las
propuestas y el procedimiento para el acto de presentacién, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Articulo 13.43. El procedimiento de invitacion restringida se desarrollard en los
términos de la licitacién publica, a excepcion de la publicaciéon de la convocatoria
publica.

Articulo 13.46. El procedimiento de adjudicacion directa se substanciara con arreglo
a la reglamentacioén de este Libro.
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De estos articulos se deduce que el procedimiento adquisitivo, sin
importar la modalidad, debe culminar en un dictamen que emite el Comité
convocante en el que se describe una resefia cronoldgica de los actos del
procedimiento, se analizan las propuestas presentadas y se determina a quién se
le adjudica el bien o servicio. Este dictamen es la base para emitir el fallo.

Asimismo, en el Reglamento del Libro Décimo Tercero del Codigo
Administrativo del Estado de México se detallan los elementos del dictamen de
adjudicacién y el fallo, en los siguientes términos:

Articulo 73.- El procedimiento de licitacion publica comprende las siguientes
fases:

I. Publicacion de la convocatoria;

Il. Venta de las bases de licitacion;

Ill. Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o a prestar los
servicios;

IV. Junta de aclaraciones, en su caso;

V. Acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo de
adjudicacion;

VI. Suscripcion del contrato;

VII. Suministro de los bienes o inicio de la prestacion del servicio.

Articulo 83.- El acto de presentacién, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen
y fallo tendra el siguiente orden:

a) Declaratoria de inicio del acto.

b) Lectura al registro de asistencia al acto.

c) Declaratoria de asistencia del nimero de licitantes.

d) Presentacion de propuestas técnicas y econémicas.

e) Apertura de propuestas técnicas.

f) Analisis y evaluacion de propuestas técnicas.

g) Declaratoria de aceptacién o desechamiento de las propuestas técnicas.

h) Apertura de propuestas econémicas.

i) Andlisis y evaluacién de las propuestas econémicas.

j) Elaboracion y emision del dictamen.

k) Emision y comunicacion del fallo.

Los actos referidos en los incisos anteriores deberan documentarse en el acta
correspondiente.

Articulo 87.- Ademéas de las formalidades previstas por el Libro, el acto de
presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo se desarrollara
de acuerdo a lo siguiente:

I. El secretario ejecutivo, en el dia, hora y lugar establecidos en las bases para la
celebracion del acto haréd la declaratoria de inicio correspondiente.

Il. Se dara lectura en voz alta al registro de asistencia al acto y del numero de
oferentes.

Si en el momento en que sé de lectura al registro de asistencia, no se encuentra
presente algun oferente, el secretario ejecutivo certificara tal circunstancia y no se le
permitird participar en el acto, no obstante haber registrado su participacion.

Ill. El secretario ejecutivo pronunciard en voz alta el nombre o razén social de cada
oferente presente, solicitandoles la presentacién y entrega de los sobres cerrados
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que contengan las propuestas técnica y econdmica, quedando éstos bajo su custodia,
a partir de este momento los licitantes no podran adicionar documento alguno a las
propuestas.

IV. El secretario ejecutivo, en voz alta, pronunciard uno a uno el nombre o razén
social del licitante cuya propuesta técnica se abrira.

V. El secretario ejecutivo procedera ante la presencia de los licitantes a realizar el
andlisis de propuestas técnicas, verificando que las mismas cuenten con la
informacion, documentacion y demas requisitos solicitados en las bases.

VI. El secretario ejecutivo, en voz alta, pronunciard el nombre o razon social del o los
licitantes que incumplieron con la informacion, documentacién y demas requisitos
solicitados en las bases, dando a conocer las razones y fundamentos que justifiquen
tal circunstancia y comunicara el desechamiento de dichas propuestas técnicas.
Asimismo, pronunciara el nombre o razén social del o los licitantes que cumplieron
con la informacién, documentacion o demas requisitos solicitados en las bases y
declararé la aceptacién de dichas propuestas técnicas por parte del comité.

VII. El secretario ejecutivo, en voz alta, pronunciara uno a uno el nombre o razén
social del licitante cuya propuesta econémica se abrira por parte del comité.

VIII. El secretario ejecutivo procedera ante la presencia de los licitantes a realizar el
andlisis de propuestas econdmicas, verificando que las mismas cuenten con los
requisitos solicitados en las bases y comunicara a los licitantes el monto de cada una
de las propuestas econémicas por partida.

IX. En caso de que las propuestas econdémicas no sean convenientes para los
intereses de la convocante, el comité, por conducto del secretario ejecutivo, lo hara
del conocimiento de los licitantes a fin de que por escrito y por separado, reduzcan los
precios de sus propuestas. Para tal efecto, se les comunicara el precio de mercado y
se les concedera el tiempo razonable a juicio del comité, para que presenten una
nueva propuesta econoémica.

Una vez conocidas estas propuestas econdémicas y si los precios ofrecidos resultan
inconvenientes para la convocante, el comité concedera otro tiempo razonable para
que por segunda y Ultima vez presenten nueva propuesta econémica.

Las nuevas propuestas econdmicas solamente seran consideradas si se formulan por
el propietario o representante legal del licitante.

Las nuevas propuestas econdmicas deberan formularse por escrito y por partida,
considerando precio unitario y total, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, las
que deberan entregarse al secretario ejecutivo, quien debera llevar un registro de
dichas propuestas, el cual se hara constar en el acta respectiva.

En caso de no presentarse alguna propuesta que esté dentro del precio de mercado,
el comité procedera a declarar desierto el procedimiento adquisitivo.

De lo sefalado en los incisos anteriores, se levantard un acta circunstanciada que
sera firmada por los servidores publicos que intervienen en el acto asi como por los
licitantes. La falta de firma de alguno de los asistentes, no invalidara el acto.

X. El comité evaluard las propuestas y formulara el dictamen que servird de
base para el fallo de adjudicaciéon_en el gue se hara constar la resefia
cronolégica de los actos del procedimiento v el analisis de las propuestas,
invocando las razones v el fundamento de su desechamiento; la adjudicacién
se efectuard a favor del licitante gue de entre los participantes reuna los
requisitos solicitados en las bases y haya ofrecido las mejores condiciones
para la convocante.

Articulo 88.- La convocante con base en el dictamen de adjudicacién del comité,
emitira por escrito el fallo de adjudicacién, el cual debera contener como minimo,
lo siguiente:
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I. Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y econdmicas
fueron desechadas, las razones y fundamento invocados para ello;

Il. Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y econdmicas
fueron aprobadas;

IIl. Nombre del licitante o invitado a quien se adjudique el contrato, e identificacion
de cada una de las partidas o conceptos y montos asignados;

IV. Informacién para la suscripcion del contrato, presentacién de garantias, y en su
caso, entrega de anticipos, conforme a las bases de licitacion o invitacion;

V. Comunicacién del fallo.

De estos numerales se puede inferir que a lo que el RECURRENTE
denomina “actas de adjudicacion” se refiere al dictamen y al fallo de
adjudicacion que se elabora en cada proceso adquisitivo.

En consecuencia de lo expuesto, es dable ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entrega de las veintinueve actas que contienen los dictamenes
y fallos de adjudicacién y los veintinueve contratos que se describen en el
cuadro de referencia.

Por otro lado, de las disposiciones reglamentarias, plasmadas en
parrafos anteriores, se advierte que dichas actas contienen datos personales de
las personas fisicas que participaron en los procedimientos y que no se vieron
beneficiadas con la adjudicacion. Es decir, tanto el dictamen como el fallo de
adjudicacién contienen los nombres de los licitantes o invitados cuyas propuestas
técnicas y econdmicas fueron desechadas; asi como los hombres de los licitantes
o0 invitados cuyas propuestas técnicas y econdmicas fueron aprobadas pero que
por las razones expuestas en los mismos documentos no se les asignaron las
adjudicaciones.

En este contexto, las actas que se entreguen al particular deberan
realizarse en VERSION PUBLICA, entendida ésta como el documento en el que
se testa o elimina la informacion clasificada como reservada o confidencial para
permitir su acceso publico.

Esto es, de los dictAmenes y fallos de adjudicacion llevados a cabo
por el SUJETO OBLIGADO en el 2013 debera suprimir el nombre de aquéllas
personas fisicas que participaron el los procesos adjudicatarios pero que no
se les adjudic6é finalmente el bien o servicio y por consiguiente no
celebraron contrato con la autoridad administrativa. Ello en razén de que al no
haber obtenido recursos publicos a través de este medio, no predomina el interés
publico por su identificacion, por lo que su nombre es un dato personal que debe
ser protegido.

Caso contrario sucede con la persona a quien se le adjudicé la
realizacion del servicio o la entrega de un bien, en razén de que en términos del
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articulo 7, penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados deben hacer
publica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos.

Finalmente, es necesario sefialar que si los dictamenes y fallos
contienen la razén social de personas morales o juridico-colectivas, esta
informacion no debe testarse ya que es de explorado derecho que éstas no gozan
de la proteccién de los datos personales por no tratarse de personas fisicas
identificadas o identificables en los términos de los articulos 2, fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4, fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y parcialmente
fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, por tal
motivo SE MODIFICA LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO
OBLIGADO, en términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de esta
resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00023/ISEM/IP/2013 Y HAGA ENTREGA VIA
SAIMEX de la siguiente documentacion:

» El cuadro intitulado “SERVICIOS ADJUDICADOS 2013” en su
integridad, es decir, sin testar informacién alguna.

> VERSION PUBLICA de las veintinueve actas que contienen los
dictamenes y fallos de adjudicacion.

» Los veintinueve contratos celebrados por los procesos adquisitivos de
servicios generales en 2013 y que se encuentran descritos en el
cuadro denominado “SERVICIOS ADJUDICADOS 2013”.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASIi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA;
EN LA DECIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE
DE MAYO DE DOS MIL TRECE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ CON AUSENCIA EN LA VOTACION DEL
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y CON AUSENCIA EN LA
SESION DEL COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV.

(AUSENTE EN LA SESION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENTE EN LA VOTACION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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