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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00600/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la respuesta del AYUNTAMIENTO DE ISIDRO FABELA, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha 21 (veintiuno) de Enero del afo 2013 (dos mil trece), EL RECURRENTE requiri6 al
SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo
EL SAIMEX, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion, lo siguiente:

"Solicito informacion sobre la inversion en repavimentacion o trabajos de mejora en vias de
comunicacion por parte del municipio durante.el’periodo comprendido entre 2000 y 2012.
Asimismo solicito los contratos establecidos con las empresas que desarrollaron dichos
trabajos.”(SIC)

La solicitud de acceso a informacion-publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SAIMEX y se le asigné el'numero de expediente 0000 I/ISIFABE/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 12 (doce) de
Febrero de 2013 dos mil trece, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada en
los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: 00001/ISIFABE/IP/2013

Que tal buenas tardes le envio la informacion recabada de acuerdo a su solicitud con No. de Folio
00001/ISIFABE/IP/2013. dicha informacion se la entrego en el formato en el cual se manejo por
Obras Publicas del periodo solicitado, pero contiene la informacion deseada. en cuanto a los
contratos no hay registro de contratos en tal periodo referente a dichos trabajos ya que en el
2011 El gobierno del Estado de México reencarpeto la carretera que va desde el Municipio de
Nicolas Romero pasando por nuestro Municipio hasta Santa Ana Jilotzingo y que esto trajo como
beneficio la reencarpetacion de todo el tramo de carretera que nos atiende a los Fabelenses. Por
lo cudl en materia de mejora en las vias de comunicacion se trabajo con personal de la cuadrilla
del Ayuntamiento a cargo de la Direccion de Obras Publicas de esta entidad Municipal.

Le anexo la informacidn en formato .zip

Sin mas por el momento y en espera que la informacion cumpla con lo requerido me despido de
usted

Miguel Angel Reyna Pérez

Titular del Mdédulo de Acceso a la Informacion

Isidro Fabela, México.
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El SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta diversos archivos electrénicos cuyo contenido es
el que a continuacién se inserta:
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OBRAS H. AYUNTAMIENTO ISIDRO FABELA 2009 - 2012 hs:?;‘;.“:ﬁff

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM) 2009

MO. DE OBRA MOMBRE DE LA OBRA COMUNIDAD COSTO REAL
040/2009/FISM/D044 Bacheo en las Principales Calles del Municipio Warias Comunidades F177.60951
040/2009/FISM/D045 Caonstruccidn de Pavimento Hidriulico en Calle Wiz Lictea Col. Ejido Miraflores $85,195.01
0402009/ FISMAD047 Construccion de dos Aulas en Esc. Sec. General 354-224 Col. Miraflores $586,729.85
0402009/ FISM/D04E Construccidn de Pavimento de Concreto Hidraulico Col. Palma $15.680.00

Const i de Pavi to Hidrauli Canal Call
0402009/FISMAD040 ons t."uccmn ® Favimento Hidraulco y Canal en tale Col. Miraflores $57.830.00
Camelias
040/2009/FISM/0050 Caonstruccion de Pavimento Hidraulico en calle Principal Ejido los Jarros $24,035.00
040/2009/FISM/D052 Construccion de Pavimento Hidraulico en calle San Felipe Col. Ejido Palma $108,146.00
402009 FISMA053 Construccion de Pavimento Hidraulico en calle Mardos Col. Miraflores $154.901.26
RECURSOS PROPIOS (FONDO DE ESTABILIZACION) 2009
NO. DE OBRA MOMERE DE LA OBRA COMUNIDAD COSTO REAL
‘Pi0022009 Construccion de Alcantarilla y Pavimento Hidraulico Col. Aurora, Calle Correcaminos $58,349.85
Construccion de Pavimento Hidraulico sobre calle Panoramica .
‘Pi0032009 ) Col. Ejido Palma $53.238.05
Oriente
‘Pi0042009 Construccién de Pavimento Hidraulico sobre calle San José Col. Ejido Palma $280,486.05
Construcciones  de Guarniciones, Banquetas y Pavimento )
\PAODS2009 . . . " Col. Miraflores 580,477.00
Hidraulico, en la calle del Jardin de Minos Cesar Call
‘PiO0&R2009 Construcciones Pavimento Hidraulico Col. Palma, Av. Revolucidn Zapata $58,963.95
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OBRAS H. AYUNTAMIENTO ISIDRO FABELA 2009 - 2012 20052012
FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM) 2010
NO. DE OBRA MOMERE DE LA OBRA COMUNIDAD COS5TO REAL
Suministra de material para construccidn de Pavimento
0d0f20iFISMIn00T Hidraulica zobre caming en calle Santa Anita [Prioridades| Col. Ejida Palma $dd 290,00
delPlan de Desarrallo Municipall
Rehabiliacidn de Pavimenta Hidraulico en calle Margaritas _
040/ 2010/FISMI000S (Pricridades del Plan de Desanallo Munizipal] Coal. Miraflores $208,593.65
04 0f20100FISMI00T0 Conzstruccidn de Pavimento Hidraulico, Camino Principal | Ejido loz Jaros +306,476.57
0402010 FISMiaoT Conzstruccidn de Pavimento Hidraulico en Camino Muevo [ Ejido laz Jaros $275,703.60
0d40f2010/FISMIn02 Apertura u Rehabilitacidon de Calle Sinalaa Coal. Laursles $711,591.86
Conzstruccidn de Pavimento Hideaulise en calledientesalal | 5
O30HZ0THIFISMINmS lglesia [Prioridade: delPlan delle=arrolla Municipal) Cahiaga de Onores $69.491.38
Suministra de material para rehabilitacion de Escuelaz|Col. Miraflores, Ejido los Jarros,
040/ 20100FISMI001
[Pricridades del Plan de Dezarmalla Municipall Ejido Miraflores #30.508.02
Me . ls vivienda (4 i Coal. Laureles, Miraflores, Aurara,
040 200MFISMIONTS Sloramienta a] = VIMIENES WApoHD BN SMINAZ. 320 Paima, Ejido Misflores, Jaros,|  $69,797.74
grava, cemento Cafiada de Onofres y Palomas
A 0IZ I OIFISMIO0TE Fonstrucf::ic\n de !:'al.limenm Hidraulic-:-” sobre el camino Eiida lns Jarras $69.381.27
junto al Kinder Mari a Dalores Segura Mufioz
Qe OIZ I OIFISMIOaTT Construccidn de I.:'al.limenm Hidraulico zobre el camino Eiid los Jarras $55,963.56
lamado Loma Bonita
040/ 2000FISMI00TE Conzstruccidn de Electrifizacion Cafiada de Onofres $25,320.00
4D/ FISMINOTS Construccian de Guarmiciones v Banguetas en coredeor Col. Miraflores $669. 156,91
Maonte Al
0d40f2010iFISMI00Z0 Mejaramienta a la vivienda [Apoyo con cementa) ariaz Comunidades $520,146.00
0a0f2 00 FISMI00zT Construccian de Electrificacién en Organillos Canaitas, laz [Presa lurbide] $100,000.00
0a0f20IFISMIN0Z3 Construccian de mure de contencian en Canalejas Cal. Aurora Fd1.520.12
4 0IZTOIFISMIO0 4 Suminiztra de mezcla asfaltica para bacheo sobre \arias Comunidades $32 515,68

carretera principal Tlazala - Toluca
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PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSION DE LOS MUNICIPIOS (PAGIM) 2010

NO. DE OBRA MOMBRE DE LA OBRA COMUNIDAD COS5TO REAL

Rehakilitacia C ion d do del

PAGIMOTYZ0 e :a ||ta.cu:-.n y Construccion de reencarpetado del Cafiada de Onofres 42 25129506
camina principal

PAGIMIONZI2010 Construccidn de .2 aulas .5.! modula de escaleras en Col. Miraflores $735.260.54
Ezzuela Secundaria Justo Sierra

PAGIMIOOZ2010 Construccion de 2 aulaz en Esc. Primaria TierrayLibertad | Col. Ejido Miraflores $754 090,53

FAGIMIDOG 2010 Construzcion de Thula en Esc. Benito Judrez Canadade Onohres 434014117

PACIMIOOS 2010 Construccion de Pavimenta Hidraulico [frente ala casa del Col. Ejda Paina +145.6869.60
delegadal

FPAGIMIO0G!2010 Construzcidn de Pavimento Hidraulico, los Ouraznos Col. Ejida Miraflares $563,525.00
C ion de Pavi Hidr Sulico, i i6n d

PACIMINNT2010 -:lnstn:Jcm?n e Pavimento Hidrdulico, continuacién de Col, Ejd Miraflores S5 572 29
calle Vialactea

PAGIMIOOZ 2070 Construccion de 2 aulaz en EEC Frimana VicertelSuarez | Ejido log Jaros $705,227.26

PAGIMIO0T2010 Construzcidn de dos Aulaz en CET Cal. Miraflores $653,774.75

PAGIMITIEOM Fieh..abllllltacln:ln del Sistema de Agua Potable, Todo el Tado &l Municipia
Municipio

PAGIMIOI0-12010 Construccion de Tangue de 160 m3 Cafada de Onofres $512.32d.48

PAGIMIOI0-22010 Construccion de Tangue de almacenamientode 30m3 | Ejido los Jaros $530578.73

PAGIMITT-32010 l:l:-nstruc.cu:-n de Tangque de almacenamiento de 30 m3en Cafiada de Onafres 4488, 691 12
la Comunidad de oz Gallos

LUUTas, AT, LAUWETES,
PAGIMIOT0-d2070 Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable Miraflares, Palma, Ejido Palma, $156,276.27
Eiide Iliroflerge Fiidsloe o

C ion de 2 Aul Ezcuela Primania Miguel

PASMIOTI2010 Fmstruccmn . = ulas en Ezcuela Primania Migue Col. Miraflores $6:91,390,00
Hidalgo w Costila

FAGIMIDT2:2010 Fevestimienta de Camino a Bata conmateral debanco | Cafiada de Onofres $34.3,359.44
R imi de Cami ial de b del

PAGIMIT3Z010 FuSSmEnta ce Lamng con maral oe BANCC O ool Lawelesy EjdaMiafiores | 32019132
Vivera a Ouraznos

PAGIMITHE0T Complementa de Pavimenta Hidraulico de continuacian Col, Ejdo Miraflores 457 265,03

de Calle ViaLactea




EXPEDIENTE:

RECURRENTE:
n O SUJETO OBLIGADO:

Instituto de Transparencia, Ac I
d

PONENTE POR
Informacion Publica y RETURNO:

T a, Acceso a la Int
n de Datos Personales del Estado de México y Municipios

00600/INFOEM/IP/RR/2013

AYUNTAMIENTO DE ISIDRO FABELA
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

GASTO DE INVERSION SECTORIAL (GIS) 2010

NO. DE OBRA MOMERE DE LA OBRA COMUNIDAD COSTO REAL
CISI0TY010 Ampliacidn y Remodelacion del Palacia Munizipal (Primera Cal Laureles
Etapa) (ObraMueva)
GASTO DE INVERSION SECTORIAL (GIS) 2010
NO. DE OBRA MOMERE DE LA DBRA COMUNIDAD COSTO REAL
OMICOMACULTAIZO0 [ Construccion de la Casa de Cultura “lsidro Fabela™ Cal. Aurara $577.275.06
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OBRAS H. AYUNTAMIENTO ISIDRO FABELA 2009 - 2012 -
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¥ |l.'.1-"""':'l|L
2009 - 2013

PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSION DE LOS MUNICIPIOS (PAGIM]) 2011

NO. DE OBRA MOMBRE DE LA OBRA COMUNIDAD PRESUPUES
pachoonzon  |Rehabitacion del Primer Cusdo de lajp ) o $1,300,000.00
Cabecera Municipal
PAGMIOOzz0Y | Consesien de 2 Aulas en Bsouelal g $312,000.00
Secundaria Justa Sierra
PAGIMIDOSIZ0T  |Habilitacidn del Mercada Municipal Coal. Surara $1.000,000.00
. . Cafiada de Onofres, Ejido Jarros, Col. Miraflores,
PAGIMIOOG-320M H?Uhlcamm de |_.II'|E'-E|S de Agua Potable en Loma del Rio Tepozanes, Ouraznos, Iglesia Vieja,| #1.022.627.33
Oiferentes Comunidades
Agua Azul, Endequido
BACIMIOTIZ0T F'.mpll.?n:l-:ln de Electificacidn en diferentes|Cal. Miraflores, Ejido Miraflores, Palma, Laureles,
Colarias Aurora
PAGIMIODT- 201 :"“F'"a':i”” de Energfa Electica enfu. deles| ) e fores $14,000.00
ores
PAGMINT-zizny| Pmeliacién de Energia Eléctica en Calle) ) by oo $347.000.00
Duraznos, SanMartiny Fosal
Ampliacion de Energia Eléctica en Calle
PAGIMIOOT-3/20M A Col. Palma $38,000.00
0z3
PAGIMINDT-4/201| PmPliacién de Energia Blécvica en Calle) o $123,500.00
Madrafio
B ACIMINOT-5I20T] Ampliacién de Erergiz Eléctica en Calle Lol Palma $161500.00
Ezperanza
PAGIMIOOT-E/20M Emp“‘i‘“c‘” de Enerais Eléctica en Cale\ o) ) o reles $142,500.00
ayar
PAGIMINDT-Tizqn| AmPliscién de Energis Elécrica en Callelp o 0 $66,500.00
Correcaminos
PAGIMIOOT-8I201 E‘“F"'f“'”” de Energia Eléctica en Calle) b $28,500.00
s
PaGOngizny | onshuesion de Pavimento Hidraulico sobre ) 1, g $649,511.55
calle Nardaz
PAGMOngizgy |onstuesitn de Paimento Hidduiico enl ) e o $430,000.00
Continuacion de Calle San Francizeo
PaGotizon | vestmiente de Camino aBata conMaterall . ke $200,000.00
de Banco
PAGIMIDNZZ0M [ Terminacidn de Pantedn Municipal Col. Burora £400,000,00
AT Construccion de Guarniciones, Banquetaz u Col Aurars $501.000.00

Alumbrado Poblico, de la Calle Bevalucidn
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3
3 FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM) 2011
| NO. DE DBRA MOMBRE DE LA DBRA COMUNIDAD o
Da0iZ0MFIskan Segunldja Etapa de Construccion  de Cool. Miraflaress $1154.000.00
1m Guarmniciones v Banguetas en Corredor
D40iZ0MFISMION | Rehabiltacidn v Mantenimiento de Ezcuelas|Colania Miraflores, Ejida Miraflores, Ejida las Jarros,
10z Primarias Canada de Onofres, Rancherialas Palomas (los $200,000.00
! Q4020 FISMfo0 Hehabilitafzil:-n y Mantenimiento de Escuelas Col. furora, Miraflores, C sfiada de Onofres $200,000.00
£ 03 Secundariaz
fmpliacion Ejido Pama [Chinguiriteraz), Palma,
D4020M0FISMI0N |Rehabiltacion  w  Mantenimiento  de|Ejido Miraflores,  Miraflores,  Aurora,  Laureles, ——
) Alumbrado Publica Cafiada de Onohres, Cashte, Ejida los Jarros, o
3 Rancherialaz Palomasz(los Tachos)
D40iZ0MFISMION | Rehabiltacion v Mantenimienta de Jardi de|Col Miraflares, Ejido Miraflares, Cashte, Ejida los
" ,, £200,000.00
105 Nifios Jarros, Cafiada de Onofres
D40200FISMIND | Rehabilitacion de Pavimento Hidraulico a un
306 Costado del Pantedn Nueswa Col- Aurera $331.740.00
3 giUEDWHSWDD Construccion de Pavimento en Calle Mardoz | Cal. Miraflores $332.5322.00
DA0Z0MFISMION [ Mantenimients o Suministro de Combustible
Todo el Municipi
| parael Pargue Vehicular de Obras Publicas o ETnEpt $2a318100
Q40200 FISMio0 Eu:uns.trucc.icun. de Pavimento Hidraulico en Ejdnlos Jarmos $299 266,00
i Camino Principal
=

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EIl RECURRENTE, con fecha 20 (veinte) de Febrero del afio 2013
dos mil trece interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“Informacién incompleta” (Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"Solicito clarificar cuantos metros de vias de comunicacion recibieron trabajos de reparacion o
repavimentacion durante el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2009 al 31 de diciembre
del 2012. En la respuesta no se incluyd 2012, cuya informacion se habia solicitado.". (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el nimero de
expediente 00600/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos por
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el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia no es
condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso, toda vez, que EL
RECURRENTE no estd obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO

OBLIGADO. EL SUJETO OBLIGADO presento informe de justificacion_en los siguientes
términos:
"Folio de la solicitud: 00001/ISIFABE/IP/2013

Que tal Buena tarde.

Sirva el medio para saludarle y asi mismo le envio el completo’de la informacion del resultado
del recurso de revision interpuesto para la solicitud 00001/ISIFABE/IP/2013. He de mencionar
que la informacién no se mando completa con los afios2011 y 2012 fué porque ya no se ejecuto
ninguna obra de este rubro como lo menciona el oficio IFOPDU-007-13 que se anexa junto con el
oficio que gird el que aqui suscribe para darle’el contexto en que se did la peticidn y la respuesta
por el drea de Obras Publicas de este Ayuntamiento.

Ambos Oficos los anexo en formato’.pdf

Sin mas por eLmomento y en espera que la informacion cumpla con el fin, quedo de usted
Lic. Miguel Angel'Reyna Pérez

TitulardelMédulo de Acceso a la Informacion

Isidro Fabela, México

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion
C. MIGUEL ANGEL REYNA PEREZ
AYUNTAMIENTO DE ISIDRO FABELA"(sic)
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“2018 ANO DEL BICENTENARIO IM

 H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL |
. ISIDRO FABELA
“,"*E” DIRECCION DE © (IBLICAS
— Y DESARROLLC!

f oia "“";.'-T', ]

L

Isedre

ING, JUAN CARLOS ROSAS GONZALEZ
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
AYUNTAMIENTO

ISIDRO FABELA, MEXICO

PR ESENTE

Reciba un cordial v afectuoso saludo, y asi mismo con
40 FRACCION LILUI de 1a LEY DE TRANSPAR
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNILI

una SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO

Informacion via SAIMEX (Sistema de Acces
mediante In cw

magneélico

requirso

{fﬁ [SIDRO FABELA

05 SENTIMIENTOS DI LA NACION®

Fabela, Méx, 10 de Febrero de 2013

fundamento en los ARTICULOS 33,
ACCESO A LA INFORMACION
SU CONOCHNICNTO Que INRreso

P/2013 a estn Umdoad de

Ia Informacion Mexiquense), por parte del |
la sigwente informacion en medio

“Solicito Informacion sobre la inversién en repavimentacién o trabajos de mejora en vias de
comunicacidn por parte del municipio durante el periodo comprendido entre 2000 y 2012,
Asimismo solicito los contratos establecidos con las empresas que desarrollaron dichos trabajos.”

Sin mas por el momento me despido de usted. esperando contar con su valioso Apoyo, lo

cual se requiere a la brevedad posible: en caso de no coatar con mformacion desde el
periodo comprendida favor de hacermelo sabor en i rospuesta

Cabe mencionar que de no cumplir con o requerido, ¢l Instituto de Acceso Informacion
del Estado de México (INFOEM) Proceder: rminos de lo prevenido ¢ Articulos 6
Fracciones X1, XXVI, 82, Fracciones VI y 83, 87 y demis relativos y aplic 0
Ley de Transparencia ¥y Acceso a lu Informacion Pablica del Estodo y

Municipios
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A ISIDRO FABELA

“2013, Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion™

IFOPDU/00713
Isidro Fabela, Méx., a |12 de Febrero de 2013.

Asunto: El que se Indica.

C. Miguel Angel Reyna Pérez

Titular del Médulo Acceso a la Informacion
de Isidro Fabela, México.

Presente.

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, a su vez en contestacion a su
oficio No. IFAC/20/2013, de fecha |0 de Febrero del afio en curso, mediante el cual
solicita informacion referente a la inversion en repavimentacion o trabajos de mejora en
vias de comunicacion por parte del municipio, durante el periodo comprendido entre
2000 y 2012, al respecto me permito comunicar lo siguiente:

En el afio 2009 se hizo el bacheo de un total de $ 4,436.73 m’.
Para el afio 2010 Gnicamente se realizo un total de 2,808.54 m’.
En cuando a los anos 2011-2012, ya no se ejecuto alguna obra de este rubro.

Sin otro particular por el momento, me despido de usted.

— A ANUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
l H_ AYUNTARIENTO CONSTITUCION
1 \SIDRO FABELA P—.

(20132015
MODULO DE
2 ACCESQ A LA INFORMAC

T o, =director de Obras Publicas
P Urbano, de Isidro Fabel
ENA T

iy 18] O

cep. Archivo
JCGR/pfa*=

Direccion de Obras Piblicas y Desarrollo Urbano
Av. Constitucién No. 1 Col. Laureles, Isidro Fabela, Edo. Méx.
C.P. 54480 Tel: B9946291/92, ext. 107
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VI.- RETURNO A LA PONENCIA - El recurso 00600/INFOEM/IP/RR/2013 se remitié
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia
se turnd, a través de EL SAIMEX a la COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, siendo el caso que ésta dejo de laborar para el Instituto, por lo que en sesién del 12 de
marzo de 2013 el Pleno acordé aprobar su re-turno al COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto.\Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion Il y IV 72,773, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado /de'México y Municipios, este Instituto es competente para
conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto.senalar que el recurso de revisién fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72.de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso fue el
dia |3 (trece) de Febrero de 2013 dos mil trece lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria
el dia 05 (cinco) de Marzo de 2013 dos mil trece. Luego, si el Recurso de Revision fue presentado
por EL RECURRENTE, via electrénica precisamente el dia 20 (veinte) de Febrero de 2013 dos mil
trece, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentaciéon del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que
se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacion y la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto
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previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México.

CUARTO.- Analisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
de la promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1l. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda d la'solicitada;

I11. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad.de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de/Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacién’de la hipétesis contenida en la fraccién Il del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en queel SUJETO OBLIGADO, entrega informacién que no
corresponde con lo solicitado.

De igual manera, el articulo”73"de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de’interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo-73:- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la materia,
y en base a los documentos enviados por EL SUJETO OBLIGADO a través del informe justificado
que remitiera via SAIMEX, esta Ponencia entro a su analisis, y su procedencia se analizara con todos
y cada uno de los elementos con los cuales se cuenta hasta el momento para determinar si resulta
aplicable algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion, al
tenor de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A que la letra senala lo siguiente:
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Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Por lo que concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente.
Razén por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentés-del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en qug’la litis motivo del presente
recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO, no satisfizo la'solicitud de informacion ya que
no le fue entregada la informacién relativa al 2012.

En este sentido conviene reiterar que el solicitante requirié en la solicitud de informacion:

“Solicito informacién sobre la inversion en.repavimentacién o trabajos de mejora en vias de
comunicacion por parte del municipio.durante el periodo comprendido entre 2000 y 2012.
Asimismo solicito los contratos establecidos con las empresas que desarrollaron dichos
trabajos.”

En la respuesta a la solicitud-de‘informacién el SUJETO OBLIGADO remite:
Relaciones de:

- FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM) 2009

- RECURSOS PROPIOS (FONDO DE ESTABILIZACION) 2009

- FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM) 2010

- PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSION DE LOS MUNICIPIOS (PAGIM) 2010
- GASTO DE INVERSION SECTORIAL (GIS) 2010

- GASTO DE INVERSION SECTORIAL (GIS) 2010

- PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSION DE LOS MUNICIPIOS (PAGIM) 201 |
-  FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM) 201 |

Por lo que EL RECURRENTE, al tener conocimiento de la respuesta que le otorga el SUJETO
OBLIGADO, se inconforma, manifestando que solicita clarificar cuantos metros de vias de
comunicacion recibieron trabajos de reparacion o repavimentacion durante el periodo comprendido
entre el | de enero del 2009 al 31 de diciembre del 2012. En la respuesta no se incluyé 2012, cuya
informacion se habia solicitado.

Con posterioridad, EL SUJETO OBLIGADO remitié a través de informe de justificacion, la
informacion referente a la inversion en repavimentacion o trabajos de mejoras en vias de
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comunicacion por parte del municipio durante el periodo comprendido entre 2000 y 2013 al respecto
me permito comunicarlo siguiente:

e El ano2009 se hizo el bacheo de un total de $4,436.73m?2.
e Para el ano 2010 Unicamente se realizo un total de 2,808.54 m2
e En cuanto a los afios 201 1-2012, ya no se ejecuto alguna obra de este rubro.

En este sentido resulta oportuno analizar y determinar si la informacion proporcionada via informe
de justificacion, satisface el alcance y contenido del derecho de acceso a la informaciéon, en términos
del articulo 3 de la Ley de la materia.

Sin embargo es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO en su”respuesta y en su informe
justificado no hace referencias respecto de los contratos~ establecidos con las empresas que
desarrollaron dichos trabajos de mejoras a las vias de comunicacion, asimismo EL RECURRENTE
tampoco se pronuncio al respecto en el recurso de revision.

Sin embargo para esta Ponencia en las presentes constancias del expediente de mérito, existen
elementos suficientes para que este Instituto en-el ejercicio de las atribuciones prevista en la primera
parte del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, subsane las,deficiencias del agravio.

Partiendo como lo ha sefialado’el Poder Judicial de la Federacion, suplir significa integrar lo que falta
en una cosa, complementarla, remediarla, enmendarla, corregirla; por tanto, la suplencia a que se
refiere el articulo/citado consiste en completar, integrar, enmendar el o los argumentos materia de
los conceptoside-violacién o agravios si de la impugnacion se advierte que se omitio hacerlo. En esa
tesitura, resulta oportuno transcribir lo que prevé dicho precepto:

Articulo 74.- El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos en su admision y al
momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los
particulares puedan establecer sus recursos de manera electrénica.

Cabe advertir que en el presente caso es evidente la falta de entrega de los contratos, asi como de
pronunciamiento alguno, toda vez que como ha quedado expuesto en los antecedentes este no dio
respuesta remitiendo al solicitante contratos establecidos con las empresas que desarrollario el
trabajo de mejoras en vias de comunicacion, lo que sin duda ha dejado sin defensa al ahora
Recurrente, por lo que ante tal situacion este Organo esta facultado para subsanar las deficiencias
de los recursos en su admisién y al momento de su resolucion, en este sentido es oportuno valorar
que la omision de entregar informacion relativa a los contratos.

En conclusion, si bien en el presente caso, se interpuso el recurso de revision, pero no se formulan
agravios, ni tampoco se desprenden del acto impugnado respecto de los contratos a que hace
referencia a su solicitud, no menos cierto es que de las constancias se es palpable la falta de entrega
de informacion al respecto, que sin duda que contraviene la ley, misma que deja sin defensa al
RECURRENTE, por lo que en el presente caso se debe suplir la deficiencia de la queja en su favor,
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segin lo mandata el articulo 74 de la Ley de la materia, y debe pasarse por alto la inoperancia por
falta de agravios en el presente caso.

Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el andlisis debe considerarse
como punto de partida, el hecho evidente de que la informacion solicitada, obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, toda vez que via informe justificado anexa el documento con el que
pretende dar respuesta a la solicitud de informacion.

En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi
como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica’del\Estado de México y
Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacion Publicas’se actualiza desde el punto
de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte,/que en ejercicio de sus atribuciones,
sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,
se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,
sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia“con lo expresado en su informe justificado por parte del SUJETO
OBLIGADO, en donde claramente se aprecia que éste reconoce que genera y posee la informacion
solicitada, es‘que_se actualiza la materializacion del derecho de acceso a la informacion, ante la
existencia de_la informacion solicitada. Circunstancia que hace innecesario llevar a cabo el anilisis
correspondiente a la posibilidad juridica-administrativa de que EL SUJETO OBLIGADO posea la
informacién solicitada, y se procede en consecuencia, a analizar la informacion remitida via informe
justificado. En ese sentido, el presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Analisis de la informacién otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a través del informe
justificado, a fin de determinar si la misma satisface el requerimiento respecto al punto | de
solicitud de informacion

b) La procedencia o no alguna de las causales del recurso de revision previstas en el articulo 71
de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis de la informacion que fue remitida por el SUJETO OBLIGADO via
Informe Justificado.

Por lo que cabe senalar nuevamente que el RECURRENTE, requirié:
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e Solicito informacion sobre la inversion en repavimentacion o trabajos de mejora en vias de
comunicacion por parte del municipio durante el periodo comprendido entre 2000 y 2012.
Asimismo solicito los contratos establecidos con las empresas que desarrollaron dichos
trabajos.

Al respecto el SUJETO OBLIGADO mediante respuesta a la solicitud de informacion entrego:
Relaciones de:

-  FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM) 2009

- RECURSOS PROPIOS (FONDO DE ESTABILIZACION) 2009

-  FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL-FISM) 2010

- PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSION-DE LOS MUNICIPIOS (PAGIM) 2010
- GASTO DE INVERSION SECTORIAL (GIS) 2010

- GASTO DE INVERSION SECTORIAL (GIS) 2010

- PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE{INVERSION DE LOS MUNICIPIOS (PAGIM) 201 |
-  FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM) 201 |

A manera de ejemplo se vierte la primera hoja:
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g GOBIERNO oo

OBRAS H. AYUNTAMIENTO ISIDRO FABELA 2009 - 2012 hs:?;;?iﬁﬁw

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM) 2009

NO. DE OBRA MOMBRE DE LA OBRA COMUNIDAD COSTO REAL
0402009 FISMA044 Bacheo en las Principales Calles del Municipio Varias Comunidades 177.609.51
040/2009/FISMA045 Construccién de Pavimento Hidriulico en Calle Via Lictea Caol. Ejido Miraflores $89.195.01
0402009/ FISMI0047 Construccion de dos Aulas en Esc. Sec. General 354-224 Caol. Miraflores $586,729.85
0402009/ FISMI0048 Caonstruccian de Pavimento de Concreto Hidraulico Col. Palma $15.680.00

Construccion de Pavimento Hidraulico Canal en Calle
040/2009/FISMI0049 . 4 Caol. Miraflores $57.830.00
Camelias
0402009 FISMA050 Caonstruccion de Pavimento Hidraulico en calle Principal Ejido los Jarros $24,035.00
0402009/ FISMA052 Construccion de Pavimento Hidraulico en calle San Felipe Col. Ejido Palma $108.146.00
0402009/ FISMA053 Caonstruccion de Pavimento Hidraulico en calle Mardos Caol. Miraflores 515490126

Dicho lo anterior es que debe senalarse que los requerimientos de informacion atienden a dos
puntos siguientes:

e Solicito informacion sobre la inversion en repavimentacion o trabajos de mejora en vias de
comunicacion por parte del municipio durante el periodo comprendido entre 2000 y 2012.
e Asimismo solicito los contratos establecidos con las empresas que desarrollaron dichos trabajos.”

Por lo que por cuestiones de orden y método debe analizarse el punto relativo a solicito los
contratos establecidos con las empresas que desarrollaron dichos trabajos.

Por lo anterior es de advertir que esta Ponencia tras revisar la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, como el informe justificado se observa la omision en atender dicho requerimiento,
por lo anterior es que resulta procedente instruir al SUJETO OBLIGADO respecto de que realice
la entrega de la informacion relativa a los contratos.
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Expuesto lo anterior ahora corresponde analizar el siguiente requerimiento relativo a lo siguiente:

e Solicito informacion sobre la inversion en repavimentacién o trabajos de mejora en vias de
comunicacion por parte del municipio durante el periodo comprendido entre 2000 y 2012.

Es de referir que al respecto el RECURRENTE se inconforma manifestando que| se clarifique
cuantos metros de vias de comunicacion recibieron trabajos de reparacion-o_repavimentacion
durante el periodo comprendido entre el | de enero del 2009 al 31 de diciembre del 2012. En la
respuesta no se incluyd 2012, cuya informacion se habia solicitado.

Ante tal inconformidad con posterioridad, mediante informe justificado EL SUJETO OBLIGADO,
remite , la informacion referente a la inversion en repavimentacion o trabajos de mejoras en vias de
comunicacion por parte del municipio durante el periodo comprendido entre 2000 y 201 3 al respecto
me permito comunicarlo siguiente:

e El ano2009 se hizo el bacheo de un total-de 4,436.73m2.
e Para el ano 2010 Unicamente-se realizo un total de 2,808.54 m2
e En cuanto a los anos 201 1/2042;"ya no se ejecuto alguna obra de este rubro.

Cobra especial relevancia considerar que respecto la parte de la inconformidad relativa a que se
clarifique cuantos ~metros de vias de comunicacion recibieron trabajos de reparacion o
repavimentacion durante el periodo comprendido entre el | de enero del 2009 al 3| de diciembre
del 2012, es menester sefalar que de origen dicha informacién no fue requerida, no obstante via
informe justificado hace entrega de la misma. Lo cual sin duda no deja de reconocerse como una
actitud positiva en que si bien de origen no fue requerida atiende dicha informidad proporcionando
la informacion.

Expuesto lo anterior es de considerar la impugnacion relativa a que en la respuesta no se incluyé
2012, cuya informacion se habia solicitado.

Por lo anterior es que via informe justificado el SUJETO OBLIGADO refiere que en cuanto a los
anos 201 1-2012, ya no se ejecuto alguna obra de este rubro.

En este sentido no debe pasar inadvertido que la informacion relativa al periodo 2009-2012 se genero
bajo administraciones municipales pasadas. En esas condiciones, el SUJETO OBLIGADO esta
obligado a la bisqueda exhaustiva de la informacion correspondiente al afno 2012, sin embargo, ante
la posibilidad de que no se cuente con la informacion en su totalidad, la Ley de Acceso a la Informacion
ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion de la informacion en los
archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico
se presume deben poseer.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Acceso a la Informacion, determina el procedimiento
a seguir cuando de la informacién que se solicita no se localiza o no obra en los archivos del servidor

21
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publico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacion al Comité de Informacion quien
debera proceder en consecuencia, situacion que en el caso concreto no se realizo, dado que no fue
sometido al Comité de Informacion.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacion que le solicite la Unidad
de Informacién; asi como proporcionar la informaciéon que obre en los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Informacion. En caso de que el servidor publico habilitado no localice la informacion
debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad de Informacion, siendo el caso de que la
informacion solicitada no exista en los archivos, el responsable de la Unidad de.Informacion debera
turnar la solicitud al Comité de Informacién para su analisis y resolucion y;”en, su caso, declaratoria
de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce la inexistencia de la informacion-solicitada, es una exigencia juridica
someterlo al Comité de Informacién, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar
certeza sobre la no posesion de la informacion.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X;’XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones |, Il y VIII, 40,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta’l ey, se entenderd por:
V. Informacion Publica:La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité, de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion'que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u
hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacidn publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del fideicomiso
o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira el Comité.

I1. El responsable o titular de la unidad de informacién; y
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Il El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de’las disposiciones
previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias; las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las.solicitudes de acceso a la
informacion;

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 4o0.- Los Servidores Publicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:

1. Localizar la informacién que le solicite la'Unidad de Informacion;

1. Proporcionar la informacionque.obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad
de Informacioén;

n.av.(..)

VI. Verificar, una-vez-analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de.informacion clasificada; y

vil. (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica
y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se ha dispuesto que
"Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
auténomos, es publica".

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la informacién gubernamental se refiere a los siguientes
tres supuestos: |°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada
en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como lo ha sefalado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha prerrogativa
constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar los actos publicos.
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Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacién, si no existe
informacién. La materia prima del derecho de acceso a la informacién, lo es la obligacion
de documentar los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino
de recursos publicos y en general del ejercicio de sus atribuciones.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder debidamente
a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en primera instancia
los propios Sujetos Obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la conservacion de
sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constitucion General se haya-previsto como una de las
bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion /que™*'Los sujetos obligados
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados..."

Por lo tanto, se arriba a la conviccion que el ejercicio del.derecho’de acceso a la informacion, en gran
medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracion, manejo y conservacion
de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse-como un derecho fundamental es que todo
Sujeto Obligado, debe cenir su actuar en un“primer momento a la conservacion patrimonial de sus
archivos documentales, y posteriormente-al\acceso de la informacion publica gubernamental, mas alla
de que deba observar lo que las propias)leyes de archivos o analogas establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fracciéon IV del articulo 6°
uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacién es el de implementar
procedimientos expéditos’y sencillos, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacién
invocada ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesiéon o
inexistencia’de’la.informacion en los archivos de los érganos publicos, y que por virtud del
ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume deben poseer.

En el supuesto de que la informacion requerida por un particular, no exista en los archivos de los
mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado de
responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracion de la
informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los Comités de Informacién
de los Sujetos Obligados, se reitera que éste debe instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreas administrativas de las que se compone, para localizar la documentacién materia del
presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto de la inexistencia de la informacion se puede
apreciar que la misma deriva de diversos presupuestos juridicos a saber:

10) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacion se presente ante el Sujeto Obligado competente, y
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40) Que no obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga lo
anterior, dicho Sujeto Obligado por algin hecho juridico o material, la informacién no
esta disponible o0 no se documentd, e incluso desaparecid, con las consecuencias que ello
conlleva en materia de responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacion en el derecho de acceso a la
informacién publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacion y la falta
posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se genero, poseyo
o administré —cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,-sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera); y (ii) los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado éste debié generar, administrar o poseer_-la _informacién, pero en
incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo hinguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer'del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso-a\ la“informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos
publicos, en virtud del ejercicio-de sus“funciones publicas, exige necesariamente la previsién de un
procedimiento que certifiquea no existencia, en su caso, de la informacién que sea solicitada, por lo
que en dichos supuestos’no.basta una negativa sobre la no existencia de la informacion en los archivos
del SUJETO OBLIGADO, sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada
de un mecanismo ‘que otorgue certeza sobre ello, mediante una determinaciéon del organo
responsable de-supervisar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion en los respectivos
Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia es Unicamente el
Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal y como lo mandata la citada Ley de
Transparencia, en su articulo 30 fraccion VI al disponer que los Comités de Informacion tendran
entre otras funciones, la de "dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia".

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y razonado, mas aun cuando debe tomarse en cuenta que se trata de una
negativa de informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera mecanica o
simple se manifieste que la informacién no existe en los archivos del SUJETO OBLIGADO, cuando
la misma por disposicion legal deberia de obrar, sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO, de instruir una
busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para
localizar los documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asimismo, para
supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone
dicho o6rgano.
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Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitira:

lo) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada. En este
caso habra que senalar que, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la genera,
la administra o simplemente la posee; informacion puede obrar ademas en posesion de los
propios Regidores.

De actualizarse esta primera hipotesis, la informacion debe entregarse al RECURRENTE.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacién-requerida. En
este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de la
informacién y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados,”la”declaratoria de inexistencia de la
informacién debe exponer las razones por las que se busco (la/informacion, las areas en las que se
instruyd la busqueda, los criterios y los métodos dé busqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos/Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacion requerida. Con el fin de que ‘el particular pueda tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion-solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su solicitud.
Bajo el entendido que la busqueda es'un‘elemento previo acreditable antes de la emisién del acuerdo
de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las medidas
pertinentes para-la‘debida localizacion dentro de la dependencia de la informacion solicitada, y en
general el de'adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar por
la certeza en_el derecho de acceso a la informacidn. Y solo agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacién y en caso de no encontrarla, procede expedir una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y notificar el acuerdo
correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo conducente, en los términos previstos
en el Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen
la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, sefalando
lo siguiente:

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada debera precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;
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¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra
en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propésitos de como debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacién se reproducen los-cniterios 0003-1 1 y 0004-
|| aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de agosto
del afio 201 I, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe
emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA"DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién”VIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado dée-México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de
la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia‘previade la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado;-esto es, la informacion se generd, poseyd o administré —cuestidn de hecho—en
el marco de-las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debic generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevo a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0.
Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesicn 3 de febrero de
2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesién 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.
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CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacién no localice la documentacidn solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Information el
cual es el Unico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tengal la Certeza
Juridica de que el Sujeto Obligado realizé una busqueda exhaustiva’ y~minutiosa de la
informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas'que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los~decumentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de superyisargue esa busqueda se lleve a cabo
en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha bUsqueda exhaustiva implicard que el
Comité acuerde las medidas pertinentes para laidebida’localizacion de la informacidn requerida
dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en‘general, el de adoptar cualquier otra prevision
que considere conducente para tales efectos’y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion.

Bajo el entendido de quedicha-bUsqueda exhaustiva permitira dos determinaciones:

19) Que se localice lacdocumentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informaciénpuedaentregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%9.Queno-se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por
lo que-agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacidn
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion, las dreas en las que
se instruyo la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de
2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.
01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Mordn.
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A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que para negar el acceso a la
informacion de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Acceso a la Informacion, por inexistencia
de la propia informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad de
enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion requerida y que debe ser
solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al Comité de
Informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, y
emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el interesado esté
en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido. En efecto para una mejor
comprension resulta oportuno transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA"GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A UNA
SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto
en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso
a la informacion de una dependencia o entidad'sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de
la propia informacion, no basta con que‘el titular de la unidad administrativa o de la unidad
de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion requerida y
que debe ser solicitada a otraentidad o dependencia, sino que es menester que la peticion
se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva
en definitiva lo conducente; para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la
decision que confirme la‘inexistencia de la informacion. De lo que se sigue que si en un juicio
de amparo se€ otorga la proteccion constitucional para que las autoridades responsables den
respuesta a una-solicitud de informacion, ajustdndose a lo dispuesto en la mencionada ley, la
sentencia.relativa no puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva
se limita a comunicar al solicitante que carece de la informacion requerida y que puede
pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que en esa hipdtesis, es menester que se
dé intervencion al comité de informacion respectivo, para que sea éste el que emita la
resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el interesado esté
en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lopez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos (IFAI), que ala
letra dice:

Criterio 012-10

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos
43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para declarar la inexistencia
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de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo”de la
busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la_ informacion en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busquedautilizados, y las
demads circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia'<" Alonso Gomez-Robledo
Verduzco 4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena, Pérez-Jaén Zermeno 5946/09 Fonatur
Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga‘o274/10 Secretaria de Comunicaciones y
Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

Por lo anterior se estima que resultan-fundados los agravios, atendiendo a que no fuera entregada
en su totalidad la informacion solicitada; por lo que su respuesta no se apegd a los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante.

Por lo tanto, ante la-falta-de respuesta de la totalidad de lo requerido es que debe ordenarse lo
siguiente:

La busqueda exhaustiva de la informacion correspondiente al soporte documental que contenga
la informacion sobre la inversion en repavimentacion o trabajos de mejora en vias de
comunicacion por parte del municipio durante el periodo comprendido entre 2012, que
de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy RECURRENTE, y sélo en el caso de no
localizarse, debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo el entendido, de que la
declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad, debe estar
debidamente fundado y motivado. Por lo tanto, debe emitirse un acuerdo en el que se precise de
manera esencial el lugar y fecha de la resolucion, el nombre del solicitante, la informaciéon solicitada,
el fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra en sus archivos,
los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion, ello incluso asi exigido
por los Lineamientos antes invocados.

Por todo lo anterior, es que se considera no queda satisfecho el derecho de acceso a la
informacién ya que no hizo entrega de la informacion relativa a 2012 y los contratos,
segun las consideraciones que han quedado plasmadas.

SEPTIMO - EI soporte documental (contrato) debera ser entregado de ser el caso en

su "version publica”, misma que debera ser aprobado por el Comité de Informacion,
situacion que debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.
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Por otra parte esta Ponencia no quiere dejar de senalar que los soportes deben ponerse a disposicion
del RECURRENTE pero en su "version publica” cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, sélo se niega
la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion pulblica como informacion clasificada, esta Ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento. Por lo anterior es que cabe realizar las siguientes
consideraciones.

Debe estimarse que en el caso de que el contrato celebrado con una’persona moral, las declaraciones
comlnmente aceptadas en los contratos de obra publica, establecerian datos por lo que se refiere al
Sujeto Obligado, correspondientes al nombre del servidor’o servidores publicos que cuentan con
facultades para suscribir dicho instrumento legal, la firma de-éstos, y de ser el caso, el nimero de
cuenta bancario para llevar a cabo las transferencias o pagos.

Por lo que respecta a la persona moral, 'dicho“acuerdo de voluntades de trascendencia juridica,
pudiese contener el (i) nombre de la-persona moral; (ii) nombre de su representante legal;
(iii) instrumento notarial por el’que se le designo como representante legal, (iv)
domicilio de la persona moral; (v) Registro Federal de Contribuyentes y quizas, dentro
del rubro de formas de pago'de la contraprestacion, y (vi) el nGimero de cuenta bancaria
en el que se haria-el'deposito, asi como la firma.

En mérito deello, cabe analizar en primer lugar, los datos referentes al SUJETO OBLIGADO
A) DATOS DEL SUJETO OBLIGADO.

Los datos de EL SUJETO OBLIGADO pueden corresponder tanto a sus servidores publicos,
como a él mismo, en su caracter de sujeto de derechos y obligaciones.

Por lo que se refiere a los datos de sus servidores publicos, se analiza lo siguiente:

Es importante destacar, que se expidid recientemente la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México dicho ordenamiento reglamentario dispone en su Transitorio Tercero “que las
solicitudes y recursos de revision en tramite a la entrada en vigor de la Ley que se crea por este
Decreto se resolveran conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
a; la tutela de los datos personales”, por lo que al caso concreto resultan aplicables las disposiciones
correspondientes de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los
datos personales, en tanto que la solicitud fue interpuesta después de la entrada en vigor de dicha
orden reglamentario.

En principio, debe mencionarse segln lo dispone de esta manera el articulo 4 fraccion VIl de la Ley

de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; la tutela de los datos personales,
Unicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo tanto, no asi a las personas morales.
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por::
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo, ya
prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la-Constitucion
Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas, mediante la_proteccion de los
datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son.-iguales’y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion.de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos auténomos, es publicay solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos.quefijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida através de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con'las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda-persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso'gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca
la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un drgano autonomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales
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VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa,
respecto de los datos personales, sefala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en _los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por. la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales 'del Estado de México, establece lo siguiente:

Del Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es de orden'publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de,México; y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran_en-posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad-de la Ley

Articulo-2.=Son finalidades de la presente Ley:

I. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

Il. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la adopcion de medidas de sequridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

Il El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
VIl. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o

identificable;
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VIIl. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su Titular, o cuya
utilizacidn indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste.
De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar
aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental, informacidn
genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas, filoséficas o morales;
afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener.y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias /para’ garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dano, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que-dl efecto se expidan.

Dichas medidas serdan adoptadas en-relacién"con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberan constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad-que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publicoresponsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o"usuario, segun corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el Sujeto Obligado otorgd el tratamiento del sistema
de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.

i) Nombre y firma de los servidores publicos.

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica
que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos puedan divulgar algin tipo
informacién sensible respecto de su ubicacién, proyecciones espirituales o preferencias personales,
asi como su estado de salud; por regla general, se trata de informacion confidencial, que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados.

e No obstante lo anterior, por lo que se refiere a la firma de los servidores publicos y su
nombre, se debe mencionar que las —firmas- se consagran como un dato personal que no

es de caracter confidencial en atencion a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
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firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor
publico emite un acto en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual
valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la
firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de
naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del dnstituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobreda“firma’de los servidores
publicos, mismo que senala que la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico
cuando ésta se realiza en ejercicio de las facultades conferidas para el'desempeno del servicio publico.

Criterio 0010-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefo del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un‘Servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas,la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que’se.realizo en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada>al-ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo,.cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvadn Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Por lo que respecta al nombre, sin duda correra la misma suerte respecto de lo senalado con
antelacion, es decir, sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de las atribuciones
publicas, en razén que cuando un servidor pulblico emite un acto en ejercicio de las funciones que
tiene conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en
virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos, vinculada
al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que
le han sido encomendados.

Ademas de que el articulo 12 de la ley de la materia establece que es de acceso publico oficioso el
directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores, y los de mandos inferiores se
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entiende es solo publica, siendo que dicho directorio se comprende precisamente del nombre de los
servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado.

ii) Numero de cuenta bancaria del contratista en caso de ser personas fisica.

En tratandose de contratista persona fisica su nimero de cuenta bancaria se trata de datos personales
de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la materiat

B) DATOS DE LA PERSONA MORAL O EMPRESA

e Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo (de voluntades de trascendencia
juridica, pudiese contener el (i) nombre de la persona-moral; (ii) hombre de su
representante legal; (iii) domicilio de la persona’moral; (iv) Registro Federal de
Contribuyentes y quizas, dentro dell rubro de formas de pago de Ila
contraprestacion, el (v) el nUmero(de _cuenta bancaria en el que se haria el
depdsito, y por ultimo, (vii) la firma.

En principio debe reiterarse que la-tutela de los datos personales Unicamente corresponde a las
personas fisicas.

i) Nombre de la-empresa contratada para la obra y del Representante Legal.

No obstante lo-anteriof, el Nombre del contratista de la obra y del Representante Legal
debe ser publico_con independencia de que sea una persona moral o su representante legal, toda vez
que permite, identificar plenamente y entender que se trata de las personas a las que se les entregan
recursos publicos. Por lo tanto, el nombre vinculado con el monto, sin duda abona a la transparencia
respecto a los recursos publicos devengados, permitiendo hacer del conocimiento publico a quienes
se les otorgo un recurso publico. De ahi la justificacién de dar a conocer tanto el nombre y el
monto de recurso publico. En este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

I. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

Il. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionardn la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica. Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones
asi como garantizar y respetar el derecho a la informacién publica.

La informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada con la ejecucion del
gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacion pudblica, cuyo acceso permite
verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben
conducirse los servidores publicos en materia de recursos publices'y ejecucién del gasto. Ademas, la
publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados
estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez los recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, Y si
en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado
Y que esta soportado en los contratos respectiyos.

Ademas, se puede decir que la informaciéon solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO“OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se’trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el-dmbito“de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por diche SUJETO OBLIGADO.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a la
gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sehalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales senalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de

recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la
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informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 contiené principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren-las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autonomos, lo anterior al' considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los sérvidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con“imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo dé.conformidad con el marco juridico
aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

e Que todo pago se hara mediante orden-escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos/debéeran administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello, la publicidad de‘la‘informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y.honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, y si en efecto, se esta cifendo su actuacion al mandato de Ley a quienes y el monto
de las contrataciones.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién de caracter publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y la comprobacién del gasto efectuado por dicho
SUJETO OBLIGADO.

i) Registro Federal de Contribuyentes y Domicilio

En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes para
personas morales o juridico colectivas se compone de |2 digitos, tres que corresponden a la
denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homoénimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, ni el Registro Federal de Contribuyentes constituyen
un dato personal que atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccién | de la Ley de
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Transparencia y 4 fraccion VIl de la Ley de Datos Personales de la Entidad. Lo anterior toda vez que
en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende a la
denominacion o razén social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus propias
actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su mayor
objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de dicho
dato.

Debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter confidencial de la
informacién por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable solo a personas
"fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos/del articulo 4 fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México que/dispone que se entendera
por datos personales "la informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable";
es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica o persona humana. Sirven de sustento esta
afirmacion los siguientes criterios del Poder Judicial de la’Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS~-NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistemdtica'de’los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso-d.la-Informacion Publica Gubernamental, en relacién con el Acuerdo
General 76/2003, delPleno.del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19
y tercero transitorio,del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacién publica para ese
organgdel'Poder Judicial de la Federacidn, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccion de
los datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente
a una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgd facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el que dictd los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso a los drganos jurisdiccionales la obligacion de que en el primer
acuverdo que dicten en los asuntos de su competencia, sefalen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la
falta de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia sélo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo sehala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia
de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece
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publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIli, noviembre de 2003,
pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION
DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS.*

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos
de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen'de una
igualdad juridica traducida en la sequridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion 11, y.18, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion PublicalGubernamental, al
tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de lds personas fisicas y no de
las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada.garantia contenida en el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos-personales se refiere unicamente
a las personas fisicas por estar encausado al.respeto de un derecho personalisimo, como
es el de la intimidad, del cual derivo aquél. Esto.es, en el apuntado supuesto no se actualiza
una igualdad juridica entre las personasfisicas y las morales porque ambas estdn en
situaciones de derecho dispares, yd que la‘proteccion de datos personales, entre ellos el del
patrimonio y su confidencialidad; es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual
Unicamente goza el individuo;-entendido como la persona humana.

Amparo en revision-191/2008-Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente:
José Fernando Ffanco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que.en‘el.caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de Transparencia y 4 fraccion VIl de la Ley de Datos
Personales de la Entidad

i) Numero de cuenta bancario

Se hacen las mismas valoraciones juridicas respecto del Numero de Cuenta Bancario del Sujeto
Obligado, en tanto que se trata de informacion que debe reservarse: dichas valoraciones en obvio
de espacio se tiene por reproducidas en este segmento, como si se insertaran a la letra.

iv) Firma

Ahora bien, por lo que se refiere a la firma de la persona fisica que actuando como representante de
una persona moral, en el contrato de obra de mérito, se trata de un dato personal de una persona
fisica identificada o identificable, por lo que se trata de un dato de caracter confidencial, en términos
de la fraccion |, del articulo 25 fraccion | de la Ley de Transparencia y 4 fraccion VIl de la Ley de
Datos Personales de la Entidad, que deberia ser suprimido o testado de la version publica respectiva.

En este sentido, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha consagrado
como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado y su persona.
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Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano
en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales, como
aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos utilizados
para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo personal, es decir
que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de pufio y letra del
firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la firma; y que consiste
en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales, qué consiste en tomar
la nocién de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble funcion:
I?) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica’ entre el acto firmado y la
persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su-personalidad a efectos de
atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita-expresa la identidad, aceptacion y
autoria del firmante. Y la 2*) Autenticacion. El autor del acto eXpresa su consentimiento y hace propio
el mensaje.!

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo"que une al firmante con el documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre| la-persona y el documento. Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal’del firmante y en la que declara que el firmante asume como
propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma’constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso \de“duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada’persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo puede
analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva que
analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso fisiologico),
la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para algunos
grafdlogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es una
pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

I' Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autégrafa”.
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Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato
personal, y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos,
lo cierto es que se en el caso particular no se trata de un servidor publico que esté actuando en
ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de un dato que
debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la versidn publica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacion de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona colectiva, su firma
es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la firma“se__identifica o se
vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de es confidencial en términos del articulo.25fraccion | de la Ley de la
Materia y articulo 4 fraccion VIl de Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México.

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la’ Informacion, prevé lo siguiente respecto de
los datos personales.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, seconsidera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente; por su'naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera-confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de. acceso”publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion-publica.

Por su parte'la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México, dispone:
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacion solicitada, encuadra como
dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica identificada e identificable.

Ademas de que a reciente reforma al articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccion de los

datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda persona
tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacion."
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Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental
como lo es la proteccion de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho,
igualmente senala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste en la proteccion a la
persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacion personal, tanto por entes publicos
como privados.

El derecho a la proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho._de-privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo publico
y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el-acceso'a la informacion publica como
derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad, concretamente en una de sus expresiones
como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacién.

Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un sano
equilibrio entre este derecho frente a'‘la“proteccion de los datos personales de los
gobernados. Pues como ya se acoto la‘proteccion de los datos personales por un lado
opera como una excepcion al/principio de maxima publicidad y por lo tanto como un
limite al derecho de acceso“ala informacion

De esta manera, se puede-afirmar que el derecho de acceso a la informacion publica no es absoluto,
y se encuentra limitado-éntre otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es asi
que el principio ‘de"maxima publicidad esta limitado a fin de proteger el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se
encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros,
el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los érganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federaciéon ha sefalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la protecciéon de la
sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o “secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
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citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de-ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesis-Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de-marzo en.curso, aprobd, con el numero LX/2000,
la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idoneapara integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P.
LX/2000, IUS: 191967.

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA"GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN LA
LEY FEDERAL DE> TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: "El derecho de
acceso a la informacion publica se interpretara conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacidn de dicho parrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacion, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacién no es absoluto y se encuentra limitado
por los demads derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resquardo los érganos de la Federacion e incluso en los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado. - 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno senalar que en el tema de datos personales, es comlinmente

aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccién, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente
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resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede permitir su
acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos para su
divulgacion. En efecto, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos
y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por ende hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por._existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el caso en”estudio, la informacion sobre la
firma de quien celebra el contrato, (cuando no es servidor publico) no entra dentro de
dicha justificacion y no procede su acceso publico; porque no se acreditan o se
encuentran razones de interés publico que do\justifican, por el contrario, se trata de un
dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccion | del articulo 25 de la
Ley de la materia y el articulo 4 fraccion Vll-de'Ley de Proteccion de Datos personales del Estado
de México..

Ya que para esta Ponencia no’se’justifica de qué manera dar a conocer la firma de quien recibe el pago
pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicion de cuentas del Sujeto Obligado
hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de qué manera contribuiria a la mejora de la gestion
publica y a la_toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la
promocion.en‘la’cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por
tratarse de\un dato personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica el acceso a la
informacion respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y resguardar los datos personales
al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacion en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los datos
personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés publico para dar a conocer
dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no conllevara al cumplimiento de los objetivos
de la Ley de la materia.

CONTRATO CELEBRADO CON PERSONA FiSICA
v) Nombre, Domicilio y registro Federal de Contribuyentes
En caso de que el contrato en cuestion, se haya celebrado con una persona fisica, debe senalarse que

el Nombre de la persona fisica en su caracter de contratista, su domicilio y su Registro Federal de
contribuyentes es de acceso publico.
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Al respecto, primeramente debe destacarse que si bien es cierto en resoluciones precedentes o
anteriores se habia determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas
que actuaban como contratistas y proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se
consideraba como un dato personal de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccién |,
lo cierto es que dicho criterio ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva
reflexion a este respecto, y ha estimado que existen razones de interés publico que justifican la
publicidad sobre dichos datos, ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal
como el de acceso a la informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personalés)no.tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés pulblico. De esta manera,.se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la“ley|permite de manera expresa su
divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima’publicidad previsto en el articulo 6 de la
Constitucion General y el articulo 5 de la Constituciéon Localdel Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el‘caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publicoque lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso-a’determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad;-contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en
las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir.st acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que
como regla-general estd la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de sus
propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempefan, conocer su grado de estudios,
estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se trata de informacién
que entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico, por existir razones de interés
publico que lo justifican, ello en base a la ponderacion que mas adelante se expone entre el derecho
de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales.

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados v,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor proteccion,
si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario se difundan sin
su consentimiento o el interés publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos

fundamentales, prevalecera uno u otro en funcién de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre otros,
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sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo una ponderacién de los derechos en juego
para determinar cudl de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera en ese caso
concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha senalado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados). , y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho organo jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADOTANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia; se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de'la’'sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado'origena la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o “secreto burocradtico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado, el-Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, €on apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede sergarantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excep ciones.que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a
la materia a que se refiera; asi,en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen_el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento pdublico_puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la’inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas-que_tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras-que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefor. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con
el nimero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para

integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacion goza de una posicion preferente respecto

algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.
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Los articulos 60. y 70. de la Constitucidn Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que ataque
la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico; la libertad
de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por su parte,
el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida privada,
yen su fraccion | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la imprenta o
que de cualquier otra manera circule en la opinién publica donde se expone a una persona al
odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e intereses=Como se
advierte, en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la informacion.o-manifestacién
sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El
decoro estd integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la-honestidad, el recato, la
honra y la estimacidn. Se basa en el principio de que a toda persona, por el hecho de serlo, se
le debe considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacion de este bien se configura
en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento;-dana a una persona en su honor
o en la estimacidn que los demds tienen de ella en.el medio social en que se desenvuelve y que
es donde directamente repercute en su agravio, El-honor es un bien objetivo que hace que la
persona sea merecedora de confianza. Siuna persona sufre una afectacion en la consideracion
que de ella tienen los demds, se debe.entendeér como una lesidn a la estima que los demds le
profesan, o seq, al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de
expresion y la conducta ilegal” del agente sdlo puede establecerse mediante la
ponderacion de los derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se impone
al derecho de informacion y expresion esta o no justificada por la limitacidn que sufriria
el otro derecho’a’la intimidad. Dada su funcidn institucional, cuando se produzca una
colision entre ambos derechos, el de la informacion goza de una posicion preferente, y las
restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo gue su contenido esencial no
resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce
como garantia de la opinién publica, sélo puede legitimar intromisiones en otros derechos
fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea, que resulten relevantes
para la formacion de la opinién publica. Carecerd de proteccion cuando se ejercite de manera
desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. 13 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacicn y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pdg. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no soélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que sehalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resefiado
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en los criterios descritos con antelaciéon le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacién como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacion como derecho humano fundamental y universal estd sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dano sea mayor que el interés publico en general de tener acceso
a la informacién; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara(y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre‘bajo la'premisa que
tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés) publico"; y por el
contrario dicha restriccion o limites a la informacién se debe a que se estarian/ponderando intereses
publicos o de los particulares que encuentren justificacién racional 'en_funcion del bien juridico a
proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de
que se trate y la razén que motive la restriccion correspondiénte; la cual exige que deba ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera{que-las ventajas obtenidas con la restriccién
compensen el sacrificio que ésta implique para lostitulares del derecho de acceso a la informacién o
para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho,de acceso a la informacion (como lo es puede ser el derecho
de los datos personales) como ya' se-dijo tampoco puede considerarse como una regla absoluta,
porque en aquellos supuestos’en los cuales su difusién producira mayores beneficios para la sociedad
que los danos que pudieransprovocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho limite o
restriccion, privilegiando‘la transparencia y difusién de la informacién respectiva, en virtud de que se
trata de datos o-de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica creada, ambos derechos o libertades,
ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar decidiendo y dar
preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucién senala, explicita o
implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacion o colision de derechos
o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales de
un proveedor sobre su RFC y el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el que contrata.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le realizé
una contratacién o se llevé a cabo un pago se comprueba la existencia de un contratista o proveedor
determinado y no una empresa o negocio fantasma que se han constituido mediante una declaracion
ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo simulado,
aparentan la existencia de una sociedad, empresa o actividad econémica, para justificar supuestas
transacciones, ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos evadiendo
obligaciones fiscales, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar un detrimento
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en el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacion en caso de
incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancién, asi también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de-las personas morales
o juridico colectivas que actian en caracter de proveedores’o contratista, conviene
mencionar que estas tienen, va en funcién del domicilio donde se“centran sus actividades, es decir
donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos.casos el principal asiento de sus
negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempeno_de sus actividades por lo que este
domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es"necesario definir si una persona realizara sus
actividades econémicas como persona fisica o-como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de.esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (REC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que actdan
en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o juridico
colectivas identifica suregistro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a que realiza
como persona’juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o servicios en
consecuencia_es importante hacer publicos tanto su domicilio como su RFC con la unica finalidad de
conocer si dicha persona fisica o moral, que participé en un procedimiento de adjudicacién, y del cual
fue ganadora no represento una ventaja comercial sobre el costo de la contratacién ante los demas
licitadores participantes, por no contar con el registro federal de contribuyentes, ademas genera
confianza, certidumbre y credibilidad a los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS
contraten con personas debidamente inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos que
le son retenidos y que no se trata solo personas fisicas o empresas fantasma creados Unicamente
para la finalidad y obtencion de un lucro, ademas de permitir su ubicacion en caso de incumplimiento
de obligaciones derivadas del propio contrato, ya que en caso de que asi suceda debe ser sancionado
con el conocimiento para no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones.

Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se considero en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que en
el caso particular u analogos de contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica la publicidad de la informacion, en virtud que las personas fisicas actian como
proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos casos el domicilio de una persona fisica aun cuando se trate del domicilio particular
adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las
personas fisicas o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan dichos datos es que la
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actividad que se realiza, es una actividad realizada es una actividad realizada conforme a la Ley, es
decir que se trata de una actividad licita por la que se pagan los impuestos correspondiente
establecidos en la Ley.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el domicilio del contratista o proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica", por lo que se justifica su acceso publico, por lo
que procede la entrega de versiones publicas de los contratos respectivos, pero sin que se deba testar
los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas colectivas
(morales) o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que en su momento’deben‘contener los
comprobantes fiscales que se emitan derivados de la contratacion, segln el’articulo 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, estan el domicilio fiscal y la clave del Registro Federal/de Contribuyentes de
quien lo expide. En consecuencia, los comprobantes fiscales que se lleguen a emitir derivado de la
contratacion tanto las personas fisicas como las personas moralés que’'son proveedores de los entes
publicos contienen necesariamente el domicilio y la clave /¢l Registro Federal de Contribuyentes
respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de informacién’se piden soportes donde se contenga
dichos datos, lo procedente es otorgar accedo a dichos/datos pues no se pueden considerar como
informacién confidencial. En efecto, tratindose de-personas morales: 1o) El domicilio no puede
considerarse como informacion de caracter-confidencial, pues de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios las personas
morales no son titulares de informacion‘de ese tipo. Ademas, el mismo obra en el Registro Publico
de Comercio correspondiente;¥y 20) La clave del Registro Federal de Contribuyentes es informacion
publica, pues las personas-morales no son titulares de informacion confidencial. Por otra parte,
tratandose de personas-fisicas: |o) si bien es cierto el domicilio de éstas constituye informacion
confidencial, también lo“es que el domicilio contenido en las contrataciones o comprobantes fiscales
no se puede considerar como particular, sino como el principal asiento de sus negocios, pues los
proveedores ejercen actividades comerciales, segin se desprende de los articulos 10, 16, fraccion |,
y 27 del Codigo Fiscal de la Federacion; 20) Se considera necesario revelar la clave del Registro
Federal de Contribuyentes, a efecto de que los particulares puedan cerciorarse de que se contrata
con personas dadas de alta ante el Servicio de Administracion Tributaria.

vi) Firma y Nimero de Cuenta Bancario

Por lo que se refiere a la firma de la persona fisica, esta es de caracter confidencial, como se ha
analizado en el presente considerando, bajo los argumentos ya citados en parrafos precedentes, que
en obvio de espacio y para mayo comprension y evitar duplicidades innecesarias, se tienen por
reproducidas como si se insertaran a la letra.

Por lo anterior es que se considera que el acceso al soporte documental (contrato) es de acceso
publico en su version publica, por las razones expuestas con anterioridad.

Sin dejar de acotar desde ahorita que dicha "version publica” debe de estar sustentada o respaldada
mediante el acuerdo del Comité de informacién del SUJETO OBLIGADO; es decir debe estar
debidamente fundada y motivada. En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o
reservada o cuando se elabora una versién publica, como en este caso, es importante someterlo al
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Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se
dijo esta sustentando en el articulo 28, 30 fraccion lll, 39 Y 40 fraccion VI de la LEY de la materia.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a seguir
cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en su
totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacion al
Comité de Informacién quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que’e solicite la Unidad
de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no“se'trate de informacion
clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere qué se’trata de informacion
clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a acuerdo del Comité
quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "versién publica" implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el’Comité de Informacion, en los términos de las
siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de‘esta’Ley, se entenderd por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion-quedebera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidadesde Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

(..)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendradn las siguientes funciones:

(..)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(.)"

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:
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(..)
VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;
(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(-)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y arqumentos en‘que se basa

dicha propuesta;
(...)".

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos en
"version publica”, resulta indispensable que dicha versién publica se encuentre debidamente sustentada
o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacion respecto de aquellos datos que se testan o
suprimen de dicha versién publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha restriccion
de informacién -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de informacion
-aunque sea de datos-, y ante tal-restriccion es exigencia que la misma se funde y motive debidamente
por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacién armonica y sistematica de
la Ley de Transparencia‘invocada corresponde dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados- al
Comité de Informacion; por lo que no puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o instancia,
ello en términos de lafraccion lll del articulo 30 de la citada Ley.

Por lo tantoj-ante restriccion de la informacién cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la emisién
del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento sobre
determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de dicha
restriccion conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y motivacion que sustenta dicha version
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su versién publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de esta
Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de

53



EXPEDIENTE: 00600/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ISIDRO FABELA
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y RETURNO: TAMAYO‘

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se sustenta
la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento en razon de que los
SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia’ de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion cuyo proposito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la/adtoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia 'de_todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el’acceso, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir(el.mérito de la decision, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta qué el-acto de autoridad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa-pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la| expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi ecomo/para comunicar la decisién a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, lexponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca
la relacion de pertenencia logica’de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.

En tal sentido, la-Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de‘legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del

derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

(...)
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Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresiéon Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud/al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el/Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como.confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico qué se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccidn, y supuestoque se‘actualiza;

e) El numero del‘acuerdo’emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la
informacion;

f) Elinforme_al-solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacicn.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de datos
y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacién y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacién, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacién en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion en base a los argumentos expuestos con antelacion.

Por ende, la entrega de la informacion debera hacerse en su version publica en los términos expuestos
en el Considerando Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30

fraccion 1l donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro de
los soportes documentales respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan
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a disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento de cumplirse
esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

OCTAVO.- Anilisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien en lo que respecta a la procedencia o no de la casual del recurso de revisidon prevista en
la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia, cabe sehalar que para este Pleno_se actualizé el
que la informacion haya sido incompleta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al no haberse
proporcionado completamente la informacion solicitada.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo/décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, ‘asiicomo articulos |, 7 fraccién |,
56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso-a-la-Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos’y razonamientos expuestos en los
anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivosyfundamentos senalados en los Considerandos Sexto a Octavo
de esta resolucion.

SEGUNDO.-,Se MODIFICA Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos'senalados en el Considerando Sexto de esta resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través de EL SAIMEX la informacion siguiente:

e Soporte documental que contenga informacion sobre la inversion en
repavimentacion o trabajos de mejora en vias de comunicacion por parte del
municipio durante el afio 2012.

e Los contratos establecidos con las empresas que desarrollaron dichos trabajos.

Se debera realizar la busqueda exhaustiva de la informacion, que de ser localizada debera darse acceso
al solicitante hoy RECURRENTE, y sélo en el caso de no localizarse debera emitir el acuerdo de
inexistencia respectivo, bajo el entendido de que la declaratoria de inexistencia que emita el Comité,
como todo acto de autoridad, debe estar debidamente fundado y motivado. Por lo tanto debe
emitirse un acuerdo en el que se precise de manera esencial el lugar y fecha de la resolucion, el
nombre del solicitante, la informacion solicitada, el fundamento y motivo por el cual se determina
que la informacion solicitada no obra en sus archivos, los nombres y firmas autografas de los
integrantes del Comité de Informacion, ello incluso asi exigido por los LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
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LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

Ademas la entrega de la informacion de ser el caso de contener datos clasificados (contrato) es que
debera hacerse en su version publica en los términos expuestos en el Considerando Séptimo de esta
resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién én términos del articulo 30
fraccion Il donde funde y motive las razones sobre los datos que se"supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse(también al momento de cumplirse esta
resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga-laLey.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo-Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia‘para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con
las obligaciones de la Ley de‘la‘materia e incurran en incumplimiento de la resolucion administrativa
emitida por el Pleno de“este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, segun lo'mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO:- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.
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ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS PRESENTES EN
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES -DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE'FECHA NUEVE (09) DE JULIO DE
DOS MIL TRECE (2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
ULTIMO DE LOS MENCIONADOS;  CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION-DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA VOTACION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
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EXPEDIENTE: 00600/INFOEM/IP/RR/2013

f RECURRENTE:

n Q SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ISIDRO FABELA
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

it Tamspurncie Accwo s wormacinpinkcss — RETURNO: TAMAYO.

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA NUEVE (09) DE JULIO DEDOS
MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION POR RETURNO
0600/INFOEM/IP/RR/2013.
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