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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de la acumulacion de los recursos de revision
00794/INFOEM/IP/RR/2013, 00795/INFOEM/IP/RR/2013
00796/INFOEM/IP/RR/2013, promovido por el C.

B - 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
PODER LEGISLATIVO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar
la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fechas 5 y 14 de febrero de 2013 “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

Solicitud 1

“Solicito copia simple digitalizada a través del sistema electrénico SAIMEX de todos los cheques y sus
pdlizas expedidos por el sujeto obligado entre el 23 de enero y 1 de febrero de 2013” (Sic)

Solicitud 2

“Solicito copia simple digitalizada a través del sistema electrénico SAIMEX de las néminas de empleados
de base, eventuales, de confianza y por honorarios del sujeto obligado correspondientes al mes de enero

de 2013 (sic)

Solicitud 3

“Solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico SAIMEX de todos los cheques y sus
pélizas pagadas por el sujeto obligado del 1 al 15 de febrero de 2013”. (SiC)

Las solicitudes de acceso a informacion publica presentadas por “EL RECURRENTE”
fueron registradas en “EL SAIMEX” y se les asignaron los nameros de expediente
00034/PLEGISLA/IP/2013, 00035/PLEGISLA/IP/2013 y 00056/PLEGISLA/IP/2013.
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II. Con fechas 26 de febrero y 7 de marzo de 2013 “EL SUJETO OBLIGADO” dio
respuesta a las solicitudes de informacion en los siguientes términos:

Respuesta 2

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL LINEAMIENTO NUMERO TREINTA Y-OCHO INCISO
D), SUBINCISOS E), G) Y H) DE LOS “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE LOS
DATOS PERSONALES, ASi COMO LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”; ASi COMO EN LOS LINEAMIENTOS NUMERO
CINCUENTA Y CUATRO PARRAFO SEIS Y CINCUENTA Y OCHO DE LAS DISPOSICIONES ARRIBA
MENCIONADAS, LE COMUNICAMOS QUE NO ES FACTIBLE DISPONER EN FORMA DIGITALIZADA
DE LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS EN EL SISTEMA “SAIMEX” POR CARECER DE PERSONAL
QUE LLEVE A CABO ESTA ACTIVIDAD, SITUACION QUE DIFICULTA LA INCORPORACION DE LA
INFORMACION REQUERIDA AL SISTEMA.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR; LE COMUNICAMOS QUE LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS
ESTARAN A SU DISPOSICION PARA SU CONSULTA POR EL TERMINO DE DIEZ DIiAS NATURALES
A PARTIR DEL DIiA 28 DE FEBRERO Y HASTA EL DIiA 9 DE MARZO DEL ANO EN CURSO, EN
HORARIO DE ATENCION DE 11:00 A 13:00 HORAS EN LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
DESARROLLO DE PERSONAL DEL PODER LEGISLATIVO UBICADO EN EL SEGUNDO PISO DE LA
AV. INDEPENDENCIA NUMERO 102, CENTRO, TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, PREVIA
CITA CON LA MAESTRA SILVIA SEPULVEDA VENEGAS DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y
DESARROLLO DE PERSONAL.

EN CASO QUE REQUIERA COPIAS FOTOSTATICAS, ESTAS LE SERAN PROPORCIONADAS
PREVIO PAGO DEL COSTO DE REPRODUCCION CONFORME LO ESTABLECEN LOS ARTICULOS
6 Y 48 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y 148 DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN CONCORDANCIA CON LOS NUMERALES CINCUENTA Y CINCO Y CINCUENTA Y
SEIS DE LOS “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE LOS DATOS PERSONALES,
ASi COMO LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE

MEXICO Y MUNICIPIOS” (Sic).
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Respuestas 1y 3

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se adjunta respuesta emitida por el servidor publico habilitado de la Secretaria de Administracion y
Finanzas”. (SicC)

Derivado de lo anterior, el archivo adjunto contiene lo siguiente:

> UNIDAD DE INFORMACION oD -
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO t \
E LIBRE ¥ SOBERANG DE MEXICO -
-
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Toluce de Lerdo, México, O7 de marzo dw 2013

WIFL/00220/2013

< I

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 48 de e Ley de Transparencia y Accesa a la Informacion
Pablioa del Eastado de Méxioo y Municipios, asdiunto ol presents se servirs snoontrar,
arohivo gue contiene respussts @ su solicitud de nfarmacidn can numero da folio
COOS6/PLEGISLANIP/IZ013, emiticda por &l Servidor Poblico Habiiitado de a Secretaria de

Administraciaon Finanzas del Podar Lagisiativo
Yy

Sin otro partioular, reitero & usted o segundad de T atents y distinguides considerascian

ATENTAMENTE

¥ "
/ DY
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LIC. FELIPE PORT|LLO DIAZ
TITULAR DE LA UNIDAD
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Folio 00056/PLEGISLA/IP/2013
INFORMACION SOLICITADA:

"SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO SAIMEX DE TODOS LOS
CHEQUES Y SUS POLIZAS PAGADAS POR EL SUJETO OBLIGADO DEL 1 AL 15 DE FEBRERO DE 2013." (Sic.)

RespuesTa:

CON RELACION A SU SOLICITUD DE INFORMACION LE COMUNICAMOS QUE NO ES POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION
REQUERIDA POR LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE A CONTINUACION SE DETALLAN:

1.- Los ARTICULOS 24 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUsLICA DEL EsTADO DE MEXiCO
¥ MuniciPios ¥ 117 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO ESTABLECEN:

2.- Ley DE TRANSPARENCIA:

Articulo 24.- Tratandose de informacion, en posesion de los Sujetos Obligados, que se
relacione con el secreto comercial. industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como
tal por alguna disposicion legal, se estara a lo que la legislacion de la materia establezca.

3.- LEeY DE INSTITUCIONES DE CREDITO;

Articuio 117.- La informacion y documentacion relativa a las operaciones y servicios a que se
refiere el articulo 46 de Ia presente Ley, tendra caracter confidencial, por lo que las instituciones
de crédito, en proteccion del derecho a la privacidad de sus clientes y usuarnos que en este
articulo se establece, en ningun caso podran dar noticias o informacion de los depésitos,
operaciones © servicios, inciuyendo los previstos en la fraccion XV del citado articulo 46, sinc al
depositante, deudor, tituiar, beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a
sus representantes legales o a quienes tengan oforgado poder para disponer de la cuenta o
para intervenir en la operacion o Servicio.

NOC OBSTANTE LO ANTERIOR Y PRIVILEGIANDO EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
EN EL LINEAMIENTO NUMERC TREINTA Y OCHO INCISO D), SUBINCISOS E), G) Y H) DE LOS “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE LOS DATOS PERSONALES, ASI COMO LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PuBLICA DEL EsTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS™,;

AsS| COMO EN LOS LINEAMIENTOS NUMERO CINCUENTA Y CUATRO PARRAFO SEIS Y CINCUENTA Y OCHO DE LAS
DISPOSICIONES ARRISA MENCIONADAS, LE COMUNICAMOS QUE NO ES FACTIBLE DISPONER EN FORMA DIGITALIZADA DE LOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS EN EL SISTEMA “SAIMEX" POR CARECER DE PERSONAL QUE LLEVE A CABOC ESTA ACTIVIDAD,
SITUACION QUE DIFICULTA LA INCORPORACION DE LA INFORMACION REQUERIDA AL SISTEMA.

POR LO ANTERIOR; PONEMOS A SU DISPOSICION PARA CONSULTA LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS POR EL TERMINO DE
DIEZ DIAS NATURALES A PARTIR DEL DIA 11 ¥ HASTA =L DIA 21 DE MARZO DEL ARO EN CURSO, EN HORARIO DE ATENCION
DE 11:00 A 13:00 HORAS EN EL ARCHIVO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO UBICADO EN AVENIDA PRIMERO DE MAYO
NUMERC 405, COLONIA CENTRO, TOLUCA DE LERDO, ESTADC DE MEXICO, PREVIA CITA CON EL Lic. FERNANDO CAMACHO
TORRES JEFE DEL DEPARTAMENTC DEL ARCHIVO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO.

ATENTAMENTE

ORTEGA
ABILITADO
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[ll. Con fecha 19 de marzo de 2013, EL RECURRENTE interpuso recursos de revision,
mismos que EL SAIMEX registr6 bajo los numeros de expediente
00794/INFOEM/IP/RR/2013, 00795/INFOEM/IP/RR/2013 y 00796/INFOEM/IP/RR/2013
y en los cuales manifiesta los siguientes agravios y motivos de inconformidad:

“Cambio en la modalidad de entrega.

El sujeto obligado incurre en una abierta violacion a los principios de méaxima publicidad y accesibilidad
de la informacion gubernamental establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica el Estado de México y Municipios al modificar la modalidad de entrega de manera unilateral y sin
fundamentar con elementos especificos dicha modificacion.

El cambio en la modalidad de entrega impuesta por el sujeto obligado afecta los derechos del solicitante
al establecer condiciones de tiempo y distancia para poder acceder a la informacién solicitada, dejando
sin efectos la opcidn de acceder a dicha informacion a través del sistema electrénico SAIMEX. Aceptar
como valida la respuesta del sujeto obligado a la presente solicitud, equivaldria a validar la inutilidad del
sistema electronico SAIMEX como una opcion de acceso a la informacion publica para los ciudadanos
que no puedan trasladarse hasta el lugar y en el tiempo que establece el sujeto obligado para cumplir su
obligacién legal de transparentar la informacion publica. El tipo de informacion (cheques y pdlizas) y el
rango de tiempo en que fueron expedidos (del 13 al 19 de septiembre de 2012) representan un volumen
razonable para ser procesados electrénicamente y entregados conforme a los términos establecidos en
la solicitud.

Por lo anterior, solicito se revoque la respuesta del sujeto obligado y se ordene la entrega de la

informacion en los mismos términos en que fue requerida”. (Sic)

IV. Los recursos = 00794/INFOEM/IP/RR/2013, 00795/INFOEM/IP/RR/2013 vy
00796/INFOEM/IP/RR/2013 se remitieron electronicamente siendo turnados, a través
de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. Con fecha 22 de marzo de 2013 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informes
Justificados para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes
términos al tomar en consideracién que los argumentos son los mismos en los tres
casos, por lo que bajo un principio de economia procesal se transcribe solamente uno
de dichos informes:

“Se adjunta informe justificado y anexos”. (SiC)
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Toluca, México, 22 de marzo de 2013
Asunto: Se rinde Informe Justificado
Recurso: 00796/INFOEM/IP/RR/2013

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

En referencia al Recurso de Revision presentado por el C.

en contra de la respuesta a su solicitud de informacion por parte del Servidor Puablico
Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo del Estado
de México, en via de informe justificado, se hace de su conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- En fecha catorce de febrero del afio dos mil trece, el C. W
via SAIMEX, presento solicitud de informacion folio nimero s

por la que solicita, lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA
ELECTRONICO SAIMEX DE TODOS LOS CHEQUES Y SUS POLIZAS
PAGADAS POR EL SUJETO OBLIGADO DEL 1 AL 15 DE FEBRERO DE 2013."
(Sic.)

2.- Que mediante oficio de fecha catorce de febrero del afo dos mil trece, la Unidad de
Informacion de este Poder Legislativo, a travées del SAIMEX turno la solicitud al Servidor
Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas, a fin de que
proporcionara la respuesta correspondiente.

3.- Que en fecha siete de marzo del afio dos mil trece, la Unidad de Informacién notifico
via SAIMEX, la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, siendo la que a continuacion se transcribe:
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RESPUESTA:

“RESPUESTA: )

CON RELACION A SU SOLICITUD DE INFORMACION LE COMUNICAMOS
QUE NO ES POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION REQUERIDA
POR LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE A CONTINUACION SE
DETALLAN:

1.- LOS ARTICULQS 24 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y 117
DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO ESTABLECEN:

2.-LEY DE TRANSPARENCIA:

Articulo 24.- Tratandose de informacion, en posesion de los Sujetos
Obligados, que se relacione con el secreto comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otro considerado como tal por alguna disposicion legal,
se estara a lo que la legislacion de la materia establezca.

3.- LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO;

Articulo 117.- La informacién y documentacion relativa a las operaciones y
servicios a que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendra caracter
confidencial, por lo que las instituciones de crédito, en proteccion del derecho
a la privacidad de sus clientes y usuarios que en este articulo se establece,
en ningtn caso podran dar noticias o Informacion de los depdsitos,
operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la fraccion XV del citado
articulo 46, sino al depositante, deudor, tituiar, beneficiario, fideicomitente,
fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes legales o a
quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir
en |a operacion o servicio.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR Y PRIVILEGIANDO EL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
LINEAMIENTO NUMERO TREINTA Y OCHOQO INCISO D), SUBINCISOS E),
G) Y H) DE LOS “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESQ A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE LOS DATOS PERSONALES, ASI
COMO LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA YACCESO A
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LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO YMUNICIPIOS™:

Si COMO EN LOS LINEAMIENTOS NUMERO CINCUENTA Y CUATRO
PARRAFO SEIS Y CINCUENTA Y OCHO DE LAS DISPOSICIONES ARRIBA
MENCIONADAS. LE COMUNICAMOS QUE NO ES FACTIBLE DISPONER
EN FORMA DIGITALIZADA DE LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS EN EL
SISTEMA “SAIMEX™ POR CARECER DE PERSONAL QUE LLEVE A CABO
ESTA ACTIVIDAD, SITUACION QUE DIFICULTA LA INCORPORACION DE
LA INFORMACION REQUERIDA AL SISTEMA.

POR LO ANTERIOR; PONEMOS A SU DISPOSICION PARA CONSULTA
LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS POR EL TERMINO DE DIEZ DIAS
NATURALES A PARTIR DEL DIA 11 Y HASTA EL DIA 21 DE MARZO DEL
ANO EN CURSO, EN HORARIO DE ATENCION DE 11:00 A 13:00 HORAS
EN EL ARCHIVO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO UBICADO EN
AVENIDA PRIMERO DE MAYO NUMERO 405, COLONIA CENTRO,
TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, PREVIA CITA CON EL LIC.
FERNANDO CAMACHO TORRES JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL
ARCHIVO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO." (Sic.)

4.- Que en fecha diecinueve de marzo de dos mil trece, se recibié a través del SAIMEX,
Recurso de Revision interpuesto por el C. Juan Gabriel Salazar Martinez, en contra de la
respuesta a la solicitud marcada con el folio 00056/PLEGISLA/IP/2013, en los siguientes
términos:

ACTO IMPUGNADO
“CAMBIO EN LA MODALIDAD DE ENTREGA™ (Sic.)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“El sujeto obligado incurre en una abierta violacion a los principios de maxima publicidad y
accesibilidad de la informacion gubernamental establecidas en la ley de transparencia y
acceso a la informacion pudblica el estado de méxico y municipios al modificar la
modalidad de entrega de manera unilateral y sin fundamentar con elementos especificos
dicha modificacion. El cambio en la modalidad de entrega impuesta por el sujeto obligado
afecta los derechos del solicitante al establecer condiciones de tiempo y distancia para



B EXPEDIENTE: 00794/INFOEM/IP/RR/2013,

00795/INFOEM/IP/RR/2013 Y
00796/INFOEM/IP/RR/2013

,l n fo RECURRENTE:

e At e A S SUJETO PODER LEGISLATIVO
OBLIGADO:
PONENTE QUE COMISIONADO PRESIDENTE
ACUMULA: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

oy mﬁ"#

A PODER LEGISLATIVO DEL ESTADD g
&, %‘ LIBRE Y SOBERAND DE MEXICO
W @ ; UNIDAD DE INFORMACTOMN
T 2

a“‘ “2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacidn®™

poder aceceder a la informacion solficitada, dejando sin efecfos la opcion de acceder a
dicha informacion a través del sistema electrénico saimex.

Aceptar como valida la respuesta del sujeto obligado a la presente solicitud, equivaldria a
validar la inutiidad del sistema electronico saimex como una opclon de acceso a la
informacion pablica para los ciudadanos que no puedan frasladarse hasta el lugar y en el
tiempo gue establece el sufeto obligado para cumplir su obligacion legal de transparentar
la informacion plblica.

El tipo de informacion (cheques y pdlizas) y el rango de tiempo en que fueron expedidos
{del 13 al 19 de septiembre de 20712) representan un volumen razonable para ser
procesados electronicamente y entregados conforme a los términos establecidos en la
solicitud. Por lo anterior, solicito se revoque la respuesta del sujefo obligado y se ordene
la entrega de la informacidn en los mismos términos en que fue requerida.” (Sic.)

5.- Que en fecha veinte de marzo del afio en curso la Unidad de Informacion, mediante
oficio ndmero UIPL/0261/2013, solicitd al Servidor Pablico Habilitado de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de este Poder Legislativo, remita datos, documentos vy
consideraciones necesarias a fin de integrar debidamente el informe justificado, de
acuerdo a lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y Siete inciso c) dltimo parrafo de los
“Lineamientos para la recepcion, tramite v resclucion de las solicitudes de acceso a la
informacién pablica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o
total de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estade de México y Municipios”. {(Anexo 1)

6.- Que mediante oficio nimero SAFRST/O212/2013 recibido en la Unidad de
Informacién en fecha weintiuno de marzo del afio en curso, el Servidor Puablico
Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas, die contestacion al oficio
descrito en el considerando que antecede, cuyo contenido para efectos del
presente recurso, se considera reproducido como si a la letra se insertase. (Anexo
2)

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

El Servidor Publice Habilitado de la Secretaria de Administracion vy Finanzas, dio
contestacion a la solicitud de informacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
7 fraccion 1l, 11, 40 fraccidn I, 41 v 46 de la Ley de Transparencia vy Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Cabe destacar que el motive de cambio de modalidad en la entrega de la informacion ha
sido justificado en virtud que no se cuenta con el personal suficiente para digitalizar la
documentacion solicitada, lo anterior atendiendo lo establecido por les Lineamientos para
la recepcion, tramite, y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion pablica,
acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de los datos
personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos
Oblhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de
Meéxico v Municipios, en sus articulos 38 inciso d, subincisos ), g) v h) v 58, mismos que
se franscriben para mayor comprension:

TREINTA ¥ OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitaran las solicitudes de
informacion pdblica internamente de la siguiente forma:

d).- Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitira el oficio de respuesta
correspondiente en donde se debera precisar:

e} En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la
misma es posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los
cuales no se puede entregar la informacion en la modalidad solicitada;

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la
informacion no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en
donde se encuentra disponible o se entregara la informacién solicitada;

h) Los horarios en los cuales estara a su disposicion la informacion
solicitada; v

CINCUENTA Y OCHO.- Entregada via SICOSIEM o puesta a disposicion la informacion
se tendra por concluido el procedimiento de solicitud de acceso a la informacion publica.

Aunado a lo anterier v derivade de la solicitud, asi como del medio de impugnacién, se
puede apreciar que las peticiones son diferentes toda vez que en la primera de las
sefialadas requind: “de todos los cheques y sus pdlizas pagadas por el sujeto
obligado del 1 al 15 de febrero de 2013.7 y en el recurso se inconforma por: El tipo de
informacion (cheques y pdlizas) y el rango de tiempo en que fueron expedidos (del
13 al 19 de septiembre de 2012), con lo cual resulta improcedente el Recurso de
Revision que ahora nos ocupa, en virtud de que estd no constituye materia del
procedimiento a sustanciarse.
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En virtud de lo antes expuesto, el presente medio de impugnacion no actualiza fraccion
alguna del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que textualmente sefiala:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En términos de lo expuesto, se solicita a ustedes CC. Comisionados, determinar la
improcedencia del Recurso de Revision que ahora nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTEDES CC. COMISIONADOS, atentamente pido:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe justificado.

SEGUNDO. Previos los tramites legales, determinar la improcedencia del presente
Recurso de Revision.

{

f

A TENTAM;'ENTE

LIC. FELIPE PORTILLO DIAZ
TITULAR DE{LA UNIDAD
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Toluca de Lerdo, México, 20 de marzo de 2_2" o

C. ANTONIO wmﬁnnez ORTEGA !
TE.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo Sesenta y Siete de los “Lineamientos para
la Recepcion, Tramite, Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de los Datos
Personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Méxice y Municipios”, que en el inciso c) parrafo tercero establece: “En la elaboracion del
Informe del Justificacion, fos Servidores Publicos Habilitados deberan coordinarse con ef
responsable de la Unidad de Informacién a efecto de gque se aporten los datos y
documenlos necesarios para su presentacion ante el Instituto”, informo a usted que se
presenté Recurso de Revisidn namero 000796/INFOEM/IP/RR/2013 en conta de la
respuesta otorgada a fa solicitud de informacion coﬁ\ numero —de folio
000SE6PLEGISLA/IP/2013, que textualimente refiers: -

-
=
c3 ™o
ACTO IMPUGNADO & 7] —_
"“CAMBIO EN LA MODALIDAD DE ENTREGA.* (Sic.) =

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD ‘l

“El sujeto obligado incurre en una abierta violacién a los principios de maxima publicidad y
accesibilidad de la informacion gubermamental establecidas en la ley de transparencia y
acceso a la informacion pablica el estado de meéxico y municipios al modificar la modalidad
de entrega de manera unilateral y sin fundamentar con elementos especificos dicha
modificacion.

El cambio en la modalidad de entrega impuesta por el sujeto obligado afecta los derechos
del solicitante al establecer condiciones de tiempo y distancia para poder acceder a ia
informacion solicitada, dejando sin efectos la opcién de acceder a dicha informacion a
fraves del sistemna electronico saimex.

Aceptar como valida la respuesta del sujeto obligado a la presente solicitud, equivaidria a
validar la inutitidad del sistema electronico saimex como una opcion de acceso 3 la
informacién pablica para los ciudadanos que no puedan trasiadarse hasta el lugar y en el
fiempo que establece el sujeto abligado para curnplir su obligacion legal de transparentar
la informacion pablica. El tipo de informacion (cheques y polizas) y el rango de tiempo en
que fueron expedidos (del 13 al 19 de septiembre de 2012) representan un volumen
razonable para ser procesados electronicamente y entregados cornforme a los términos

¥200d

4S9
Y Wit/ ed |

OALL

LBBOE
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eslablecidos en Ia solicitud. Por lo anterior, soficito se revoque ia respuesta del sujeto
obligado y se ordene la enirega de Ja informacion en los mismos términos en que fue
requerida.” (Sic.)

Por lo anterior. le agradeceré remita a esta Unidad, en un t&rmino de 24 horas, los datos,
documentos y consideraciones necesarias a fin de integrar debidamente el informe de
justificacién, que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo Sesenta y Ocho de los
Lineamientos antes mencionados, debera de remitirse al Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxice y Municipios, en un plazo de tres
dias habiles contados a partir de la fecha de interposicion del Recurso de Revision.

Sin otro particuiar, reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracién,

LIC. FELIPE PORTILLO DIAZ
DE LA UNIDAD

cop. MTRO. JAIME ADAN CARBAJAL COMINGUEZ - = ce yF
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Toluca, Méx., a 20 de marzo de 2013.
SAF/ST/0212/2013

LIC. FELIPE PORTILLO DIAZ .
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL PODER LEGISLATIVO
PRESENTE

EN RESPUESTA AL OFICIC NUMERO UIPL/0261/2013 DEL DIA 20 DE MARZO DE ESTE ANO; POR EL
QUE SOLICITA SE REMITAN LOS DATOS, DOCUMENTOS Y CONSIDERACIONES NECESARIAS A
EFECTO DE INTEGRAR EL INFORME DE JUSTIFICACION DERIVADO DE LA INTERPOSICION DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 00056/PLEGISLA/IP/2013; REITERAMOS:

1.- EN NINGUN MOMENTO SE HA NEGADO LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA POR EL
AHORA RECURRENTE, UNICAMENTE SE COLOCO A SU DISPOSICION ATENDIENDO LO SENALADO
EN LOS "LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE LOS DATOS PERSONALES, ASI COMO LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MuUNICIPIOS".

LO ANTERIOR CONSIDERANDO QUE NO ES FACTIBLE DISPONER EN FORMA DIGITALIZADA DE
LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS EN EL SISTEMA “SAIMEX" POR CARECER DE PERSONAL QUE
LLEVE A CABO ESTA ACTIVIDAD, SITUACION QUE DIFICULTA LA INCORPORACION DE LA
INFORMACION REQUERIDA AL SISTEMA,

2.- NO OBSTANTE Y PRIVILEGIANDO EL PRINCIPIO DE MAXIMO PUBLICIDAD; CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN EL LINEAMIENTO NUMERO TREINTA ¥ OCHO INCISO D), SUBINCISOS E), G) Y
H) DE LOS "LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL © TOTAL DE LOS DATOS PERSONALES, ASI COMO LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS", PARRAFQ SEIS DEL LINEAMIENTO NUMERO CINCUENTA Y CUATRO, Y CINCUENTA
¥ OCHO DE LAS DISPOSICIONES ARRIBA MENCIONADAS, RATIFICAMOS QUE LA INFORMACION

14



EXPEDIENTE: 00794/INFOEM/IP/RR/2013,
00795/INFOEM/IP/RR/2013 Y
00796/INFOEM/IP/RR/2013

nfo RECURRENTE: [

SUJETO PODER LEGISLATIVO
OBLIGADO:
PONENTE QUE COMISIONADO PRESIDENTE
ACUMULA: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

“2013. Ano del Bicentenario de los Sentimientos de ta Nacion.”

DIAS HABILES A PARTIR DEL DIA 01 DE ABRIL Y HASTA EL 10 DE ABRIL DE ESTE ANO, EN
HORARIO DE ATENCION DE 11:00 A 13:00 HORAS EN EL ARCHIVO GENERAL DEL PODER

LEGISLATIVO UBICADO EN AVENIDA PRIMERO DE MAYO NUMERO 405, COLONIA CENTRO,
TOLUCA DE LERDO, ESTADC DE MEXICO, PREVIA CITA CON EL LIC. FERNANDO CAMACHO
TORRES JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL ARCHIVO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO AL
TELEFONO 722-2131817.

3.- ES DE DESTACARSE QUE LA INFORMACION REQUERIDA EN EL FOLIO
O0056/PLEGISLA/IP/2013, NO GUARDA RELACION CON LA INFORMACION QUE SE IMPUGNA
EN LAS RAZONES Y/O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD QUE ADUCE EL RECURRENTE EN EL
EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION 00796/INFOEM/IP/RR/2013, POR LO CUAL
SOLICITAMOS SE DESESTIMEN DICHOS ARGUMENTOS AL SER NOTORIAMENTE IMPROCEDENTES,
YA QUE LOS PERIODOS DE INFORMACION A QUE SE REFIERE EL RECURRENTE EN SU ESCRITO
DE INCONFORMIDAD SON DISTINTOS A LOS SOLICITADOS INICIALMENTE.

POR LO EXPUESTO, SOLICITAMOS TOMAR EN CONSIDERACION LAS OBSERVACIONES CONTENIDAS
EN EL PRESENTE, A EFECTO QUE SE INTEGREN EN EL INFORME DE JUSTIFICACION QUE DEBERA
REMITIRSE AL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

SIN MAS POR EL MOMENTO, LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO.

ATENTAMENTE

HERNANDEZ ORTEGA

PUBLICO HABILITADO

C.CP. MTRO. JAME ADAN CARBAJAL DOMINGUEZ - SECRETARIO DE ACMINISTRACION ¥ Finlanzas.
ARCHIVO.
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente

ara resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C. |G
H, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 56; 60
fracciones | 'y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud. El analisis de dicha causal se hard mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

17



EXPEDIENTE: 00794/INFOEM/IP/RR/2013,
00795/INFOEM/IP/RR/2013 Y
00796/INFOEM/IP/RR/2013

£
nio RECURRENTE: [
e —— SUJETO PODER LEGISLATIVO
OBLIGADO:
PONENTE QUE COMISIONADO PRESIDENTE
ACUMULA: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Ninguna de las partes manifesto las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos del cambio en la modalidad de entrega, sefalando que EL SUJETO
OBLIGADO maodifica la modalidad de entrega de manera unilateral y sin fundamentar
con elementos especificos dicha modificacion.

EL SUJETO OBLIGADO menciona en la respuesta que no es posible proporcionar la
informacion requerida de conformidad con los articulos 24 de la Ley de la materia, y
117 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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No obstante lo anteriormente sefialado, y privilegiando el principio de méxima
publicidad, con fundamento en el numeral 38, inciso d), subincisos €), g) y h), 54,
parrafo seis y 58 de los Lineamientos de la materia, para la recepcion, tramite y
resolucion, de solicitudes y recursos de revisibn que deberan observar los sujeto
obligados, comunica que no es factible disponer en forma digitalizada de los
documentos requeridos en el sistema SAIMEX por carecer de personal que lleve a
cabo esta actividad, situacién que dificulta la incorporacién de la informacion requerida
al sistema.

Ante esta situacion, se pone a disposicion para consulta los documentos requeridos por
el término de diez dias naturales a partir del dia 11 y hasta el dia 21 de marzo del afio
en curso, en horario de atencion de 11:00 a 13:00 horas en el Archivo General del
Poder Legislativo ubicado en avenida Primero de mayo numero 405, Colonia Centro,
Toluca de Lerdo, Estado de México, previa cita con el Lic. Fernando Camacho Torres,
Jefe de Departamento del Archivo General del Poder Legislativo.

Por ello, es relevante comparar la solicitud con la respuesta e Informe Justificado que
formula EL SUJETO OBLIGADO vy si la modalidad en la puesta a disposicion de la
informacion es justificada.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) La procedencia en el cambio respecto de la forma en la entrega de la informacién.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que antes que nada, en vista de la respuesta formulada por EL SUJETO
OBLIGADO, se obvia el analisis de la competencia misma que ha asumido.

Por lo tanto, de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:
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Por lo que hace al inciso a) debe revisarse la procedencia en el cambio en la forma de
entrega de la informacion y si ésta es justificada o no.

Previamente debe sefalarse que de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que EL RECURRENTE solicitd copia simple digitalizada a través del sistema
electronico SAIMEX de todos los cheques y sus polizas pagadas por EL SUJETO
OBLIGADO del 1 al 15 de febrero de 2013. Asimismo, se sefald expresamente que la
informacion que se solicita debe ser proporcionada via EL SAIMEX.

Por otro lado debe sefalarse que EL SUJETO OBLIGADO no niega en ningun
momento el acceso a la informacién; por el contrario, manifiesta una voluntad clara de
entrega de la misma al indicarle al solicitante en la respuesta que no es factible
disponer en forma digitalizada de los documentos requeridos en el sistema SAIMEX por
carecer de personal que lleve a cabo esta actividad, situacibn que dificulta la
incorporacion de la informacion requerida al sistema. Ante esta situacion, se pone a
disposicion para consulta in situ los documentos requeridos.

Al respecto, es importante destacar que de acuerdo a la consulta formulada el dia 12
de marzo del afio en curso por la Ponencia de la Comisionada Miroslava Carrillo a la
Direccion de Informatica de este Instituto, a efecto de saber la cantidad de informacién
gue soporta el SAIMEX, se tiene lo siguiente:

La capacidad del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México (SAIMEX) tiene el soporte tecnolégico para que se puedan adjuntar un total de
100 archivos con un volumen aprox. de 3,000 hojas y peso aproximado de 120 Mb
cada uno, haciendo un gran total de hasta 30,000 hojas, y con un peso aprox. de 1.2
Gb., garantizando que el ciudadano no tenga problemas en la descarga de la
informacion usando conexiones a internet convencionales; asimismo, el informe refiere
gue si son mas de 30,000 hojas las que se tienen que incorporar al sistema, se puede
utilizar una herramienta de compresion disponible en el internet de nombre Win-Zip.

Por lo tanto, es inconcuso que la informacién que solicita EL RECURRENTE referente
a cheques y polizas, es inferior a la capacidad que soporta el SAIMEX para dar
respuesta en la modalidad elegida por el particular.
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En tal sentido, debe preguntarse ¢cuando se esta ante un cambio justificado de
modalidad de entrega de la informacion?

Conforme a la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 48. La obligacion de acceso a la informacién publica se tendr& por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicidon la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarlay las formas para reproducir o adquirirla.

(...)".

En torno a dicho precepto, y a pesar de la voluntad manifiesta de EL SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante ha establecido las condiciones segun las cuales se
entiende justificado el cambio de modalidad de entrega de la informacién, a pesar de la
modalidad exigida por EL RECURRENTE.

Precisamente, en los casos en que es tal el volumen o cantidad de documentos, se ha
precisado en diversos precedentes que:

e Deberd sefialarse el numero de fojas que por la cantidad representen un
determinado nimero de bytes que superen lo permisible en EL SAIMEX.

e El costo total a pagar, a partir de las tarifas que el Cadigo Financiero del Estado
de México y Municipios establece.

e EI domicilio de la oficina en la que se debe realizar el pago y el horario de
atencion en dias y horas habiles.

e El domicilio de la Unidad de Informacion o de la oficina en la que, hecho el pago,
se recoja la informacion, asi como el horario de atencién en dias y horas habiles.

En vista de lo anterior, la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO sefiala que no es
factible disponer en forma digitalizada de los documentos requeridos en el sistema
SAIMEX por carecer de personal que lleve a cabo esta actividad, situacion que dificulta
la incorporacion de la informacion requerida al sistema.
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Por lo tanto, el cambio de modalidad de entrega es injustificable.

Ante tal situacion, procede la entrega de la informacion a EL RECURRENTE a través
del sistema SAIMEX correspondiente a la copia simple digitalizada de todos los
cheques y sus pdlizas pagadas por EL SUJETO OBLIGADO del 1 al 15 de febrero de
2013, de todo el personal que labora en el Ayuntamiento.

Lo anterior, bajo las siguientes consideraciones:

La informacion que solicita EL RECURRENTE, se encuentra vinculada de la llamada
Informacién Publica de Oficio, conforme al articulo 12 fracciones VIl y IX:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacién:

(-.))

VIl.- Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado,

(-.))

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme alas disposiciones legales aplicables;

(...)".

Por lo que evidentemente se trata de informacion publica, por lo que no se justifica la
no entrega de la informacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en sus archivos.

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica
aun y cuando no es de oficio la referida a cheques y pdélizas pagadas.
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Por lo anterior resulta claro que EL SUJETO OBLIGADO deberd entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX, la informacién requerida, relativa a los cheques y sus
poélizas pagadas por EL SUJETO OBLIGADO del 1 al 15 de febrero de 2013.

Por una parte, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacion
gue deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacién relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacion que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
gue unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En este orden de ideas resulta evidente que toda la informacion requerida es publica;
no obstante lo anterior, cabe precisar que tanto las pdlizas de cheques, como en los
cheques se deja a la vista el nUmero de cuenta bancaria. Por ello, es menester sefalar,
que datos como el nombre del beneficiario en un titulo de crédito como es el cheque
debe dejarse a la vista del publico, asi.como los montos de los recursos, el nombre de
los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias, el nombre del
librado o institucion bancaria, asi como la fecha y lugar de expedicion. Pero por otro
lado es importante mencionar en este caso, que deben de protegerse datos como el
namero de cuenta.

Lo anterior, se sustenta en que sin prejuzgar la intencién del solicitante, el dar a
conocer numeros de cuentas bancarias, pudiera convertirse en informacion altamente
vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolbgicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos,
ya que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar
a través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima
gue dicha informacion no puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar
un uso inadecuado a la misma o cometer algun posible ilicito o fraude en contra del
patrimonio de EL SUJETO OBLIGADO.

Luego entonces, el acceso al nimero o niumeros de cuenta bancaria es un dato o
informacion que se debe considerar como uno de los principales elementos que
brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar
documentacion apdocrifa. Por lo tanto, reservar el nimero de cuenta bancario constituye
una medida preventiva para evitar la comision de delitos que atentan en contra del
patrimonio de EL SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se obtenga
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de manera licita informacion que puede potencializar hechos delictivos en contra de las
entidades publicas.

Por lo expuesto, este Pleno determina que la informacion a que se refiere la solicitud de
origen y que consiste en los cheques y sus polizas constituye informacién publica y
deberd hacerse la entrega de la misma en su version publica en virtud de que los
cheques contienen datos que pueden constituir informacion reservada en términos de
lo que establece la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de la materia que dispone:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

(..)

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion y comprobacién del cumplimiento de las
Leyes, de prevencién del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social y
de larecaudacion de contribuciones;

(...)".

En virtud de que la difusién de la informacién correspondiente al nimero de cuentas
bancarias, como ya se sefialo, podria acarrear la comision de conductas ilicitas sobre
los titulares de las cuentas y de los recursos contenidos en las mismas, puesto que al
hacer del dominio publico esta informacion bien podria hacerlos llegar a manos de la
delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de ser victimas de ataques
informaticos o de falsificacién de documentos con agravio a su patrimonio, es que esta
informacion deberd ser clasificada y para efectos de la entrega de la informacion, por lo
cual EL SUJETO OBLIGADO mediante el procedimiento legal establecido debera
elaborar la version publica de dichos documentos, conforme a lo siguiente:

El procedimiento de version publica implica un ejercicio de clasificacion, mismo que
debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los términos de las
siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.)
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X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacion
gue deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informaciéon y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacidn, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacion;

(o).

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...)

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(-.))

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién
de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(...)".

Por lo que, en la version publica se debera testar el nimero de cuenta que aparezca en
la copia de los cheques y pdliza que para tal efecto haya expedido EL SUJETO
OBLIGADO, en el periodo a que se refiere la solicitud de origen.
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Con relacién al inciso _b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccion
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO no entregé nada de la informacion respecto de la
solicitud de informacién planteada; aunque no es intencién del mismo negar el acceso
a los documentos, sino ponerlos a disposicion mediante una modalidad distinta a la
exigida por EL RECURRENTE.

Por lo que en realidad se configura la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la Materia
al tratarse de una respuesta desfavorable.

Lo desfavorable incide en que no se cumplen los elementos esenciales para justificar
adecuadamente el cambio de modalidad en la entrega de la informacién, tal como se
ha argumentado en parrafos que preceden.

Asi, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es
insuficiente para satisfacer la solicitud de informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en
la fraccién IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:
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RESOLUCION
PRIMERO.- Resultan procedentes los recursos de revisibn, se modifica la

respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y fundados los agravios expuestos por el C.
h, por los motivos y fundamentos expuestos en

los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

Lo anterior, en virtud de la respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71, fraccion
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX,
conforme a lo siguiente:

e Version publica de la copia simple digitalizada a través del sistema electronico
SAIMEX de todos los cheques y sus polizas pagadas por EL SUJETO
OBLIGADO del 23 de enero al 15 de febrero de 2013.

e Version publica de la nbminas de empleados de base, eventuales, de confianza
y por honorarios de EL SUJETO OBLIGADO correspondientes al mes de enero
de 2013 (sic)

Las versiones publicas deberan ser aprobadas por el Comité de Informacion, situacion
gue debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

TERCERO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 8 DE MAYO DE 2013.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE
EN LA SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION'PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR AUSENTE EN LA SESION
COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA
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