EXPEDIENTE 00638/INFOEMI/IP/RR/2013 Y

ACUMULADO:  00639/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: .

SUJETO

OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00638/INFOEM/IP/RR/2013,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA POR EL
RECURRENTE. Con fecha (19) diecinueve de Febrero del aio 2013 dos mil trece, EL
RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitudes de acceso a la informacion
publica, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado,
lo siguiente:

SOLICITUD 1
"SOLICITO EL INFORME FINANCIERO MENSUAL DEL MES DE ENERO DEL DIF DE
TEPOTZOTLAN.”(SIC)

SOLICITUD 2

"NECESITO SABER QUE APOYOS DA EL AYUNTAMIENTO Y EL DIF DE TEPOTZOTLAN Y
CUALES SON LOS REQUISITOS PARA CONSEGUIRLOS.”

Las solicitudes de acceso a informacién publica presentadas por EL RECURRENTE, fueron
registradass en EL SAIMEX y se les asignd e nimero de expediente
00020/ TEPOTZOT/IP/2013 y 00021/TEPOTZOT/IP/2013 respectivamente.

e MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX

Il.- FECHA DE CONTESTACION POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASI
COMO CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que con fecha (26) veintiséis de febrero de
2013 dos mil trece EL SUJETO OBLIGADO, dio contestacion a las solicitudes de informacion
publica presentadas por EL RECURRENTE, a través de EL SAIMEX en los siguientes términos:

Respuesta 1
"Folio de la solicitud: 00020/TEPOTZOT/IP/2013

Con fundamento en el articulo 43, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que no
se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro, en virtud de lo siguiente:
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POR ESTE MEDIO SE LE INFORMA QUE SU SOLICITUD NO ES PROCEDENTE DERIVADO AL
INCUMPLIMIENTO AL ARTICULO 43 DE LA LEY EN LA MATERIA

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias
habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via electronica, a través
del SAIMEX.

Responsable de la Unidad de Informacion
C. Eder Rafael Lozano Pefia
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN” (sic)

Respuesta 2

"Folio de la solicitud: 00021/TEPOTZOT/IP/2013

Con fundamento en el articulo 43, ultimo padrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que no
se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro, en virtud de lo siguiente:

POR MEDIO DEL PRESENTE LE INFORMO A USTED QUE APEGADO A LA LEY EN LA
MATERIA ES IMPROCEDENTE SU SOLICITUD DERIVADO A LA CARENCIA DE SU
SOLICITUD.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias
habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via electrénica, a través
del SAIMEX.

Responsable de la Unidad de Informacion
C. Eder Rafael Lozano Pefia
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN” (sic)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fecha (26) veintiséis de febrero del ano
2013 dos mil trece interpuso Recursos de Revisién, en los cuales manifesté como Acto Impugnado
el siguiente:

Recurso 1
"SE ME |INFORMO QUE Ml SOLICITUD NO ES PROCEDENTE DERIVADO AL

INCUMPLIMIENTO AL ARTICULO 43 DE LA LEY EN LA MATERIA.”(sic)
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Recurso 2

"SE ME INFORMA QUE ES IMPROCEDENTE M! SOLICITUD DERIVADO DE CARENCIA DE
SOLICITUD”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

Recurso 1

“EL C. EDER RAFAEL LOZANO PENA, RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE
TEPOTZOTLAN; SE NIEGA A BRINDARME LA INFORMACION SOLICITADA,
ARGUMENTANDO FALTA DE CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO AL ARTICULO 43 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA, LO QUE ES IRRACIONAL Y VENTAJOSO YA QUE EL PROPIO
SISTEMA SAIMEX PERMITE QUE LA SOLICITUD DE INFORMACION SE DE EN LA FORMA EN
QUE LA PRESENTE.

ANEXO NOTIFICACION

TEPOTZOTLAN, México a 26 de Febrero de 2013
Folio de la solicitud: 00020/TEPOTZOT/IP/2013

Con fundamento en el articulo 43, Ultimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que no
se da curso a la solicitud de informacién citada al rubro, en virtud de lo siguiente:

POR ESTE MEDIO SE LE INFORMA QUE SU SOLICITUD NO ES PROCEDENTE DERIVADO AL
INCUMPLIMIENTO AL ARTICULO 43 DE LA LEY EN LA MATERIA

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias
hdbiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via electrénica, a través
del SAIMEX.

ATENTAMENTE

C. Eder Rafael Lozano Pefia

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN."(sic)

Recurso 2

"El C. Eder Rafael Lozano Pefia, Responsable de la Unidad de Informacion del
AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN se niega a otorgarme la informacion solicitada
argumentando incoherentemente la carencia de solicitud, sequn su notificacion que anexo al
presente, por lo que solicito se me entregue inmediatamente y con diligencia la informacion
TEPOTZOTLAN, México a 26 de Febrero de 2013
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Folio de la solicitud: 00021/TEPOTZOT/IP/2013

Con fundamento en el articulo 43, ultimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que no
se da curso a la solicitud de informacién citada al rubro, en virtud de lo siguiente:

POR MEDIO DEL PRESENTE LE INFORMO A USTED QUE APEGADO A LA LEY EN LA
MATERIA ES IMPROCEDENTE SU SOLICITUD DERIVADO A LA CARENCIA DE SU
SOLICITUD.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias
habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via electronicd, a través
del SAIMEX.

ATENTAMENTE

C. Eder Rafael Lozano Perfia

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN"(SIC)

Los Recursos de Revision presentados fueron registrados en EL SAIMEX y se les asigné el
numero de expediente 00638/INFOEMI/IP/RR/2013 y 00639/INFOEMI/IP/RR/2013
respectivamente.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece preceptos
legales que estime violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, asi
como de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no
obstante esta circunstancia este Instituto entrara al andlisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica y especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DE LOS INFORMES DE
JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no
presento ante este Instituto el Informe de Justificacion en ninguno de los casos para abonar lo que
a su derecho le asista y le convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- Los recursos 00638/INFOEM/IP/RR/2013 vy
00639/INFOEMI/IP/RR/2013 se remitieron electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL
SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara los proyectos de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revisién.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto, sehalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Respecto al recurso de revision el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
presentacion del recurso fue el dia 27 veintisiete de febrero de 2013, de lo que resulta que el plazo
de 15 dias habiles venceria el dia 20 veinte de marzo del presente ano. Luego entonces, si el
Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 26 veintiséis
de febrero de 2013 se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Justificacion de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefalar que
de las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las tres solicitudes fueron
presentadas por la misma persona ante el mismo SUJETO OBLIGADO y como se puede
constatar en los tres recursos, existen los mismos requerimientos de solicitud, de modo que lo
anterior no es impedimento legal para que este Organo realice la acumulacién respectiva.

Al respecto, es de senalar que el numeral ONCE de los LINEAMIENTOS, establece que para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, se podra acordar la acumulacion
de los expedientes de recursos de revision de oficio o a peticion de parte.
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Dicha acumulacion procede cuando:

e El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

e Las partes o los actos impugnados sean iguales:

e Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se
trate de solicitudes diversas;

e Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta suerte, como se menciond anteriormente, los tres Recursos de Revision fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Instituto acuerda la acumulacién de los Recursos de
Revisién nimeros 00638/INFOEM/IP/RR/2013 y 00639/INFOEMI/IP/RR/2013, lo anterior,
con el fin de no emitir resoluciones contradictorias en caso de que ello resultara procedente.

CUARTO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacion de los recursos.
Que al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segliin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid6 su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

QUINTO.- Fijacién de la Litis.- En principio, este Instituto debe circunscribirse a analizar el
presente caso, entre otros elementos, los extremos requeridos en la solicitud de informacion, la
respuesta a dicho requerimiento, asi como los agravios manifestados por EL RECURRENTE,
existiendo agravios cuestiones de previo y de especial pronunciamiento que dilucidar afecto de
determinar si se da o no curso a la solicitud, siendo materia de la litis y que es relativa al
cumplimiento de los requisitos contemplados en el articulo 43 con relacion a la
solicitud, para que una vez delimitado lo anterior se determine la competencia para generar y
poseer la informacion, asi como la naturaleza de la misma siendo el analisis de fondo.

Lo anterior en virtud de que dichas cuestiones implican la revisién de los requisitos para
poder entrar al fondo del asunto, que exigen un particular pronunciamiento siendo parte de la Litis
y deben ser emitidos antes de entrar en materia, aunque los mismos no constituyen aspectos o
facetas de fondo, si son elementos necesarios para determinar la validez del proceso o bien la
prosecucion o insubsistencia de la controversia.

En este sentido debemos entender que las cuestiones previas son requisitos de caracter procesal
especial, expresamente previstos por la Ley para el ejercicio idoneo del derecho y derivan
cuando no se observa un elemento o requisito de procedibilidad, estas pueden plantearse




EXPEDIENTE 00638/INFOEMI/IP/RR/2013 Y

ACUMULADO:  00639/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: .

SUJETO

OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

en cualquier estado del proceso, asi como también puede resolverse de oficio, por lo que si se
declara fundada se anulara todo lo actuado y se dara por no presentado el recurso de
revision.

De tal suerte que antes de revisar si fuera procedente las cuestiones procedimentales de los
Recursos de Revision, tales como el cumplimiento de los requisitos del escrito de interposicion
previstos en el articulo 73 de la Ley de la materia, las causales de procedencia o no de los Recursos
de Revision consideradas en el articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento
consagradas en el articulo 75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender las
siguientes cuestiones que permitiran entrar al fondo o no de la cuestion.

Para el caso que nos ocupa, se advierte que el SUJETO OBLIGADO refiere en las respuestas a
las solicitudes de informacion en términos generales que la misma carece de los requisitos
establecidos en la Fraccion Primera del Articulo 43 de la Ley en la materia por lo que no se le da
curso a la solicitud, ante dicha respuesta el particular interpone el recurso respectivo por la
negativa de la entrega de informacion.

Por lo anterior, conviene destacar que para que exista el derecho de interponer recurso de
revision es necesario la existencia de una solicitud de acceso a informacién publica bajo los plazos y
formalidades establecidos en la Ley.

Asi mismo es importante destacar, que el articulo 43 de la Ley de Acceso a la Informacion,
establece los requisitos que deben contener las solicitudes que se formulen a los SUJETOS
OBLIGADOS. En este sentido resulta oportuno mostrar lo que dispone dicho precepto y que
se cita a continuacion:

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener:

1. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electrdnico;

Il. La descripcidn clara y precisa de la informacidn que solicita;

Ill. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la
fraccion primera de este articulo.

Del anterior precepto que se observa que no se dara curso a las solicitudes que carezcan de los
requisitos establecidos en la fraccion primera de este articulo, precisamente precepto en que se
funda la respuesta del SUJETO OBLIGADO y motivo por el cual no le da tramite a la misma.

Ahora bien del formato a la solicitud de informacion se advierte que la misma, si contiene nombre
por lo que se llega a la conviccion de que el SUJETO OBLIGADO no da tramite a la solicitud de
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informacion ya que no existe la direccion y tampoco correo electrénico, tal como se advierte a
continuacion:

Solicitud |

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
nfc MUNICIPIOS

R SISTEMA DF ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE SAMEX
ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
SUJETO OBLIGADO |
AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN
Fecha(dd/mm/aaaa): 19-02-2013 Hora{hh:mm): 21:00:04
DATOS DEL SOLICITANTE
PERSONA FiSICA
NOMBRE: CANO VELEZ ALEJANDRO
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
PERSONA MORAL
RAZON O
DENOMINACION SOCIAL:
NOMBRE DEL
REPRESENTANTE:
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)

DOMICILIO
CALLE: NUM. EXTERIOR: NUM. INTERIOR:
ENTIDAD
FEDERATIVA: MUNICIPIO:
COLONIA O LOCALIDAD: TELEFONO(Opcional):
CORREO ELECTRONICO:
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Solicitud 2

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥
nfs MUNICIPIDS

SISTEMA DE ACCESD A LA INFORMACION MEXICUEENSE

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACKON PUBLICA

FUSETC OELIGRDC I
AYLUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAM l

F ez hud ol Ty e | G022 Histadhhzrmmi| F11a08

HPELLIDG PATERRD APELLICD WA TERMD NOMERE (S
RAFOH O
DEMOMERECION SO0 1AL
RORBERE DEL
REFEESENTANTE:
APELLID PATERKGD BPELLID M8 TERRD WOMBE RES)

- oomcws |

CALLE MUN. EXTERIOR UL NTE RROR
ERTIDAD

FEDERATIVA: LML P [ R

OO DNILE; (O IL AT R IERT TELEFOWOH Dpcicnal]l: (Bl

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) Andlisis del domicilio y correo electronico como requisito indispensable de las solicitudes
de acceso a la informacion

b) Revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si corresponde a
ser informacién que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO y
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica para la Ley de la
Materia.

¢) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

Antes de entrar al analisis de los incisos anteriores, cabe acotar que el particular requirié en la
solicitud | solicito el informe financiero mensual del mes de enero del DIF de Tepotzotlan,
solicitud 2 que apoyos da el ayuntamiento y el DIF de Tepotzotlan y cuales son los
requisitos para conseguirlos, por lo que este organismo en aras de favorecer el acceso a la
informacién, veraz, precisa y actualizada debe interpretar que dicho alcance de la solicitud, es
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respecto de la solicitud | del mes de Enero del presente afo, esto atendiendo a que la solicitud se
presento el 19 de febrero de 2013, por lo que la informacion actualizada al momento de la
presentacion de la solicitud, serian la antes mencionada, es decir la ultima que se haya generado
hasta antes de la solicitud.

Una vez precisado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del domicilio como requisito indispensable de las solicitudes de
acceso a la informacioén.- Corresponde ahora desarrollar el inciso a) de la litis, consistente en
la procedencia de la negativa de dar tramite a la solicitud y en consecuencia de esto, la negativa en
la entrega de la informacion, bajo el argumento de que la solicitud de mérito carece de los
requisitos establecidos por la fraccion | del articulo 43 de la Ley de Transparencia.

Al respecto, conviene recordar lo que el articulo 43 fraccion | de la Ley de Transparencia, y que EL
SUJETO OBLIGADO alude, refiere lo siguiente:

Articulo 43.- La solicitud por escrito debera contener:
1. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electrdnico;

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion
primera de este articulo.

Lo anterior, aunado a lo argumentado por EL SUJETO OBLIGADO en su repuesta en su parte
medular, respecto a que “..la solicitud antes mencionada carece de los requisitos establecidos en la
FRACCION PRIMERA DEL ART.- 43 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. y en subsecuente no se
dardn curso a las solicitudes que carezcan a los requisitos antes mencionados...”(sic) De los anteriores
argumentos vertidos por el SUJETO OBLIGADO, se entiende que la solicitud fue desechada
precisamente por no contar con domicilio para recibir notificaciones, toda vez que de la revisién al
formato de solicitud de informacion este si cuenta con nombre, tal como quedd precisado en el
considerando anterior.

Al respecto resulta indispensable considerar que tanto el articulo 6° de la Constitucion Federal,
como el 5° de la Constitucion Local del Estado, como lo dispuesto por la propia Ley de la
materia, han dispuesto la “preferencia” en el uso de los sistemas automatizados.

Ademas, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se adiciona un segundo pdrrafo con
siete fracciones al Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala
claramente la importancia de los medios electrénicos en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion:

"Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberdan contar con sistemas
electronicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacién y de los procedimientos de revision a los que se refiere este
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Decreto, a mds tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes locales
establecerdn lo necesario para que los municipios con poblacion superior a setenta mil
habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con
los sistemas electronicos respectivos”.

Asimismo, el propio Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
refiere en lo conducente:

Articulo 9.- Toda promocion que sea presentada por escrito deberd contener la firma
autdgrafa de quien la formule, requisito sin el cual no se le dara curso. Cuando el promovente
no sepa o no pueda firmar, estampara su huella digital.

En materia de transparencia también podrdn presentarse promociones por medios
electronicos.

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacién y “privilegiar el
principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco normativo aplicable una serie de mecanismos
para que al gobernado no le representen cargas economicas elevadas para hacerse de la
informacion. Por ello, se ha establecido, entre otros mecanismos, un sistema automatizado,
informatico o electréonico (SAIMEX), que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener,
en la medida de lo posible, informacion por la misma via sin ninglin costo por su utilizacién.

Incluso, el acceso a la informacién debe ser agil, sencillo, expedito y no oneroso. Para ello se ha
planteado la necesidad de aprovechar los medios de comunicaciéon electrénica a fin de que la
informacion sea accesible en linea. Ello congruente con los principios constitucionales de favorecer
la gratuidad de la informacion en la medida de lo posible y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacion, tal como lo senalan las fracciones Ill y IV del articulo 6° de la
Constituciéon General de la Republica:

Articulo 60. ... El derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

En esa tesitura, cabe senalar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios tiene por objeto proveer lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacién publica gubernamental mediante procedimientos
sencillos y expeditos. El espiritu de la Ley es privilegiar la agilidad del acceso a la informacion, y es
por eso que, en congruencia con la Constitucion General y el Codigo Procesal Administrativo
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Local, se establece la posibilidad de realizar solicitudes de informacion a través de los medios
electronicos, porque lo importante es facilitar al solicitante la consulta de la informacion.

Bajo esta logica, es que para esta Ponencia y toda vez que en el presente caso se realizo la solicitud
de informacion via electronica, es decir, a través de EL SAIMEX; EL SUJETO OBLIGADO
debié entonces entender la validez plena de dicha solicitud, porque la Ley es muy clara en su
articulo 43 cuando establece que “las solicitudes por escrito” en una clara distincion con las
solicitudes electrénicas, ya que las primeras son susceptibles de contener las formalidades que
todo escrito exige, como son el nombre, la firma o huella, por ejemplo; pero de ninguna
manera se requiere para las solicitudes via electrénica, ya que la intencion del legislador es
clara cuando menciona en el articulo 43 fraccion | de la Ley de la materia, como requisitos en las
solicitudes por escrito, son el nombre, el domicilio o el correo electrénico, pero para el caso
exclusivamente de recibir la notificacion de la respuesta, ya que en la solicitud via electrdnica,
procede la entrega de la informacién exactamente por la misma via. Efectivamente,
resulta que en los casos de solicitudes “escritas” resulta justificable la no omision de los datos de
domicilio o correo electrénico como medios o vias de comunicacién del Sujeto Obligado con el
recurrente, lo contrario no permitiria concretar la respuesta por parte del Sujeto Obligado.

Sin embargo, cuando la solicitud se hace por el sistema automatizado (SAIMEX), debe dejarse
claro que la via de comunicacion o la instancia de notificacion de la respuesta es la misma via
electronica, mas aun cuando el Recurrente al momento de hacer sus solicitudes de informacion se
le asigna una clave de acceso, a través de la cual da seguimiento al procedimiento de acceso
detonado por éste mismo, ademas si el SUJIETO OBLIGADO pudo dar respuesta —que no
informacién- por la via automatizada se deduce que tampoco habia limitacién o
pretexto para desahogar por esta misma via la entrega de la informacién; por tanto para
esta Ponencia no existe imposibilidad juridica ni factica al SUJETO OBLIGADO para no poder
haber entregado al RECURRENTE la informacion requerida.

Ahora bien del formato de la solicitud de informacién se advierte que la modalidad elegida por el
RECURRENTE fue via SAIMEX tal como se advierte a continuacion:

Solicitud |
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Numero de Folio o Expediente de la 00020/ TEPOTZOTAP/2013
Cddigo para el 000202013186210004001

INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
SOLICITO EL INFORME FINANCIERO MENSUAL DEL MES DE ENERO DEL DIF DE TEPOTZOTLAN

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
NECESITO SABER CUALES SON LOS INGRESOS ¥ LOS EGRESOS A DETALLE

MODALIDAD DE ENTREGA:

Copias simples(con costo)

A través del SAIMEX @
O

CD-ROM(con costo)

Consulta Directa(sin costo) O

Copias Certificadas(con costo) O Disquete 3.5"(con costo)

OTRO TIPO DE MEDIO (Especificar):

PLAZO DE RESPUESTA

Fecha de limite de respuesta: 15 dias habiles 12/03/2013
Fecha de posible requerimiento de aclaracion de la 5 dias habiles 26/02/2013
Notificacion de ampliacion de plazo(prorroga) : 14 a 15 dias habiles 11/03/2013
Respuesta a la solicitud en caso de ampliacion de plazo : 22 dias habiles 22/03/2013
Solicitud 2
Nimero de Folio o Expediente de la 00021/ TEPOTZOT/IF/2013
Codigo para el 000212013186211308003

INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

NECESITO SABER QUE APOYOS DA EL AYUNTAMIENTO Y EL DIF DE TEPOTZOTLAN ¥ CUALES SON LOS REQUISITOS PARA
CONSEGUIRLOS.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION

MODALIDAD DE ENTREGA: |

A través del SAIMEX @ Copias simples(con costo) O Consulta Directa(sin costo)
O O Disquete 3.5"(con costo)

QO

CD-ROM(con costo) Copias Certificadas{con costo)

OTRO TIPO DE MEDIO {Especificar):

DOCUMENTOS ANEXOS: |
PLAZO DE RESPUESTA
Fecha de limite de respuesta: 15 dias habiles 12/03/2013
Fecha de posible requerimiento de aclaracion de la 5 dias habiles 26/02/2013
Notificacién de ampliacién de plazo(prérroga) : 14 a 15 dias habiles 11/03/2013
Respuesta a la solicitud en caso de ampliacion de plazo : 22 dias habiles 22/03/2013
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En este sentido como ha quedado expuesto, son principios constitucionales el favorecer la
gratuidad de la informacién en la medida de lo posible y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacion, tal como lo senalan las fracciones Il y IV del articulo 6° de la
Constitucion General de la Republica y 5° de la Constitucion Local. En este contexto cabe el
criterio expuesto por el Poder Judicial de la Federacion en el siguiente sentido:

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE
PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA VIA.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacién gubernamental no se entiende de forma
abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla;
destacandose que la modalidad de entrega de la informacion resulta de especial interés
para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comision para la Transparencia y
Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (recurso de revision
1/2005) determind que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra cuando se
entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando
esta fue la remision por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa
puede constituir un obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita
por via electrénica determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe
presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informacion 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-
Precedentes: 37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.

Luego entonces, queda claro que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se entiende
de forma abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla; y
se destaca que la modalidad de entrega de la informacion resulta de especial interés para hacer
efectivo este derecho. En este sentido, se afirma que el acceso a la informacion no se cumple de
forma integra cuando se entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la
solicitada, cuando esta fue la remision por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento en
una diversa puede constituir un obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién tutelado en el articulo 6° constitucional.

Por lo tanto, esta Ponencia coincide que en los casos en los que el solicitante requiere por via
electronica determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe presumirse
que la requiere por la misma via electrénica, por lo tanto si el solicitante hace solicitud de
informacion via SAIMEX pero fuera omiso en la modalidad por la que pide se entregue la
informacion se debe entender que debe darse respuesta y entrega de la informacion por la via del
SAIMEX. Y si eso es asi, con mayor razon se puede afirmar que si el solicitante hace requerimiento
de informacién via SAIMEX pero no senala domicilio, se entiende que debe darse las notificaciones
respectivas, entre ellas la respuesta e informaciéon respectiva precisamente por la via del SAIMEX,
mas aun cuando en el presente asunto se senalé dicha modalidad para la entrega de la informacion.
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Efectivamente, este Instituto, en consideracion a lo mandatado por la Ley ha considerado
importante facilitar sus procesos sustantivos aprovechando las tecnologias de informacion y de
comunicaciones, asi como el uso de Internet. En este sentido y con el proposito de proveer de una
herramienta que le permita a las personas y a los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, recibir, dar seguimiento y atender de
manera adecuada las solicitudes de informacion publica documental y recursos de revision, de una
forma agil y de facil manejo, el Instituto rediseno el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX).

Precisamente una de las ventajas del SAIMEX es la generacién de archivos electrénicos de las
solicitudes de informacion publica documental y recursos de revisién, permitiendo la incorporacion
de documentos electronicos e imagenes.

El SAIMEX, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer comunicacion entre la
Unidad de Informaciéon y los Servidores Publicos Habilitados para agilizar la respuesta a las
solicitudes de informacion publica documental, mediante la atencion de requerimientos especificos
de informacion formulados por los Titulares de las Unidades de Informacion. Ademas permite que
los Servidores Publicos Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a la Unidad de
Informacion y soliciten, en su caso, prorroga para su atencion.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacién publica documental y recursos de revision se
simplifica acortando las rutas o estatus e identificindolos con nombres mas representativos, en
relacion con el tramite realizado.

Cabe destacar que los objetivos del SAIMEX, como instrumento electrénico son:

e Desarrollar un sistema automatizado de informacion que permita facilitar los
mecanismos de interaccion y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos
Obligados, los servidores publicos habilitados y los particulares.

e Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, a fin de generar reportes estadisticos con informacién veraz para la
toma de decisiones.

e Registrar via Internet las solicitudes de informacion y recursos de revision a través de un
sistema de facil acceso al publico en general.

e Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacion y su entrega
mediante el disefio y aplicacion de formatos generados por el sistema
automatizado.

e Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante la generacion
de reportes generales de atencion.

e Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para presentar solicitudes de
informacion y recursos de revision via electronica.

e Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcion, tramite y
resolucion de sus solicitudes de informacién y recursos de revision, sin importar a
que sujeto obligado la dirija.



Los usuarios del SAIMEX se identifican a través de una clave de usuario y contraseha, una vez
ingresados, el SAIMEX identifica el tipo o perfil al que pertenece. Estos perfiles especifican las
opciones o funciones que podran ser mostradas. Los perfiles de usuario y sus funcionalidades en el
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SAIMEX se muestran en el siguiente cuadro:

PERFIL

FUNCIONALIDAD

Solicitante

Capturar solicitudes de informacion

Dar seguimiento a solicitudes de informacion.
Capturar recursos de revision.

Dar seguimiento a recursos de revision.

Capturar aclaraciones.

Moédulo de Acceso

Capturar solicitudes de informacion
Capturar recursos de revision para solicitudes fisicas.
Capturar aclaraciones para solicitudes fisicas.

Unidad de
Informacioén

Dar seguimiento a solicitudes de informacion.
Generar respuestas electrénicas a las solicitudes
de informacion.

Formular requerimiento de aclaraciones.

Autorizar prorroga a solicitudes de informacion.
Elaborar requerimiento de informacion especifica a los
Servidores Publicos Habilitados.

Establecer comunicacion con los solicitantes a
través de observaciones.

Generar estadisticas generales.

Enviar recursos de revision al Instituto.

Servidor Publico
Habilitado

Dar respuesta a requerimientos especificos de
informaciéon realizados por la Unidad de
Informacion.

Solicitar prorroga para la atencion de solicitudes de
informacion.

Consultar el historico de las solicitudes atendidas.
Consultar y dar seguimiento a las solicitudes de
informacién con recurso de revision.

Luego entonces, entre otros aspectos El SAIMEX permite al Titular de la Unidad de Informacion
dar seguimiento a las solicitudes de informacion en las diferentes etapas del
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procedimiento de atencién: notificar informacion a los solicitantes; monitorear la
atencion de solicitudes a través de un tablero de control, realizar requerimientos especificos a los
Servidores Publicos Habilitados y generar reportes estadisticos generales, por semaforo y por
modalidad de entrega.

Por lo tanto, se reafirma que si el solicitante hizo el requerimiento de informacion via SAIMEX vy
mas aun eligi6 como modalidad de entrega dicho sistema, se entiende que debe darse las
notificaciones respectivas, entre ellas la respuesta e informacion respectiva precisamente por la via
del SAIMEX. Por lo que resulta irrelevante el dato del domicilio.

A mayor abundamiento, respecto al caso particular cabe exponer que el SUJETO OBLIGADO
refirio en su respuesta de fecha 26 veintiséis de Febrero de 2013 entre otros aspectos que “...la
solicitud antes mencionada carece de los requisitos establecidos en el ART.- 43 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS. y en subsecuente no se dardn curso a las solicitudes que carezcan a los requisitos antes
mencionados...”(sic). Por lo que corresponde a esta Ponencia realizar la revision de los requisitos
referidos por el SUJETO OBLIGADO.

En este sentido conviene senalar que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan
garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos
de los SUJETOS OBLIGADOS, herramientas Utiles para que puedan procesar y gestionar en
forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y
criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean los de
expeditez, sencillez, oportunidad entre otros, asi mismo se establece que el procedimiento de
acceso a la informacion se inicia una vez que se presenta una solicitud de acceso, la cual como ya
fue mencionado debe contener la descripcion clara y precisa de lo que se solicita, sin embargo en
caso de que la Unidad de Informacion considere que los elementos proporcionados por el
solicitante no son suficientes para identificar la informacién, podra solicitarle que los aclare, corrija
o amplie, dentro del plazo de cinco dias habiles posteriores a la presentacion de la solicitud de
informacion tal como se advierte de las disposicion legal establecidas en la Ley en la materia que se
transcriben a continuacion:

Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificard al particular, por escrito o via electrénica,
dentro del plazo de cinco dias hdbiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendrd por
no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a
presentar

Pero no sélo eso es de considerarse por este Organo Garante, ya que existe una temporalidad
procesal y una figura de requerimiento que debe hacerse de conformidad con el articulo 44 de la
Ley de la materia. En este sentido es de hacer notar que no hubo requerimiento explicito que
revelara que el SUJETO OBLIGADO solicite la correccion complementacion de los datos de la
solicitud. Pues solo se expone en términos generales que no se le da tramite a la solicitud de
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informacion por carecer de los requisitos establecidos en el articulo 43 fraccion | de la ley en la
materia.

Ahora bien, la Ley de la materia establece los requisitos para las solicitudes de informacién:

“Articulo 43. La solicitud por escrito debera contener:

I. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electrénico;

I. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

Il. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la
fraccion primera de este articulo”.

En otros precedentes, ya se ha establecido la interpretacion del articulo 43, fracciéon | y parrafo
ultimo, de la Ley de la materia en los siguientes términos:

Es importante la existencia de estos requisitos en los casos de solicitudes por escrito y se
entiende como tales a aquellos requerimientos de informacion presentados fuera de EL SAIMEX
y directamente ante las oficinas de los Sujeto Obligados.

Asi pues si bien es cierto que en la solicitud por escrito lo es tanto lo que puede llamarse “escrito
libre” como el “formato de solicitud” establecido en EL SAIMEX, este Organo Garante ha dejado en
claro que los requisitos de la fraccion | atanen sin duda a la presentacion de escritos libres ajenos a
EL SAIMEX.

No dejan de ser necesarios para el formato de solicitud previsto en EL SAIMEX. Sin embargo, la
dinamica es diferente en uno y otro caso: en el primero de ellos, el solicitante se apersona
fisicamente ante el Sujeto Obligado, en tanto en el segundo se utiliza una via impersonal que es un
sistema electronico y cuyo apartado para el nombre responde mas que nada a cumplir con la
formalidad del requisito, en vista a la posibilidad de utilizar pseudénimos o nombres que no
corresponden al real del solicitante, asi como también un correo electrénico o domicilio que no
corresponda con el correo electrénico o domicilio real o legal del solicitante.

Precisamente, porque pudiera ser tan candido exigir que se utilice el nombre real en
un sistema electrénico, que por eso no se exige, y se esta expuesto al uso de nombres
ficticios o pseudénimos, asi como domicilios o correos electrénicos inexistentes.

En consecuencia, al responder la pregunta Sl se considera que el domicilio o correo electroénico es
un requisito indispensable en las solicitudes de informacion, se llega a la conviccion de que en
opinion de esta ponencia, que debe ser afecta al garantismo y observadora del principio
constitucional y legal de flexibilidad (articulo 41 Bis, frac. | de la Ley de la materia), exigir que se
ponga un domicilio o correo electrénico cuando la solicitud se hizo via SAIMEX es no
comprender la dinamica de los derechos fundamentales ni la naturaleza del derecho de acceso a la
informacion.
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Tan es asi que cuando se notifica al recurrente que no se da tramite a la solicitud senala lo
siguiente: “... En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hace de su
conocimiento que tiene derecho a interponer recurso de revisién dentro del plazo de |5 dias
habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacién electrénica, a través del
SICOSIEM”

Una vez precisado lo anterior, queda de manifiesto que el domicilio y correo electrénico del
RECURRENTE es irrelevante pues, las notificaciones que realiza el propio SUJETO
OBLIGADO las hace via electroénica a través del SAIMEX, por lo que el sefialar un domicilio o
correo electronico en este tipo de solicitudes no es condicionante para poder tramite a las mismas,
puesto que si se senala un domicilio o correo electronico falso o inexistente en nada cambiaria el
tramite de éstas.

Por lo tanto, a pesar de la inexistencia del domicilio o en su caso correo electronico en la solicitud
de informacion, la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO debe dar entrada y tramite a
dichas solicitudes.

Ahora bien hay otros aspectos que deben atenderse, tales como la figura del requerimiento de
aclaracion establecida en el articulo 44 de la Ley de la materia:

“Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificara al particular, por escrito o via
electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el
requerimiento, se tendra por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de
la persona para volverla a presentar”.

Como se observa la figura procesal del requerimiento de aclaraciéon tiene como finalidad cubrir
aquellos detalles que ameritan una mayor explicacion para que se pueda dar tramite debido a la
solicitud. Parte de esos detalles pudiera estimarse que es el tema del nombre, domicilio o correo
electrénico, pero como toda figura procesal se debe ajustar el principio de oportunidad procesal,
es decir, debe interponerse dentro del tiempo o plazo que la Ley respectiva establezca.

Ahora bien es de mencionar que la Unidad de Informacién, de acuerdo al articulo 44 de la Ley de
la materia es el area responsable de formular el requerimiento, dentro del plazo de cinco dias
habiles, pero como puede apreciarse en la presente solicitud de informacion simplemente no se da
tramite a la solicitud de informacion.

De lo anterior se desprende para el caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que el derecho de acceso a la informacién responde dentro del universo de los derechos
fundamentales y sélo para fines meramente explicativos a aquella generacion de derechos
(distinta a la de las libertades individuales, derechos politicos y derechos econdémico-
sociales) en los que basta el mero hecho de ser individuo (mas alla de persona juridica) para
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gozar y exigir tales derechos (por género, edad, medio ambiente y acceso a la informacion
publica, entre otros).

Que en esta clase de derechos fundamentales se obvia por estimarse artificiales e
innecesarios requisitos, requerimientos o exigencias formales o categorias juridicas como la
nacionalidad, representacion, extranjeria, mayoria o minoria de edad, ubicuidad territorial o
extraterritorial, entre muchos otros.

Que se prescinden de esas formalidades porque se estiman artificiales, acartonadas, rigidas
y ajenas a la natural flexibilidad de esa clase de derechos, que sin duda pueden responder a
otras figuras juridicas porque en ellas son necesarias, pero para el caso del derecho de
acceso a la informacion publica son plenamente prescindibles.

Que mas alla de la norma, hay razones de fondo y de caracter pragmatico que sustentan lo
innecesario de este tipo de exigencias formales ajenas a la naturaleza flexible del derecho
de acceso a la informacion publica.

Que una de esas razones es la que explica el por qué la informacién generada o en
posesion del Estado es publica. Y esa naturaleza “publica” no se debe a la calidad del sujeto
obligado (el Estado) el cual per se es publico, sino a la pertenencia de la informacion. Y
dicha pertenencia excluye al Estado de la titularidad sobre dicha informacion y sélo le da el
caracter de depositario y custodio de la misma

Que al hacer a un lado las practicas patrimonialistas de instituciones y servidores publicos, y
al poner en justo lugar la pretensién de la sociedad civil como verdadera duena de la
informacién, en vista que la publicidad de la misma atiende a la participacion “total” de la
misma en la que todos somos titulares de la informacion y a la vez nadie en particular lo es,
es que dicha informacion es publica.

Que en razon del atributo de “publicidad” es que seria absurdo exigir la acreditacién de
personalidad e interés juridico, la comprobacién de identidad o bien la explicacion sobre el
uso y destino que se le dara a esa informacion. Si algo (como la informacion) es de todos,
qué caso tiene exigir estas formalidades de acreditacion, si quien la pide llamese como se
llame, también es participe de esa titularidad de informacion.

Que por eso esta naturaleza del derecho de acceso a la informacion rompe con la rigidez
del tratamiento que el Derecho Civil da al nombre.

Que ni siquiera los SUJETOS OBLIGADOS pueden garantizar la existencia o veracidad
en el domicilio o correo electrénico si este fuera sefialado por EL RECURRENTE,
ademas de que no tiene atribuciones para exigir que alguien sefhale un correo electronico o
domicilio real, que seria inocuo y estéril distinguir entre un correo electronico o domicilio
u otro cuando a éste por mera formalidad cumple con el requisito de senalar un correo
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electrénico o domicilio y se le entrega la informacion, y que seria ocioso y acartonado
exigir tal formalidad cuando la entrega de la informacién es por la via de EL SAIMEX.

e Que es importante la existencia de estos requisitos en los casos de solicitudes por
escrito y se entiende como tales a aquellos requerimientos de informaciéon presentados
fuera de EL SAIMEX y directamente ante las oficinas de los Sujeto Obligados.

e Que si bien es cierto que solicitud por escrito lo es tanto lo que puede llamarse “escrito
libre” como el “formato de solicitud” establecido en EL SAIMEX, este Organo Garante ha
dejado en claro que los requisitos de la fraccion | atanen sin duda a la presentacion de
escritos libres ajenos a EL SAIMEX.

e Que no dejan de ser necesarios para el formato de solicitud previsto en EL SAIMEX. Sin
embargo, la dindmica es diferente en uno y otro caso: en el primero de ellos, el solicitante
se apersona fisicamente ante el Sujeto Obligado, en tanto en el segundo se utiliza una via
impersonal que es un sistema electrénico y cuyo apartado para el nombre, correo
electrénico y domicilio responde mas que nada a cumplir con la formalidad del requisito, en
vista a la posibilidad de utilizar pseudénimos o nombres, correos electronicos y domicilios
que no corresponden al real del solicitante.

Por las anteriores consideraciones se llega a la conviccion de que la Unidad de Informacion tiene la
obligacion legal de atender la solicitud de informacion a pesar de que no se hubiera sefialado correo
electrénico, ni domicilio en la solicitud de informacién, por lo que en el presente asunto la Unidad
de Informacion del SUJETO OBLIGADO debid dar entrada y tramite a dicha solicitud.

SEPTIMO.- Anailisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si tiene la posibilidad juridica de poseer, generar o administrar la
informacién requerida.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la

informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o0. ...
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion

completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piblica
la informacidn relativa a los recursos puUblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulos.- . . .
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacidn publica y protegerdn los datos personales en los
términos que senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los érganos autdnomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de médxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y d6rganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacién publica. Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o

morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serda
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lalll....

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V.aVi. ...

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacidn relativa a los montos y
las personas a quienes entrequen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado deberia expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los érganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de abril
del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Ndmero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.
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e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u organismo
constituido en el mismo; por lo que se actualiza la competencia de este Instituto y la
legitimacion pasiva del SUJETO OBLIGADO.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez sehalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.
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Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacidn, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Il. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

Bajo esta linea argumental, es inconcuso que uno de los elementos mas importantes para la
existencia plena del Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro pais, regula
con caracter obligatorio y coercitivo la organizacién y funcionamiento del municipio, la relacion de
éste con la Federacion, con la entidad federativa, con otros municipios y, desde luego, con sus
propios residentes; que determina obligaciones y derechos a cargo y a favor del municipio, de la
entidad federativa, de la Federacion, de los gobernantes y gobernados.
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Este orden juridico, en términos del articulo |15 de la Constitucién Federal, se integra en forma
minima por la Constitucion General de la Republica; la correspondiente a esta entidad federativa; la
Ley Organica Municipal; la Ley de Hacienda Municipal; la Ley Anual de Ingresos; el Presupuesto
Anual de Egresos; las Bases Normativas -de conformidad con la reforma de 1999, leyes que
deberan expedir las legislaturas de los estados- para que los ayuntamientos expidan los bandos de
policia y buen gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivos ambitos de validez; asi como los propios bandos, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general, de observancia en el ambito del municipio.

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados fines,
tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos fines se alcanzan mediante el
desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades que pueden
agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones economicas
residuales.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos como:
autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia,
asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa,
en cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos, y autonomia financiera, en virtud de que
cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego, esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales, y a la legislacion que expiden las entidades federativas, sobre todo, tratandose de
la vigilancia respecto del uso y destino de los recursos publicos, que conforman la hacienda publica
municipal.

Una vez aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado al inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del SUJETO
OBLIGADO, respecto a:

e INFORME FINANCIERO MENSUAL DEL MES DE ENERO DEL DIF DE
TEPOTZOTLAN

Primeramente es de mencionarse que en el articulo 32, segundo parrafo, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, se establece:

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio
fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada ano.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.
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Los articulos 48 y 49 de la Ley de Fiscalizacion que a continuacion se transcriben, detallan la
manera como deberan entregarse los informes mensuales:

Articulo 48.- La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente Municipal,
él o los Sindicos segun corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el
Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendrdn derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento
en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, sequn corresponda, asf
como la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedaran a disposicion
de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus
observaciones; asi mismo, y en relacion a los informes mensuales que no firman él o los
Sindicos del Ayuntamiento, también recibiran dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendra
por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefalados en el informe o
cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estaran disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando
menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, sequn se trate de los
informes o de la cuenta publica, respectivamente.Articulo

En este sentido los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2013
establecen lo siguiente:
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v'm Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México I (J H
‘1‘ Auditoria Especial de Cumplimienta Financiero ‘
'hm"' Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
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CATALOGO DE FORMATOS DEL INFORME MENSUAL

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GEMERAL
AYUNTAMIENTO 0DAS OIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO4
i ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 12Y3 1011712 7.8Y0 41BY 12 0y
i ANEXOS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 3,4Y5 4571 45Y9 41BY 1R 0y
1 FLUJO DEEFECTND 3,4Y5 4571 45YD 418Y10 0y
4 BALANZA DE COMPROBACION 3,4Y5 4571 45Y9 41BY18 0y
5 DIARIO GENERAL DE POLIZAS 3,4Y5 4571 45Y3 41BY 1R 0y
B ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 12Y3 1011712 7.8Y8 41BY 12 0y
7 ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO 12Y3 1011712 7.8Y3 41BY 1R 0y
: RELACION DE DONATIVOS RECIEIDOS 3,4Y5 4571 45Y9 418Y18 0y
B CONCILIACIGNES BANCARIAS EN EXCEL 3,475 45Y1 45Y0 41BY 12 0y
0] ANALISIS DE ANTIGOEDAD DE SALDOS 12Y3 1011712 7.8Y8 41BY 1R 0y
1 REPORTE DE RECUPERACIONES POR CHEQUES DEVUELTOS 12Y3 1011712 7.8Y8 41BY18 0y
2 RELACICN DE PRESTAMOS POR FAGAR AL GEM. 12Y3 NiA WA A 0y
13 RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR 12Y3 1011712 7.8Y8 41BY 12 0y
INFORME DE DEPURACIGN DE OBRAS EN PROCESC 2010 ¥ .
14 ANTERIORES 123,Y6 12378 A WA NA
15 NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS 3 3 8 41BY 1R 0y
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES . .
18 NTEGRADD 12Y3 NiA A NiA NI
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero e
Subdireccion de Fiscalizacion e Infegracion de Cuenta Publica - tfﬂ
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

“Los informes mensuales de los municipios vy organismos auxiliares de cardcter municipal, deberan ser
presentados al OSFEM, denfro de los veinte dias habiles posteriores al término del mes comespondiente,
mismos gue contendran un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de Mexico, el cual
contendra, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que la informacion contenida en los medios
dpticos gue acomparian al mismo, es copia fiel de la original que ocbra en los archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria y justificativa generada se pone a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacidn, para |a revision comespondiente”.

El oficio referido debera ser fimado por:
En los Municipios:

Presidente.

Tesorero.

Secretano.

Director de Obras Pablicas o titular de la unidad administrativa equivalente.
En los Organismos Operadores de Agua:

Director General.
Director de Finanzas.

En los Sistemas para el Desarmmollo Integral de la Familia:

Presidenta ().
Director.
Tesorero.

En [0S INSUILLOS Municipales de Cultura Fisica y Depaorte:
Director.
Tesorero, Director de Finanzas o titular de la unidad administrativa equivalente; o bien, se deberan
sujetar a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su reglamento interna.
La informacion gue integra los informes debera certificarse por los siguientes servidores plblicos:
En los mumicipios:
= Por el Secrefario del Ayuntamiento y por gl Tesorero.
En los Sistemas para &l Desarrollo infegral de fa Familia:

» Por el Tesorero y por el Director General.
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En los Organismos Operadores de Agua:

¥ Por el servidor piblico gque cuente con dichas afribuciones conforme a su normatividad intema o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Motario Pablico.

En los Instifutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:
¥ Por el servidor pablico que cuente con dichas atnbuciones conforme a su normatividad intema o por el
Secretario del Ayuntamiento o por Motario Pablico.

En ios demas organismos piblicos auxiliares de cardcter municipal:
¥ Por el servidor pablico gque cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad intema o por &
Secretario del Ayuntamiento o por Notario Pablico.

Ademas debera remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2 tanfos que se
deberan copiar cuidando gue no exista ningln espacio entre el ndmer de archivo v su descripcion con la
siguiente informacion:

DISCO 1
INFORMACION PATRIMONIAL (CONTABLE ¥ ADMINISTRATIVA) ¥ PARA EL SISTEMA ELECTRONICO
AUDITOR (ARCHIVO TXT).

1.1. Estado de Situacion Financiera v sus Anexos en Formatos PDF *
1.2. Estado de Actividades (Resultados) Mensual v Acumulado en Formatos PDF v Excel =
1.3. Flujo de Efectivo en Formatos PDF y Excel *
1.4 Balanza de Comprobacion a Mivel Mayor y Detallada en Formatos PDF y Excel *
1.5. Diario General de Pdlizas en Formatos PDF y Excel *
1.6. Relacion de Donativos Recibidos
bt |k
1.5. Analisis de antigliedad de saldos
1.9. Reporie de Recuperaciones por Cheques Devueltos
1.10. Relacion de Préstamos por Pagar al Gobiemo del Estado de Mexico (=)
1.11. Relacion de Documentos por Pagar
1.12. Informe de depuracion de obras en proceso 2013 y anteriores
1.13. Notas a los Estados Financieros
1.14_ Estado analitico de ingresos presupuestales integrado
1.15. Estado del ejercicio del presupuesto de egresos integrado
1.16. Estado de variacion en la hacienda puablica
1.17. Estado de cambios en la situacion financiera
1.18. Estado analitico del activo.
1.158. Archivo plano de texto - Catalogo de Cuentas **
1.20. Archivo plano de texto - Catalogo de Polizas **
1.21. Relacion de Actas de Cabildo
1.22. Conciliacion Contable Mensual Presupuestal del Ingreso y Gasto
1.23. Relacion de contratos (Servicio y Obra)
1.24. Relacion de Formas Valoradas
1.25. Sistema de Avance mensual de Ramo 33 “SIAVAMEN" en PDF vy Excel
1.26. Integrar los Archivos XML de las Facturas del CFDI.
1.27. Lista del Padron de Contribuyentes

271441
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LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR EN LA
INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL.

En este apartado se enuncian de manera general los aspectos que deben ser considerados
durante el desarrollo de las diferentes actividades inherentes a la entidad municipal y las
cuales se plasman en el Informe Mensual, considerando: lineamientos administrativos,
medidas de control interno y aspectos legales de los comprobantes de las obras publicas, de
control patrimonial y de las obligaciones de los servidores publicos municipales, todo ello con el
proposito de evitar observaciones recurrentes.

Es conveniente precisar que los lineamientos plasmados en este documento son tan sélo
algunos de los que norman el actuar de las administraciones municipales y que no se debe
dejar de considerar la normatividad que los regula.

Las entidades municipales estan obligadas a proporcionar al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Meéxico, por conducto del Presidente, Sindico, Tesorero Municipal y Director de
Obras Publicas del Ayuntamiento; Director General, Comisario y Director de Finanzas del
ODAS; Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF; Consejo Municipal del Instituto de
Cultura Fisica y Deporte, segun corresponda, los informes mensuales.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, cuentan con un periodo de 20 dias hdbiles
posteriores al ejercicio mensual operado, de acuerdo al Art.32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México.

Los informes mensuales deben ser firmados por los servidores publicos municipales
correspondientes, con tinta azul, quienes en caso de estar en desacuerdo asentardn al margen
del documento sus observaciones y lo firmardan invariablemente como se indica.

El oficio de entrega deberd estar dirigido al Auditor Superior y firmado por el Presidente, Sindico
(s), Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, bajo protesta de decir
verdad que la informacion contenida, en los medios dpticos que acomparian al mismo, es copia
fiel de los originales que obran en los archivos de ese Ayuntamiento; en el caso del ODAS serd
firmado por el Director General, Comisario, Director de Finanzas y Director de Obras Publicas;
con relacion al DIF, debera ser firmado por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) y para el
caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo
crea, asi como su reglamento interno.

El Estado de Situacion Financiera, deberad ser firmado por el Presidente Municipal, Secretario,
Tesorero y todos los Sindicos del Ayuntamiento; por el Director General, Director de Finanzas y
Comisario del ODAS; por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF y para el caso del
Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi
como su reglamento interno.

El Anexo al Estado de Situacién Financiera, Balanza de Comprobacion, Flujo de Efectivo, Diario
General de Pdlizas, Nomina, Relacién de Donativos Recibidos, Conciliaciones Bancarias, y
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Pdlizas serdn firmadas por quien las elabore y las revise, que en su caso serd el Contador de la
entidad municipal y el Tesorero, el Director de Finanzas o Tesorero (a) de DIF segun
corresponda y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido
en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.
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PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

FORMATO: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

OBJETIVO: Mostrar la situacidn financiera que guardan los activos, pasivos y patrimonio de la
entidad municipal a una fecha determinada y comparar su variacién con respecto al mes
anterior.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, sequido del nimero que le corresponde, por
ejemplo:

Ayuntamiento: Toluca 0101
2. AL __DE __ DE __: Anotar la fecha a la que corresponde la informacion del Estado de
Situacion Financiera, indicando el dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de enero de 2013.

3. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el cédigo de cada cuenta del activo, pasivo y patrimonio, de
acverdo a la

codificacion establecida en el catdlogo de cuentas para el ejercicio 2013.

4. MES ANTERIOR: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, pasivo y patrimonio del
mes anterior, debiéndose sumar los importes, para obtener los totales del activo circulante y
activo no circulante. De la misma forma los totales del pasivo circulante y pasivo no circulante,
se suman para obtener el total del pasivo; total que se sumara con las cuentas de patrimonio.

5. MES ACTUAL: Procede de la misma manera que el punto 4, considerando los saldos de cada
cuenta del activo, pasivo y patrimonio del mes que se informa.

6. VARIACION: Anotar la diferencia aritmética de las cifras del mes actual menos las del mes
anterior.

7. TOTAL DEL ACTIVO: Anotar la suma de los montos de las cuentas agrupadoras de activo.

8. TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO: Anotar la suma de los montos de las cuentas
agrupadoras de pasivo y patrimonio.

NOTA: Los puntos 7 y 8 deben ser aritméticamente iguales.
9. CUENTAS DE CIERRE Y ORDEN: Anotar los montos en pesos de las cuentas de cierre y
orden de la entidad.

10. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento
se indica, en cada caso se deberd anotar la profesion nombre completo y cargo, estampar su
firma autdgrafa con tinta azul, colocar el sello correspondiente; por ningun motivo la firma y el
sello deben cubrir los datos de la informacion contable del Estado de Situacion Financiera, de
lo contrario lo invalidaria.
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FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

OBJETIVO: Presentar los registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta y
subcuenta con la finalidad de conocer su comportamiento.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, sequido del nimero que le corresponde, por
ejemplo:

Ayuntamiento: Toluca 0101

2. AL___DE DE : Anotar la fecha a la que corresponde la informacion del anexo,

indicando el dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de enero de 2013.

3. NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que le
corresponde a cada registro contable de la péliza.

4. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el cddigo y descripcion de cada cuenta, subcuenta y/o
subsubcuenta del activo, pasivo o patrimonio, por ejemplo: 1112 Bancos.

5. CONCEPTO: Anotar una breve descripcion de la operacion realizada.
6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la péliza.

7. POLIZA: Anotar la primera letra de la péliza donde se registré la operacién y el nmero
progresivo que le corresponde, de acuerdo a la siguiente nomenclatura:

I —ingresos E — egresos

D —diario Ch — cheque

Por ejemplo: D - o5, | — 01

8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracion de la péliza.

9. SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del mes que se informa.

10. DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un cargo.

11. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacidn realizada, correspondiente a un abono.
12. SALDO FINAL: Anotar el resultado de la operacidn aritmética entre los puntos 9, 10 y 11.
13. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de quién elabord, revisé y
tesorero o su equivalente, en cada caso se deberd anotar la profesion, nombre completo y

cargo.

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

e Que la informacion que se envia al OSFEM se debe remitir ademas en discos compactos
que se debe remitir en 2 tantos.
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e Que el Disco uno que ser refiere a informaciéon contable y administrativa se debe
integrar con el Estado de Situacidon (posicion) Financiera y sus anexos, entre
otra informacion

e Que el Estado de Situacion (posicion) Financiera, debera ser firmado por el Presidente
Municipal, Secretario, Tesorero y todos los Sindicos del Ayuntamiento; por el Director
General, Director de Finanzas y Comisario del ODAS; por la Presidenta (e), Director (a) y
Tesorero (a) del DIF y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a
lo establecido en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.

e Que los responsables de firmar los formatos del Informe Mensual en el caso del Anexo al
Estado de Situacion (Posicion) Financiera, la Balanza de Comprobacion, el Flujo de Efectivo,
el Diario General de Poélizas, Nomina, la Relacion de Donativos Recibidos, las
Conciliaciones Bancarias, y las Pélizas seran firmadas por la persona quien las elabore y las
revise, que en su caso sera el Contador de la entidad municipal y el Tesorero, el Director
de Finanzas o Tesorero (a) de DIF segin corresponda y para el caso del Instituto de
Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi como
su reglamento interno.

e Que la informacién financiera, presupuestal y de obra que se grabe en los discos
compactos, preferentemente debera ser en Excel, si esto no fuera posible por el sistema
informatico que se utiliza en la entidad municipal, debera remitir los Archivos en PDF, pero
por ninglin motivo se recibira informacién escaneada.

Por tanto del contenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de los
Municipios, es que encontré la informacion solicitada materia del presente recurso el Estado de
Situacién (Posicién) Financiera y sus anexos.

Ademas, también como puede apreciarse la informacién solicitada si se encuentra enumerada
dentro de la informacién contable y administrativa, asi como de la informacion presupuestal que
deben remitir los municipios dentro de los informes mensuales proporcionados al OSFEM.

Bajo dicho orden de ideas, y respecto de la actividad de fiscalizacion llevada a cabo por el Congreso
del Estado, a través de un Organo Superior de Fiscalizacion, se expidié en el afio de 2004, por
dicho cuerpo legislativo, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, con la finalidad de
regular de manera mas eficiente, transparente y oportuna, la revision y fiscalizacion de la gestion
financiera de los poderes publicos, los municipios y los 6rganos autbnomos.

La propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México senala en su articulo |, el
objeto de dicho cuerpo legal, asi como el ambito personal de aplicacién del mismo, prescribiendo al
respecto lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y
actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado y de los Municipios; asi como
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los fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, reqular
la organizacion, funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la aplicacidn de esta
Ley.

Por su parte, el articulo 2, establece el catalogo de definiciones respecto de los conceptos previstos
en dicho cuerpo legal, en donde destaca por su importancia, la definicion prevista en la fraccion X,
que a la letra senala lo siguiente:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracion;

Ahora bien, el articulo 4, enuncia los sujetos objeto de fiscalizacion, al tenor de lo siguiente:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I ...

11. Los municipios del Estado de México;

H.IV....

V. Los demads entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su caso, de la
Federacion.

El articulo 5, de dicho cuerpo legal, establece que la fiscalizacion, puede llevarse a cabo tanto en
forma posterior, asi como durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 5.- La fiscalizacion superior se podra realizar de manera contempordnea a la
ejecucion de actos de gobierno y la aplicacion de fondos publicos federales, estatales o
municipales en los casos que corresponda, asi como de manera posterior a la presentacion de
las cuentas publicas, de manera externa, independiente y auténoma de cualquier forma de
control y evaluacion internos de las entidades fiscalizables y de conformidad con lo establecido
en la presente ley.

Es importante mencionar que en la Gaceta del Gobierno nimero 31de fecha 14 de febrero de
2013, se publico el acuerdo que a la letra se transcribe:

ACUERDO POR EL QUE AUTORIZA LA RECEPCION EN ESTE ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION, DE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LA CAUCION DEL EJERCICIO
2013, A QUE SE REFIERE EL PUNTO 9 DE LOS CRITERIOS GENERALES Y POLITICAS DE
OPERACION PARA LA CONTRATACION DE FIANZAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO; ASI COMO LA PRESENTACION DEL INFORME
MENSUAL DE ENERO DEL EJERCICIO 2013, A CARGO DE LAS ENTIDADES
FISCALIZABLES DE CARACTER ESTATAL Y MUNICIPAL, A MAS TARDAR EL VEINTIDOS
DE MARZO DE DOS MIL TRECE, SIN QUE ELLO IMPLIQUE IMPOSICION DE MEDIOS DE
APREMIO.

De lo antes trascrito se observa que EL SUJETO OBLIGADO, a la fecha de la interposicion del
recurso de revision ya debe tener presentado ante el Organo Superior de Fiscalizacion su Informe
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Financiero Mensual correspondiente al mes de Enero del presente, de conformidad con lo
establecido en el acuerdo en comento.

Por todo lo anterior, como es posible apreciar, de una interpretacion arménica e integral de los
preceptos citados, con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda publica
municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de revision
mensual a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las areas contables y
financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e informacién
periddica de la operacion.

En consecuencia, es posible adminicular las obligaciones en materia de control y fiscalizacion que se
imponen a los municipios, con el contenido de la solicitud de acceso a la informacion motivo de la
litis que se resuelve, es decir con El estado de Situacion (posicion) financiera y sus anexos,

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacién solicitada forma parte de
la obligacion oficiosa de transparencia que debera tener disponible en su pagina electrénica, segin
lo senala el articulo 12 fracciones IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, ya que tiene que ver precisamente con la situacion financiera de
los municipios, por lo que se actualiza lo establecido en el articulo 12 fraccién IX de la Ley en la
materia.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo senala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta
a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro
a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse
temas que antes eran tab(, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
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actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestién publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, senhala
también como informacién publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

(-

IX. La sitvacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial
y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la
deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

(..)

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier angulo
de regulacion juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es informacion publica de
oficio, ya que por lo que se refiere los Estados de Situacion o posicion financiera y sus anexos
evidentemente deben ser considerados publicos de oficio de acuerdo a la Ley de la materia ya que
forman parte de los documentos que reflejan la situacion financiera del SUJETO OBLIGADO,
por lo que dicha informacién debio ser de acceso al recurrente, sin que existiera de por medio una
solicitud de acceso de informacion.

Derivado de lo anterior se desprende que el documento remitido al OSFEM que contiene el
Estado de Situacion (Posicion) Financiera y sus anexos, es informacion que se considera publica de
oficio, en cuanto a que refleja la situacion financiera del SUJETO OBLIGADO.

Por otro lado, como quedo precisado la informacién correspondiente a los estados de Situacion
(posicion) financiera y sus anexos se entiende se entrega en CD, por lo cual para este Instituto no
representaria una carga de trabajo propia del Organismo, y tampoco implicaria numerosos recursos
humanos, ya que bastaria digitalizarla en el SAIMEX y con ello dar contestacion.

Siendo el caso que para este Pleno resulta procedente de la entrega en la modalidad electroénica o
automatizada requerida, ya que se trata de una obligacion de oficio, activa o de transparencia, y que
por virtud de la fecha que se piden debe quedar claro que corresponde a informacién permanente
y actualizada, por lo que esta obligado a cumplir con dicha publicidad a través de medios o sistemas
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electrénicos segun lo mandatado en el parrafo catorce fraccién V del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con
la publicacion, a través de medios electrdnicos, de la informacién publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

Sin dejar de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al derecho
de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
solicitados debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada, Informacion que debera realizar
en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia!, a fin de reparar el
agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO
OBLIGADO.

SOLICITUD 2

e APOYOS QUE DA EL AYUNTAMIENTO Y EL DIF DE TEPOTZOTLAN Y
CUALES SON LOS REQUISITOS PARA CONSEGUIRLOS.

En ese sentido, cabe acotar lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone:

Articulo 26. A. El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinardn los objetivos de
la planeacion. La planeacion serd democrdtica. Mediante la participacion de los diversos
sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn
obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

! El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de datos personales, asf como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el &mbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién ptblica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacidn y consulta
popular en el sistema nacional de planeacién democrdtica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinara los drganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas
e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y
ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Union tendra la intervencion que
sefiale la ley.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, regula lo siguiente:

TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democrdtica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

1. El Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica se integra por los planes y programas
que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El
planteamiento de la problemdtica en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica de los
objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus
funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveeran la participacion
de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion
permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias
de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y seran congruentes con
los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en el proceso de planeacion democrdtica en los términos
establecidos por las leyes para la formulacion de planes y programas estatales, municipales,
regionales y metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las
comunidades.

Il. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios
deberdn en forma coordinada y en términos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

a) Participar en la planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacion, y con las
entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y
Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacion Hacendaria, Desarrollo Econdmico,
Preservacion, Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Desechos Sdlidos, Proteccion al
Ambiente, Proteccion Civil, Restauracion del Equilibrio Ecoldgico, Salud Publica, Seguridad
Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas
entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus
atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones también podrdn ser
creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando sea
declarada una Zona Metropolitana.
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b) Integrar invariablemente al proceso de planeacion regional y metropolitana a través de las
comisiones respectivas para la ejecucion de las obras y prestacion de los servicios que
conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y ejecutardn los programas
conjuntos en los distintos ramos de la administracion estatal y municipal, en los términos de
los convenios suscritos al efecto.

¢) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el dmbito de su competencia los planes y
programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituirdan fondos financieros comunes para
la ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacion se regird por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios
de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Regular la ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de ellos
deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacidn, los Estados y municipios limitrofes y el Distrito
Federal, en su caso, para la ejecucion de obras, operacion y prestacion de servicios publicos o la
realizacion de acciones en las materias que fueren determinadas por las comisiones
metropolitanas y relacionados con los diversos ramos administrativos.

) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes
metropolitanos, en los periddicos oficiales.

Acotado lo anterior, sirve referenciar lo que se prevé en la Ley de Asistencia Social Del
Estado De México y Municipios:

TITULO PRIMERO
DE LA ASISTENCIA SOCIAL
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene como finalidad
establecer las bases, objetivos y procedimientos del Sistema Estatal de Asistencia Social, que
promueva los programas, acciones y prestacion de los servicios de asistencia social que
establecen los ordenamientos de la materia; asi como coordinar el acceso a los mismos,
garantizando la concurrencia de esta entidad federativa, de los municipios que la componen y
de los sectores social y privado.

Articulo 2.- El Estado y los municipios desarrollaran programas, ejecutaran acciones y
proporcionaran servicios asistenciales encaminados a la proteccion y desarrollo integral de la
familia, proveyendo a los miembros del grupo familiar, de los elementos que requieren en las
diversas etapas de su desarrollo, apoydndolos en su formacion y subsistencia, asi como a
aquellos grupos vulnerables con carencias familiares esenciales no superables en forma
auténoma.

Articulo 3.- En el disefio, establecimiento e implementacién de los programas, acciones y
servicios a que se refiere el articulo anterior, se entenderd por asistencia social al conjunto de
acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de cardcter social que impidan al
individuo su desarrollo integral, por las circunstancias de vulnerabilidad en que se encuentra,
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asi como la proteccidon fisica, mental y social, en tanto logra su restablecimiento, para
incorporarse a una vida plena y productiva.

Articulo 4.- La aplicacion de esta Ley se rige bajo los principios de equidad, dignificacion,
respeto, probidad, corresponsabilidad, integracion, accesibilidad, solidaridad y subsidiariedad.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
1. Adolescente: Todo ser humano mayor de doce afios cumplidos y menor de dieciocho arios de
edad;
Il. Adulto Mayor: Hombres y mujeres a partir de los 60 afios de edad;
Ill. Beneficiario: Persona en condicion de vulnerabilidad que son atendidas a través de los
programas, acciones y servicios de asistencia social;
IV. DIFEM: Al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México;
V. Familia: Al conjunto de personas organizada s en roles fijos de padre, madre, hermanos, con
vinculos consanguineos o no, orientadas hacia el desarrollo integral de sus miembros y el bien
comun de la sociedad;
VI. Grupo Familiar: Al conjunto de personas vinculadas por relaciones de: intimidad, mutua
consideracion y apoyo, parentesco, filiacion o convivencia fraterna, o bien, tengan alguna
relacion conyugal o de concubinato;
VIl. Ley: A la Ley de Asistencia Social del Estado de México y sus Municipios;
VIIl. Nifia o nifio: A todo ser humano menor de doce afos de edad;
IX. Persona con Discapacidad: Toda persona que presenta una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una
0 mds actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el
entorno econdémico y social;
X. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Asistencia Social; y
X1. SMDIF: A los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia en el territorio
del Estado de México.
CAPITULO SEGUNDO

De los Sujetos de la Ley
Articulo 6.- Quedan sujetos a esta Ley y a las disposiciones juridicas que de la misma emanen:
I. El DIFEM;
Il. Las dependencias y organismos auxiliares estatales y municipales, con funciones u objeto
relacionados con la asistencia social;
Ill. Los SMDIF;
IV. Las personas fisicas o juridicas colectivas que realicen actividades, acciones o presten
servicios de asistencia social en el territorio del Estado; y
V. Los beneficiarios de los programas, acciones y servicios de asistencia social, que serdn
preferentemente, los individuos y familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas o
socioeconomicas, requieran de servicios especializados para su proteccion y el restablecimiento
de las circunstancias de vulnerabilidad que le impiden su pleno desarrollo.
Articulo 7.- Se consideran beneficiarios de los programas, acciones y servicios de asistencia
social, preferentemente:
1. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en situacion de
riesgo o afectados por:
a) Desnutricion;
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b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea afectado por condiciones
familiares adversas;

¢) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento y garantia de
sus derechos;

e) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;

J) Vivir en la calle;

g) Ser victimas de la trata de personas, la pornografia y el comercio sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e integridad fisica y mental;

i) Infractores y victimas del delito;

J) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o en condiciones de extrema
pobreza;

k) Ser migrantes y repatriados no acompanados; y

[) Ser victimas de conflictos armados y de persecucidn étnica o religiosa.

Il. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia y las madres adolescentes;

b) En situacion de violencia, en cualquiera de sus modalidades; y

¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual o trata de personas.

1ll. Indigenas en situacion de vulnerabilidad;

IV. Adultos mayores en estado de vulnerabilidad;

V. Las personas con discapacidad;

VI. Dependientes de personas privadas de su libertad, enfermos terminales o que padezcan
algun tipo de adiccion;

VII. Victimas de la comision de delitos;

VIIl. Indigentes;

IX. Alcohdlicos y farmaco dependientes;

X. Coadyuvar en asistencia social a las personas afectadas por desastres naturales; y

XI. Los demads sujetos considerados en otras disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO TERCERO
De los Programas, Acciones y Servicios de Asistencia Social

Articulo 8.- La implementacidn de programas, acciones y prestacion de servicios de asistencia
social se realizara por las dependencias y organismos auxiliares estatales y municipales, en la
esfera de sus respectivas competencias y atribuciones; por el DIFEM y por los SMDIF, a través
de mecanismos de concurrencia y coordinacion.

Las personas fisicas y juridicas colectivas que tengan entre sus objetivos la realizacion de
acciones y prestacion de servicios de asistencia social podran vincularse al Sistema Estatal,
mediante mecanismos de colaboracion o concertacion, en términos de las disposiciones de esta
Ley.

Los servicios que se presten en esta materia, deberan cumplir con lo estipulado en las Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Técnicas que resulten aplicables.

Articulo 9.- Los programas, acciones y servicios de asistencia social que se disefen,
implementen y ejecuten en los términos de esta Ley, se vincularan en lo conducente, al
Sistema Estatal de Salud y al Sistema Estatal de Desarrollo Social, de conformidad con las
disposiciones aplicables.
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Articulo 10.- Para los efectos de esta Ley se entenderdn como servicios en materia de
asistencia social:

I. La atencion a personas que por sus carencias socioeconomicas o discapacidad, se vean
impedidas para satisfacer sus requerimientos bdsicos de subsistencia y desarrollo;

Il. La atencion en establecimientos especializados a nifias, nifios, adolescentes y adultos
mayores en estado de abandono o vulnerabilidad;

Ill. El ejercicio de la tutela de los menores, en los términos de las disposiciones legales
aplicables;

IV. La prestacidn de servicios de asistencia juridica y de orientacidn social, especialmente a
nifias, nifos y adolescentes, mujeres, adultos mayores, discapacitados y en general, a
personas en estado de vulnerabilidad;

V. La orientacion nutricional y la alimentacion complementaria a todos los beneficiarios de
esta Ley;

VI. El fomento de acciones de paternidad responsable, que propicien la preservacion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud
fisica y mental, atendiendo al interés superior de éstos;

VIl. Coadyuvar en la prevencion, proteccion y atencion a nifias, nifios y adolescentes
migrantes y que sufran de explotacidn sexual, comercial infantil en cualquiera de sus variantes
y modalidades;

VIIl. La promocion y colaboracién en acciones de prevencion y atencion para erradicar la
violencia familiar;

IX. La promocion y difusion de acciones para la proteccién de los derechos del adulto mayor,
procurando su apoyo y evolucién, para favorecer su reinsercion al nicleo familiar y social;

X. La prevencion de la discapacidad y su tratamiento rehabilitatorio no hospitalario en centros
especializados, favoreciendo su incorporacion a una vida plena y productiva;

Xl. La realizacion de investigaciones y estudios sobre las causas y efectos de los problemas
prioritarios de asistencia social;

Xll. La promocion de la integracidn, desarrollo y mejoramiento de la familia con carencias
mediante su participacion activa, consciente y organizada en acciones que se lleven a cabo en
su propio beneficio;

Xlll. El apoyo a la educacion y capacitacion para el trabajo de personas con carencias
socioeconomicas;

XIV. La prestacion de servicios funerarios; y

XV. Las que se deriven de otros ordenamientos legales que incidan en la asistencia social.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL
CAPITULO UNICO
De su Naturaleza, Objetivos y Atribuciones
Articulo 11.- El Sistema Estatal se vincula al Sistema Estatal de Salud y se integra por las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica, estatal y municipal, los
sectores social y privado con funciones u objeto de asistencia social.

Articulo 12.- El Sistema Estatal es un mecanismo permanente de concurrencia, colaboracion,
coordinacion y concertacion entre las dependencias y organismos auxiliares de la
administracion publica estatal y municipal, las dependencias y entidades federales y los
sectores social y privado con funciones de asistencia social, y tiene los siguientes objetivos:
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1. Formular, dirigir e implementar las estrategias, programas y acciones, que en su conjunto
constituyen la politica de asistencia social, encaminados al desarrollo integral de los miembros
del grupo familiar;

I1. Promover y regular el disefio, establecimiento y ejecucion de programas, acciones y servicios
de asistencia social que se establecen en esta Ley y otros ordenamientos de la materia;

Ill. Garantizar la concurrencia y coordinacion de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi
como de los sectores social y privado para facilitar el acceso de los beneficiarios de esta Ley a
los programas, acciones y servicios de asistencia social;

IV. Promover la celebracion de convenios de colaboracion, concertacion y coordinacion de
acciones entre los gobiernos federal, estatal y municipal, con los sectores social y privado, y
organismos nacionales e internacionales, tendientes al cumplimiento de esta Ley;

V. Garantizar la extension cuantitativa y cualitativa de los programas, acciones y servicios de
asistencia social, preferentemente en las zonas de atencion prioritaria o inmediata, con menos
desarrollo o con mayor poblacion en condiciones de vulnerabilidad;

VI. Definir criterios de distribucion, escalonamiento, regionalizacion y ampliacion de
coberturas de los programas, acciones y servicios de asistencia social, considerando las zonas
de atencion prioritaria o inmediata;

VIl. Promover y fomentar entre sus integrantes la eficaz y transparente aplicacion de los
recursos que se destinen a la asistencia social;

VIII. Propiciar y promover las investigaciones y estudios cientificos y de campo que favorezcan
el desarrollo integral de la familia;

IX. Establecer y llevar a cabo programas interinstitucionales que aseguren la atencion integral
de los beneficiarios de esta Ley; y

X. Las demds inherentes a la asistencia social.

Articulo 13.- El Ejecutivo del Estado, a través del DIFEM, coordi nard el Sistema Estatal, quien
tendrd las funciones y atribuciones siguientes:

1. Coordinar, promover y regular los programas, acciones y servicios de asistencia social que
presten las dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica estatal y
municipal asi como los SMDIF;

1. Promover y fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica que permita desarrollar y
mejorar los servicios de asistencia social;

Ill. Coordinar un sistema de informacion estatal en materia de asistencia social;

IV. Concertar acciones con los sectores social y privado para promover y ejecutar la prestacion
de los servicios de asistencia social, bajo los principios de solidaridad y subsidiariedad;

V. Brindar asesoria en materia de asistencia social a las Instituciones que presten estos
servicios;

VI. Difundir ampliamente entre la poblacion, informacion sobre acciones de prevencion y
atencion, académicas, de opinidn y consulta relacionada con la asistencia social;

VII. Coadyuvar con el Sistema Estatal de Salud en la supervision de las instituciones sociales y
privadas que realicen actividades de asistencia social, para la debida observancia de la
normatividad aplicable, principalmente en la operacion de centros asistenciales para nifas,
nifios, adolescentes, adultos mayores, discapacitados, refugios para mujeres e indigentes,
entre otras; y

VIIl. Las demds que le otorguen las disposiciones legales en la materia.
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DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA
CAPITULO UNICO

Disposiciones Generales
Articulo 39.- Los SMDIF son Organismos Publicos Descentralizados, con personalidad juridica
Yy patrimonio propios, que tienen por objeto la promocion de las actividades y acciones
relacionadas con la asistencia social y la prestacion de servicios asistenciales, los cuales
establecerdn su domicilio social en la Cabe cera Municipal correspondiente.

Articulo 40.- Los SMDIF tendrdn respecto del Sistema Estatal, las funciones y atribuciones
que les otorga esta Ley, asi como el Decreto de su creacion; asi mismo, y con base en la
concurrencia y colaboracion con la entidad federativa del Estado de México, y con el Sistema
Nacional para el Desarrollo integral de la Familia, garantizaran la continuidad de las acciones
y operacion de los programas de asistencia social, para lo cual deberdn observar lo siguiente:

1. La ejecucion de los programas de asistencia social, en el marco normativo emitido por el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y el DIFEM, de acuerdo con los
objetivos y prioridades de los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo, de conformidad con la
competencia y las atribuciones que cada organismo tenga;

Il. Brindar de manera permanente, la informacion requerida para la alimentacion del Sistema
Estatal de Informacion de Asistencia Social;

Ill. Establecer y operar establecimientos asistenciales en el ambito de su competencia
territorial, o mediante acuerdos de colaboracién y de concertacion de acciones con otros
SMDIF colindantes, bajo las normas oficiales mexicanas o normas técnicas, que emitan las
autoridades correspondientes;

IV. Administrar los establecimientos asistenciales que descentralicen en su favor los gobiernos
federal y estatal, en los términos de las leyes aplicables y de los convenios que al efecto se
celebren; y

V. Contribuir al logro de los objetivos sefialados en esta Ley.

Articulo 41.- Los SMDIF en materia de asistencia social, tendrdn las siguientes atribuciones:

1. La promocion y ejecucion de programas, acciones y servicios para la integracion, desarrollo y
mejoramiento de la familia y del grupo familiar, mediante su participacion activa, consciente y
organizada en acciones que se lleven a cabo en su propio beneficio;

Il. Difundir y ejecutar acciones para la proteccion de los derechos del adulto mayor,
procurando su apoyo y evolucion, para favorecer su reinsercion al nicleo familiar y social;

Hll. Implementar y difundir acciones para prevenir la discapacidad y gestionar en coordinacion
con el DIFEM, su tratamiento rehabilitatorio no hospitalario en centros especializados,
favoreciendo su incorporacién a una vida plena y productiva;

IV. Instrumentar la prestacion de los servicios funerarios en las instalaciones y expendios, en
coordinacion con el DIFEM;

V. Difundir y ejecutar acciones que favorezcan la paternidad responsable, que propicien la
preservacion de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental, atendiendo al interés superior de ellos;
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VI. Realizar acciones que tiendan a la prevencidn, proteccion y atencion a nifias nifios y
adolescentes migrantes y que sufran de explotacion sexual, comercial infantil en cualquiera de
sus variantes y modalidades;

VII. Establecer y operar instancias y centros especializados que realicen acciones de
prevencion, atencion y rehabilitacion para erradicar la violencia familiar;

VIII. Establecer y operar, con base en la disponibilidad presupuestal, centros especializados
para la proteccion y albergue de los beneficiarios de la Ley, pudiendo celebrar convenios con
autoridades municipales colindantes o regionales, con el Estado y con la Federacion;

IX. Establecer los mecanismos necesarios para el control y flujo de informacion, en la
optimizacion de la captacion, administracidn, distribucion y transparencia de los recursos que
integran su patrimonio;

X. Establecer con autorizacion de la Junta de Gobierno, cuotas de recuperacion en los servicios
asistenciales que preste los SMDIF, previo estudio socio econémico que se le practique,
debiendo tomar en consideracion la vulnerabilidad de los beneficiarios de esta Ley, pudiendo
determinar la exencion del pago;

X1. Apoyar en el ejercicio de la tutela de los incapaces, que corresponda al Estado, en razén del
domicilio del pupilo, la proteccion de nifias, nifios y adolescentes e incapaces que carezcan de
familiares asi como asistirlos en los procedimientos judiciales civiles y familiares que les
afecten, de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes;

Xll. Coadyuvar con el Ministerio Publico, aportando los elementos a su alcance en la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes e incapaces que carezcan de familiares y en los
procedimientos judiciales civiles y familiares que les afecten, de acuerdo con las disposiciones
legales correspondientes;

Xlll. Apoyar en auxilio de la autoridad judicial, a los particulares, cuando lo soliciten en los
procedimientos judiciales relacionados con los juicios de divorcio, guarda y custodia,
alimentos, patria potestad, estado de interdiccion, tutela, curatela, realizando los estudios
socioeconomicos y psicoldgicos que sean solicitados por la autoridad judicial y por las partes
interesadas, con la limitante de la disponibilidad de la especialidad en que se requiera;

XIV. Ejecutar programas y acciones de prevencion y atencion, de los miembros del grupo
familiar, mediante equipos interdisciplinarios: médicos del primer nivel de atencicn, psicoldgica
y psiquidtrica, asi como prevencion de las adicciones, a los beneficiarios de esta Ley, que
propicien una cultura de salud mental;

XV. Ejecutar en coordinacion con el DIFEM, programas y acciones que protejan el desarrollo de
la familia, fomenten la paternidad responsable y la integracion familiar que propicien la
preservacion de los derechos de la nifiez a la satisfaccion de sus necesidades, a la salud fisica y
mental, asi como disefiar platicas previas a la celebracién del matrimonio con el fin de
erradicar la violencia familiar y conciliar la vida laboral y familiar;

XVI. Celebrar convenios de colaboracion y de apoyo con otros SMDIF, para la gestion y
desarrollo de diligencias para la resolucidn de los asuntos de su competencia; y

XVII. Las demds que propicien el desarrollo integral de la familia, en términos de esta Ley.

Articulo 42.- Con el objeto de asegurar la transparencia y continuidad de la operacién de los
programas, previo al término de la gestion administrativa, las Presidentas de los SMDIF
deberan depositar con el Presidente Municipal, la informacién relativa a:

1. El patrimonio de servicio y productivo del SMDIF, que establece esta Ley, incluyendo el libro
de inventario y expedientes administrativos soporte del mismo;
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Il. Los expedientes formados en el ejercicio de la tutela de los menores, asi como la
informacién necesaria para su ubicacion; y

lll. El seguimiento de los servicios asistenciales otorgados a los beneficiarios, cuando éstos
puedan implicar perjuicio a su integridad fisica, emocional o condicion juridica.

La entrega y recepcion de esta informacion se realizard por lo menos con 30 dias hdbiles de
anticipacion a la conclusién de la gestion administrativa, mediante el levantamiento de acta
circunstanciada, a la que debera comparecer el representante del 6rgano de control municipal
y del Organo Superior de Fiscalizacion, debiendo notificarse de su instrumentacién al DIFEM.

Por su parte la “Ley que crea los Organismos Publicos descentralizados De asistencia
social, de caracter municipal, Denominados 'sistemas municipales para el desarrollo
integral de la Familia™:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El fortalecimiento del municipio libre; se considera como una politica necesaria en la
descentralizacion de la vida nacional. Este esfuerzo se materializo con la reforma al Articulo
115 Constitucional, propuesta al Congreso de la Union por el C, Presidente de la Republica
Miguel De la Madrid Hurtado. Dando margen al fortalecimiento de la célula bdsica de nuestra
organizacion politica que es el Municipio.

Esta reforma pretende que el Municipio alcance un desarrollo integral, mediante el adecuado
sefialamiento de competencias y facultades. Estas bases juridicas primordiales otorgan al
Municipio una mayor capacidad de gobierno administrativo que hace posible el desarrollo de
sus actividades politicas, econémicas, sociales y culturales.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a través de la Presidenta del
Patronato, sefiora Paloma C. de De la Madrid, propuso a los Sistemas Estatales del D.I.F. el
establecimiento e integracion de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia.

El resultado de la Consulta Popular realizada en esta Entidad Federativa, permite establecer
que se dan los lineamientos suficientes para basar en un marco juridico y administrativo real,
la Constitucion de esos Sistemas Municipales.

Cabe hacer notar que en el Estado de México ya funcionan Comités Municipales del D.I.F.E.M.,
pero dependientes del Sistema Estatal. Y se estima que al crear estos D.I.F.

Municipales, se estard en condiciones de cumplir la cobertura de la poblacion municipal,
mejorando los servicios, haciendo posible la igualdad de derechos y oportunidades, asi como el
mejoramiento de la calidad de vida de los Mexiquense.

Bajo esa tesitura se desprende que cuando los programas de asistencia social, operen bajo la
responsabilidad de los municipios, se estard contribuyendo a fortalecer mds aun al Municipio

Mexiquense.

Para lograr estos objetivos se pretende que los Sistemas D.I.F. Municipal, operen en forma
adecuada ordenada y eficiente. Requiriéndose para ello que cuenten con una personalidad y
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patrimonio propios que bajo objetivos plenamente definidos orienten sus programas de
trabajo en beneficio de la nifiez y la familia del Municipio que corresponda a cada una de la
circunscripcion territorial donde se establezcan.

Con el objeto de brindar la asistencia social a la poblacion a través de programas acordes
y congruentes a la realidad, dandose a la poblacion los servicios asistenciales en forma
integral, es necesario responsabilizar también a los municipios de esas acciones, para que
ese servicio se preste por los tres niveles de Gobierno. Para que la asistencia social se acepte
como el conjunto de acciones dirigidas a convertir en positivas las circunstancias adversas que
impiden al hombre su realizacion como individuo, como miembro de una familia y de la
comunidad; asi como la proteccidn fisica, mental y social a personas en estado de abandono,
incapacidad y minusvalia; en tanto se logre una solucion satisfactoria a su situacién. Se
considera conveniente que los programas de asistencia social del municipio se racionalicen y
desconcentren, encomenddndoselos a una Entidad eficiente que se propone crear bajo la
denominacion de «SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA», bajo la orientacion y normatividad del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México.

El Organismo cuya creacion se propone serd de cardcter publico municipal, de asistencia
social, con una personalidad y un patrimonio propios.

Tendrdn una organizacién basada en una Junta de Gobierno, la Presidencia y la Direccién. La
Junta de Gobierno se integrard con el Presidente del Organismo, un Secretario, un Tesorero y
dos Vocales.

La Presidencia recaerd en la persona que para ese efecto designe el C. Presidente Municipal, lo
mismo el Secretario, que en todo caso sera el Director; el Tesorero, sera nombrado por el
Presidente de la Junta de Gobierno. Siendo los vocales dos funcionarios municipales, cuya
actividad esté mds relacionada con los objetivos del Organismo.

Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia de los Municipios, estaran
sujetos al control y vigilancia de la Contaduria General de Glosa del Estado de México y
gozaran de las franquicias y prerrogativas que otorgan las Leyes.

Dentro del seno de los sistemas Municipales se podrd crear un Patronato con representaciones
del Municipio y de los Sectores Social y Privado, cuyo objetivo fundamental sera el de allegarse
recursos para el cumplimiento de los programas de los Sistemas Municipales.

Se establece igualmente el régimen juridico bajo el cual se regulardn las relaciones laborales
del Sistema Municipal y sus trabajadores.

Articulo 1.- Se crean los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de
cardcter Municipal, denominados "SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA” de los Municipios de: NAUCALPAN, TLALNEPANTLA DE BAZ,
ECATEPEC, @ NEZAHUALCOYOTL, TOLUCA, CUAUTITLAN IZCALLI, ATIZAPAN
DEZARAGOZA, TULTITLAN, HUIXQUILUCAN, LERMA, COACALCO DE BERRIOZABAL, LA
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PAZ, MET EPEC, CUAUTITLAN, VALLE DE BRAVO, TEXCOCO, TECAMAC, NICOLAS
ROMERO, IXTAPALUCA, ATLACOMULCO, TEPOTZOTLAN...

Articulo 2.- Los Organismos para el Desarrollo Municipal de la Familia, que se constituyen para
cada municipio, tendran su domicilio social en la Cabecera Municipal correspondiente.

Articulo 3.- Los organismos a que se refiere esta Ley, tendran los siguientes objetivos de
asistencia social y beneficio colectivo:

I. Asegurar la atencion permanente a la poblacion marginada, brindando servicios
integrales de asistencia social, enmarcados dentro de los Programas Bdsicos del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de México, conforme a las normas
establecidas a nivel Nacional y Estatal;

Il. Promover los minimos de bienestar social y el desarrollo de la comunidad, para crear
mejores condiciones de vida a los habitantes del Municipio;

Ill. Fomentar la educacién escolar y extra-escolar e impulsar el sano crecimiento fisico y
mental de la ninez;

IV. Coordinar las actividades que en materia de asistencia social realicen otras

Instituciones publicas o privadas en el municipio;

V. Impulsar, promover o gestionar la creacidn de Instituciones o establecimientos de asistencia
social, en beneficio de menores en el estado de abandono, de senescentes y de discapacitados
sin recursos;

VI. Prestar servicios juridicos y de orientacion social a menores, senectos y discapacitados
carentes de recursos economicos, asi como a la familia para su integracion y bienestar;

VII. Procurar permanentemente la adecuacion de los objetivos y programas del Sistema
Municipal y los que lleve a cabo el D.I.F. Estatal, a través de Acuerdos, Convenios o
cualquier figura juridica, encaminados a la obtencion del bienestar social;

VIIl. Impulsar acciones para promover el desarrollo humano integral de los adultos mayores,
coadyuvando para que sus distintas capacidades sean valoradas y aprovechadas en el
desarrollo comunitario, economico y social;

IX. Los demds que le encomienden las leyes

Por su parte el Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO senala lo siguiente:

CAPITULO VII
DE LA ASISTENCIA SOCIAL QUE PROPORCIONA EL MUNICIPIO

ARTICULO 34.- El H. Ayuntamiento a través del Organismo Publico Descentralizado de
caracter Municipal, denominado Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Tepotzotlan (DIF), en coordinacién con el Sistema Estatal, asi como con las Comisiones
emanadas, por el propio H. Ayuntamiento, disefiara y ejecutard programas de asistencia
social que permitan:

I. Fortalecer la integracién familiar;

I. Proteger a la nifiez y adolescencia;

Ill. Dar atencion a las personas con capacidades diferentes;

IV. Proteger y brindar alternativas de desarrollo a los adultos mayores;

V. Realizar jornadas meédicas asistenciales consistentes en camparias de vacunacion,
proteccion a la salud de las mujeres y orientacion familiar; y
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VI. Atender las necesidades primordiales de subsistencia de los grupos vulnerables y de alta
marginacion, asi como su vinculacidn con la poblacidn en general.

ARTICULO 35.- El Sistema Municipal DIF para proporcionar la asistencia social se regird por la
Ley de su creacidn, la Ley de Asistencia Social del Estado de México y demds ordenamientos
aplicables.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que el Estado organizara un sistema de Planeacion democratica de desarrollo Nacional
para que haya una mejor democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

e Que la Ley de Asistencia Social es de orden publico e interés social y tiene como finalidad
establecer las bases, objetivos y procedimientos del Sistema Estatal de Asistencia Social,
que promueva los programas, acciones y prestacion de los servicios de asistencia social que
establecen los ordenamientos de la materia; asi como coordinar el acceso a los mismos,
garantizando la concurrencia de esta entidad federativa, de los municipios que la componen
y de los sectores social y privado.

e Que el Estado y los municipios desarrollaran programas, ejecutaran acciones y
proporcionaran servicios asistenciales encaminados a la proteccion y desarrollo integral de
la familia, proveyendo a los miembros del grupo familiar, de los elementos que requieren en
las diversas etapas de su desarrollo, apoyandolos en su formacién y subsistencia, asi como a
aquellos grupos vulnerables con carencias familiares esenciales no superables en forma
auténoma.

e Que en el diseno, establecimiento e implementacion de los programas, acciones y servicios
a que se refiere el articulo anterior, se entendera por asistencia social al conjunto de
acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan
al individuo su desarrollo integral, por las circunstancias de vulnerabilidad en que se
encuentra, asi como la proteccion fisica, mental y social, en tanto logra su restablecimiento,
para incorporarse a una vida plena y productiva.

e Que en la aplicacién de esta Ley se rige bajo los principios de equidad, dignificacion,
respeto, probidad, corresponsabilidad, integracion, accesibilidad, solidaridad vy
subsidiariedad.

e Que para los efectos de esta Ley se entiende por Beneficiario: Persona en condicion de
vulnerabilidad que son atendidas a través de los programas, acciones y servicios de
asistencia social

e Que se consideran beneficiarios de los programas, acciones y servicios de asistencia social,
preferentemente:

o Todas las nifas, nifios y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en
situacion de riesgo o afectados por: desnutricion, deficiencias en su desarrollo fisico
o mental, o cuando éste sea afectado por condiciones familiares adversas, Maltrato o
abuso, abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento y
garantia de sus derechos, ser victimas de cualquier tipo de explotacion, Vivir en la
calle, ser victimas de la trata de personas, la pornografia y el comercio sexual,
trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e integridad fisica y mental,
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infractores y victimas del delito, ser hijos de padres que padezcan enfermedades
terminales o en condiciones de extrema pobreza, ser migrantes y repatriados no
acompanados y ser victimas de conflictos armados y de persecucion étnica o
religiosa.

o Las mujeres, en estado de gestacion o lactancia y las madres adolescentes, en

situacion de violencia, en cualquiera de sus modalidades y en situacion de

explotacion, incluyendo la sexual o trata de personas.

Indigenas en situacion de vulnerabilidad,

Adultos mayores en estado de vulnerabilidad;

Las personas con discapacidad;

Dependientes de personas privadas de su libertad, enfermos terminales o que

padezcan algun tipo de adiccién;

Victimas de la comisién de delitos;

Indigentes;

o Alcohdlicos y farmaco dependientes;

O O O O

o O

Que la implementacién de programas, acciones y prestacion de servicios de asistencia
social se realizara por las dependencias y organismos auxiliares estatales y municipales, en la
esfera de sus respectivas competencias y atribuciones; por los DIF Municipales, a través de
mecanismos de concurrencia y coordinacion.

Que los programas, acciones y servicios de asistencia social que se disenen, implementen y
ejecuten en los términos de esta Ley, se vincularan en lo conducente, al Sistema Estatal de
Salud y al Sistema Estatal de Desarrollo Social, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Que para los efectos de esta Ley se entenderan como servicios en materia de asistencia
social:

o La atencion a personas que por sus carencias socioeconomicas o discapacidad, se
vean impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y
desarrollo;

o La atencion en establecimientos especializados a ninas, ninos, adolescentes y adultos
mayores en estado de abandono o vulnerabilidad;

o El ejercicio de la tutela de los menores, en los términos de las disposiciones legales
aplicables;

o La prestacion de servicios de asistencia juridica y de orientacion social, especialmente
a ninas, ninos y adolescentes, mujeres, adultos mayores, discapacitados y en general,
a personas en estado de vulnerabilidad;

o La orientacion nutricional y la alimentacion complementaria a todos los beneficiarios
de esta Ley;

o El fomento de acciones de paternidad responsable, que propicien la preservacion de
los derechos de las nifas, ninos y adolescentes, a la satisfaccion de sus necesidades y
a la salud fisica y mental, atendiendo al interés superior de éstos;
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Coadyuvar en la prevencion, proteccion y atencién a nifas, nifios y adolescentes
migrantes y que sufran de explotacion sexual, comercial infantil en cualquiera de sus
variantes y modalidades;

La promocion y colaboracién en acciones de prevencién y atencién para erradicar la
violencia familiar;

La promocion y difusion de acciones para la proteccion de los derechos del adulto
mayor, procurando su apoyo Yy evolucion, para favorecer su reinsercion al nucleo
familiar y social;

La prevencion de la discapacidad y su tratamiento rehabilitatorio no hospitalario en
centros especializados, favoreciendo su incorporacién a una vida plena y productiva;
La realizacion de investigaciones y estudios sobre las causas y efectos de los
problemas prioritarios de asistencia social;

La promocion de la integracion, desarrollo y mejoramiento de la familia con carencias
mediante su participacion activa, consciente y organizada en acciones que se lleven a
cabo en su propio beneficio;

El apoyo a la educacion y capacitacion para el trabajo de personas con carencias
socioeconomicas;

La prestacion de servicios funerarios.

el Sistema Estatal se vincula al Sistema Estatal de Salud y se integra por las

dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica, estatal y municipal, los
sectores social y privado con funciones u objeto de asistencia social.

Que

el Sistema Estatal es un mecanismo permanente de concurrencia, colaboracion,

coordinacion y concertacion entre las dependencias y organismos auxiliares de la
administracién publica estatal y municipal, las dependencias y entidades federales y los
sectores social y privado con funciones de asistencia social, y tiene los siguientes objetivos:

O

Formular, dirigir e implementar las estrategias, programas y acciones, que en su
conjunto constituyen la politica de asistencia social, encaminados al desarrollo
integral de los miembros del grupo familiar;

Promover y regular el disefio, establecimiento y ejecucion de programas,
acciones y servicios de asistencia social que se establecen en esta Ley y otros
ordenamientos de la materia;

Garantizar la concurrencia y coordinacién de los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi como de los sectores social y privado para facilitar el acceso de los
beneficiarios de esta Ley a los programas, acciones y servicios de asistencia social;
Promover la celebracion de convenios de colaboracién, concertacién y
coordinacion de acciones entre los gobiernos federal, estatal y municipal, con los
sectores social y privado, y organismos nacionales e internacionales, tendientes al
cumplimiento de esta Ley;

Garantizar la extension cuantitativa y cualitativa de los programas, acciones y
servicios de asistencia social, preferentemente en las zonas de atencion prioritaria o
inmediata, con menos desarrollo o con mayor poblacién en condiciones de
vulnerabilidad;
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o Definir criterios de distribucion, escalonamiento, regionalizaciéon y ampliacion de
coberturas de los programas, acciones y servicios de asistencia social, considerando
las zonas de atencion prioritaria o inmediata;

o Promover y fomentar entre sus integrantes la eficaz y transparente aplicacion de los
recursos que se destinen a la asistencia social;

o Propiciar y promover las investigaciones y estudios cientificos y de campo que
favorezcan el desarrollo integral de la familia;

o Establecer y llevar a cabo programas interinstitucionales que aseguren la atencién
integral de los beneficiarios de esta Ley; y

Que los SMDIF (DIF Municipales) son Organismos Publicos Descentralizados, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tienen por objeto la promocion de las
actividades y acciones relacionadas con la asistencia social y la prestacion de servicios
asistenciales, los cuales estableceran su domicilio social en la Cabe cera Municipal
correspondiente.

Que los SMDIF tendran respecto del Sistema Estatal, las funciones y atribuciones que les
otorga esta Ley, asi como el Decreto de su creacion; asi mismo, y con base en la
concurrencia y colaboracion con la entidad federativa del Estado de México, y con el Sistema
Nacional para el Desarrollo integral de la Familia, garantizaran la continuidad de las acciones
y operacion de los programas de asistencia social.

Que la ejecucion de los programas de asistencia social, en el marco normativo emitido por
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y el DIFEM, de acuerdo con los
objetivos y prioridades de los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo, de conformidad con la
competencia y las atribuciones que cada organismo tenga.

Que los SMDIF en materia de asistencia social, tendran las siguientes atribuciones:

o La promocion y ejecuciéon de programas, acciones y servicios para la integracion,
desarrollo y mejoramiento de la familia y del grupo familiar, mediante su
participacion activa, consciente y organizada en acciones que se lleven a cabo en su
propio beneficio;

o Difundir y ejecutar acciones para la proteccion de los derechos del adulto mayor,
procurando su apoyo Yy evolucion, para favorecer su reinsercion al nlcleo familiar y
social;

o Implementar y difundir acciones para prevenir la discapacidad y gestionar en
coordinacion con el DIFEM, su tratamiento rehabilitatorio no hospitalario en
centros especializados, favoreciendo su incorporacién a una vida plena y productiva;

o Instrumentar la prestacion de los servicios funerarios en las instalaciones y
expendios, en coordinacién con el DIFEM;

o Difundir y ejecutar acciones que favorezcan la paternidad responsable, que
propicien la preservacion de los derechos de las ninas, nifos y adolescentes, a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental, atendiendo al interés
superior de ellos;

o Realizar acciones que tiendan a la prevencion, proteccion y atencion a nifas nifios y
adolescentes migrantes y que sufran de explotacion sexual, comercial infantil en
cualquiera de sus variantes y modalidades;
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Establecer y operar instancias y centros especializados que realicen acciones de
prevencion, atencion y rehabilitacion para erradicar la violencia familiar;

Establecer y operar, con base en la disponibilidad presupuestal, centros
especializados para la proteccion y albergue de los beneficiarios de la Ley, pudiendo
celebrar convenios con autoridades municipales colindantes o regionales, con el
Estado y con la Federacion;

Establecer los mecanismos necesarios para el control y flujo de informacion, en la
optimizacion de la captacion, administracion, distribucion y transparencia de los
recursos que integran su patrimonio;

Establecer con autorizacién de la Junta de Gobierno, cuotas de recuperacion en los
servicios asistenciales que preste los SMDIF, previo estudio socio econémico que
se le practique, debiendo tomar en consideracién la vulnerabilidad de los
beneficiarios de esta Ley, pudiendo determinar la exencién del pago;

Apoyar en el ejercicio de la tutela de los incapaces, que corresponda al Estado, en
razén del domicilio del pupilo, la proteccién de nihas, ninos y adolescentes e
incapaces que carezcan de familiares asi como asistirlos en los procedimientos
judiciales civiles y familiares que les afecten, de acuerdo con las disposiciones legales
correspondientes;

Coadyuvar con el Ministerio Publico, aportando los elementos a su alcance en la
proteccion de ninas, ninos y adolescentes e incapaces que carezcan de familiares y
en los procedimientos judiciales civiles y familiares que les afecten, de acuerdo con
las disposiciones legales correspondientes;

Apoyar en auxilio de la autoridad judicial, a los particulares, cuando lo soliciten en
los procedimientos judiciales relacionados con los juicios de divorcio, guarda y
custodia, alimentos, patria potestad, estado de interdiccion, tutela, curatela,
realizando los estudios socioeconomicos y psicolégicos que sean solicitados por la
autoridad judicial y por las partes interesadas, con la limitante de la disponibilidad
de la especialidad en que se requiera;

Ejecutar programas y acciones de prevencién y atencién, de los miembros del
grupo familiar, mediante equipos interdisciplinarios: médicos del primer nivel de
atencion, psicologica y psiquidtrica, asi como prevencion de las adicciones, a los
beneficiarios de esta Ley, que propicien una cultura de salud mental;

Ejecutar en coordinacién con el DIFEM, programas y acciones que protejan el
desarrollo de la familia, fomenten la paternidad responsable y la integracion familiar
que propicien la preservacion de los derechos de la ninez a la satisfaccion de sus
necesidades, a la salud fisica y mental, asi como disenar platicas previas a la
celebraciéon del matrimonio con el fin de erradicar la violencia familiar y conciliar la
vida laboral y familiar;

Celebrar convenios de colaboracion y de apoyo con otros SMDIF, para la gestion y
desarrollo de diligencias para la resolucion de los asuntos de su competencia; y

e Que con el objeto de asegurar la transparencia y continuidad de la operacién de los
programas, previo al término de la gestién administrativa, las Presidentas de los SMDIF
deberan depositar con el Presidente Municipal, la informacion relativa a:

59



EXPEDIENTE 00638/INFOEMI/IP/RR/2013 Y

ACUMULADO:  00639/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: .

SUJETO

OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

El patrimonio de servicio y productivo del SMDIF, que establece esta Ley,
incluyendo el libro de inventario y expedientes administrativos soporte del mismo;
Los expedientes formados en el ejercicio de la tutela de los menores, asi como la
informacién necesaria para su ubicacion; y

El seguimiento de los servicios asistenciales otorgados a los beneficiarios, cuando
éstos puedan implicar perjuicio a su integridad fisica, emocional o condicién juridica.
La entrega y recepcion de esta informacion se realizara por lo menos con 30 dias
habiles de anticipacion a la conclusion de la gestion administrativa, mediante el
levantamiento de acta circunstanciada, a la que debera comparecer el representante
del 6rgano de control municipal y del Organo Superior de Fiscalizacién, debiendo
notificarse de su instrumentacion al DIFEM.

Que la “Ley que crea los Organismos Publicos descentralizados De asistencia
social, de caracter municipal, Denominados "sistemas municipales para el
desarrollo integral de la Familia, que se crea el Organismo Publico Descentralizado
de Asistencia Social, de caracter Municipal, denominados “SISTEMAS MUNICIPALES PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA” del Municipio de: TEPOTZOTLAN.

Que los Organismos para el Desarrollo Municipal de la Familia, que se constituyen para
cada municipio, tendran su domicilio social en la Cabecera Municipal correspondiente.

Que los organismos a que se refiere esta Ley, tendran los siguientes objetivos de asistencia
social y beneficio colectivo:

O

O

Asegurar la atencion permanente a la poblacion marginada, brindando
servicios integrales de asistencia social, enmarcados dentro de los
Programas Basicos del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
en el Estado de México, conforme a las normas establecidas a nivel
Nacional y Estatal;

Promover los minimos de bienestar social y el desarrollo de la comunidad, para crear
mejores condiciones de vida a los habitantes del Municipio;

Fomentar la educacion escolar y extra-escolar e impulsar el sano crecimiento fisico y
mental de la nifez;

Coordinar las actividades que en materia de asistencia social realicen otras
Instituciones publicas o privadas en el municipio;

Impulsar, promover o gestionar la creacion de Instituciones o establecimientos de
asistencia social, en beneficio de menores en el estado de abandono, de senescentes
y de discapacitados sin recursos;

Prestar servicios juridicos y de orientaciéon social a menores, senectos Yy
discapacitados carentes de recursos economicos, asi como a la familia para su
integracion y bienestar;

Procurar permanentemente la adecuaciéon de los objetivos y programas
del Sistema Municipal y los que lleve a cabo el D.I.F. Estatal, a través de
Acuerdos, Convenios o cualquier figura juridica, encaminados a la
obtencion del bienestar social;VIll. Impulsar acciones para promover el
desarrollo humano integral de los adultos mayores, coadyuvando para que sus
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distintas capacidades sean valoradas y aprovechadas en el desarrollo comunitario,
economico y social;

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion
de EL SUJETO OBLIGADO, y que se identifican y esta relacionado o atiende directamente a la
actividad de la administracion del presupuesto, es decir, el destino de los recursos asignados por
concepto padrones beneficiarios de los programas del DIF aplicados por el municipio.

Una vez acotado lo anterior, es que en el presente asunto para este Pleno el SUJETO
OBLIGADO tiene la facultad de generar, administrar o poseer la informacion solicitada por el hoy
RECURRENTE, por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla
general que "Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autonomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, Il y 4] de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos
a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u hologrdficos.”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informaciéon Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacion, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién
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publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u organo y organismo publicos Federal,
Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacién pulblica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a la Informacidon Publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los érganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En este contexto, y acotado lo anterior para este pleno, el SUJETO OBLIGADO tiene la
facultad de generar la informacién que puede contener la informacion solicitada por el hoy
recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion publica que debe obrar en los
archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que en efecto procedia la entrega al hoy RECURRENTE, ya que como ha
quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo
|| referido deben proporcionar la informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la
vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos seglin lo prevé el
citado articulo 4| citado, y en concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida es SUJETO
OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I alll. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V.aVi....

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entrequen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, al tratarse de apoyos que da el ayuntamiento y el DIF, conllevo y
conlleva el otorgamiento de recursos publicos lo que se puede equiparar en un forma de
justificacion del gasto publico por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que ademas obviamente se
justifica su publicidad, por las razones que este Pleno ha sehalado en otras ocasiones: Primero, se
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trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso
en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el
marco del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o
dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de
que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

En efecto, la informacién solicitada es informacion de acceso plblico, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a
la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion
a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucién General, ya senalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdomicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la
informacién. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autonomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a
cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco juridico aplicable, se
prevé por su importancia lo siguiente:

-Que todo pago debe sustentarse en forma u orden escrita en la que se expresara la

partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.
-Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.
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Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley a quienes vy el
monto de las contrataciones.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a informacion relaciona con
los beneficios, requisitos, apoyos o recursos publicos entregados por el SUJETO OBLIGADO, y
que se vincula al ejercicio del gasto publico efectuado por dicho Sujeto Obligado.

Aunado de que de conformidad con el penultimo parrafo del articulo 7 de la Ley de la materia se
prevé la obligacion de los Sujetos Obligados de "hacer publica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos." Por lo que resulta de acceso publico la informacion sobre los apoyos que da el
ayuntamiento y el DIF de Tepotzotlan y cuales son los requisitos para ser otorgados por el
SUJETO OBLIGADO.

Asimismo la informacion se estima es informacion publica de oficio de conformidad con las fraccion
VIII del articulo 12 es informacion publica de oficio, de la que se debe informar de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

Al respecto, este Pleno no quiere dejar de indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo senala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos (de preferencia
en el portal o en la pagina Web de las dependencias), o informacién que el legislador ha
considerado debe ser puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico,
buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los
Sujetos Obligados, ya que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- deben
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publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, planeacion, programacion, resultado de auditorias,
concesiones, contratos, expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones, padrones de beneficiarios, los programas
desarrollados por el Estado y los municipios, asi como informacion disponible sobre el diseno,
montos, acceso y ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos
datos no produzca discriminacion, entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las
sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye
a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y
garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y I5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicién del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y I5 de la LEY de la materia. En el caso en estudio, como ya se dijo se prevé como parte
de la Informacién Publica de Oficio, la siguiente informacion:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdan tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

(...)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIll. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion
de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos datos no produzca
discriminacion. Esta disposicion solo sera aplicable en aquellos programas que por su
naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los padrones de referencia;

(..)

En concatenacion a lo anterior es necesario mencionar el contenido y alcance de la Informacion
Publica de Oficio, en particular referencia del articulo 12 de la Ley de la materia, que dispone que
los Sujetos Obligados deberan tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, determinados rubros de informacion (entre ella
lo relativo sobre el disefio, montos, acceso y ejecucién de los programas de los programas
desarrollados por el municipio. Por lo que de dicho precepto se derivan las siguientes
obligaciones:

e Que en efecto existe la obligacion legal de generar Informacion Pablica de Oficio, y que
esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion sistematizada, y que se
refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en primer lugar el articulo
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|2 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de manera particular segln
sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y 15.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estin compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio.

e Que estan compelidos a poner la Informacién Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

® Que acotado esto, cabe preciar o puntualizar que la informacion sobre los padrones de
beneficiarios de los programas desarrollados por el municipios y que es materia de la
controversia, en términos de lo que ya se acotd y que es en forma de relacion o listado de
las mismas, porque existe un Ordenamiento Legal que asi lo mandata, y este es
precisamente la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en lo que hace a la generacion de la “informacion publica de oficio”
que deben poner a disposicion del publico los Sujetos Obligados, por lo que al disponerse
que debe estar disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, dicha informacion publica de oficio, precisamente implica o
conlleva una sistematizacién, que puede entenderse como una relacion o listado de la
informacién o de datos minimos y basicos sobre los rubros a que aluden los propios
preceptos de citada Informacién Publica de Oficio.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacién Publica
de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y |5 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los
principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el
uso y comprensién de dicha informacién.

e Que efectivamente, la Informacion Publica de Oficio cumplira con el principio de sencillez,
cuando se publique de forma tal que sea comprensible para cualquier persona, lo que
implica que debe concretarse a sehalar el dato o datos basicos necesarios para el
entendimiento de cualquier persona.

¢ Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por las
personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integracion, aprobacion, publicacién, actualizacion y vigilancia de la
Informacion Publica de Oficio debera realizarse con oportunidad, a efecto de que las
personas puedan tener conocimiento de forma inmediata a su generacién, administracion o
posesion por parte de los Sujetos Obligados.
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® Que para el cumplimiento de la obligacién activa o Informacién Publica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacion, cuando asi sea solicitado se debera facilitar a
las personas los documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio.

e Que con fundamento en lo que establece el articulo 35 en | y Il, de la Ley de la materia, es
obligacion de la Unidad de Informacién recabar, difundir y actualizar la Informacién Publica
de Oficio, asi como la de entregar la informacién solicitada.

¢ Que conforme al articulo 40 fracciones |, Il, [Il y IV de la Ley multicitada, es funcion de los
Servidores Publicos Habilitados localizar la informacion que le solicite la Unidad de
Informacién; proporcionar la informacion que obre en sus archivos y que le sea solicitada
por la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones y proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la
informacion publica de oficio que obre en su poder.

Ademas, de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y I5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacién Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacion de datos basicos
sencillos y comprensibles para todo el publico, ya que interpretar lo contrario se traduciria en que
a lo Unico a lo que tiene acceso los gobernados es a la consulta de todos y cada uno de los
soportes documentales que soportan los rubros de informacion referida en dichos preceptos,
como por ejemplo lo relativo a obras publicas, los expedientes de licitacion, por citar algunos. Lo
cual rompe todo principio de sencillez, rapidez y gratuidad o de bajo costo en el acceso a la
informacién publica gubernamental, ya que los ciudadanos para conocer tales datos tendrian como
Unicas instancia u opcion el de acudir -muy probablemente en varias ocasiones- a las instalaciones
de la dependencia respectiva para consultar los expedientes completos, y obtener asi la informacién
basica respectiva, aunado de que ante la falta de informacion sencilla y rapida (sistematizada)
implicaria un detonante para que se presentaran varias requerimientos de consulta en un mismo
momento por diversas personas, lo que sin duda convierte en engorroso el acceso a la informacion,
lo que se traduciria en una limitacién al derecho de acceso a la informacion gubernamental.

Por otro lado, la no generacion sistematizada de la informacion que se ordena como publica de
oficio, conllevaria para los Sujetos Obligados -bajo la premisa de privilegiar su puesta a disposicion
en sistema electronico- el que tuvieran que escanear o subir todos y cada uno de los documentos
que soportan la informacién a la que aluden las fracciones de los articulos antes referidos, segln
corresponda. Situacion esta que no es el espiritu o alcance de la Informacion Publica de Oficio, sino
todo lo contrario el de privilegiar la “accesabilidad” de la informacion puablica gubernamental bajo
canones de sencillez, oportunidad y rapidez.

Lo que se busca, ademas con el disefio de la Informacion Publica de Oficio, es reconocer que no
siempre es posible poner a “disposicién” toda la informacion o “subir” toda la informacién en sitio
electrénico, ya que esto representa mas complicaciones, aunado a los costos, recursos y
tecnologias no siempre disponibles. Por lo que para subsanar esta situacion se creé el concepto de
“informacién publica de oficio”, poniendo asi la informacién que debera estar a disposicion del
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publico mediante mecanismos expeditos que permitan “dejarla disponible” de manera permanente y
actualizada como una ventana abierta a la sociedad, evitando solicitudes y respuestas sobre
informacién basica fundamental. Este mecanismo ademds permite un diseiio flexible para las
obligaciones de publicacion de la informacién publica gubernamental. Ademas, de que con ello se
permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se pueda valorar el desempefo de los
sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion, garantizando el principio
democratico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion
publica, a través de un flujo de informacidn oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que
contribuye a la democratizacién y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la
rendicion de cuentas de los Entes Publicos a través de la generacién y publicacion de informacion
basica o minima sobre sus indicadores de gestidn y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y |5 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento mandatado por la Ley, que no se
da ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alld de cualquier solicitud de
informacién, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, como
un deber de informacion —como ya se dijo- de primera mano-. Es como cualquier otro
Ordenamiento Legal que ordena la generacion de una especifica documentacion. Es asi que la regla
general de no procesamiento, encuentra su excepcion en el mandato de la propia Ley.

Luego entonces como ha quedado expuesto la Ley en la materia mandata la
realizacion de padréon de beneficiarios de los programas desarrollados en este caso por
el municipio.

Acotando que respecto a los padrones de beneficiaros de los programas desarrollados por
LOS SUJETOS OBLIGADOS, dentro de los dato basicos o fundamentales se encuentran
incluidos como regla general el nombre de los beneficiarios, asi como los montos o apoyo
entregado a cada uno de los beneficiarios, el disefio o reglas de operacién, acceso y
ejecucion.

Al respecto, el Diccionario de la Lengua Espafola en su 22° Vigésimo segunda edicion, define los
siguientes conceptos que permiten clarificar el presente asunto:

Padrén como: (Del lat. patrOnus). m. Némina de los vecinos o moradores de un pueblo.

Noémina: (Del lat. nomina, pl. n. de nomen, -inis, nombre). f. Lista o catdlogo de nombres de personas o
cosas.

Luego entonces, la nébmina o padréon — tiene que ver con el nombre-, lo que permite entender que se
trata de las personas identificadas que resulten beneficiados con la implementacion de un
programa, y son estas y los apoyos a éstas las que precisamente conformaran el “Padron de
beneficiarios’ ya aludido en forma de lista.
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Por lo tanto para este Pleno el padrén de beneficiarios debe contener sin duda no solo el nombre
de los benéeficiarios, sino también el monto o el tipo de apoyo otorgado a cada uno de aquellos,
disefio, acceso y ejecucion y este es el contenido y alcance que debe darse a lo
dispuesto en la fraccion VIl del articulo 12 de la Ley de la materia.

En su conjunto el nombre de los beneficiarios, asi como los montos o apoyo entregado a
cada uno de los beneficiarios, el disefio o reglas de operacion, acceso y ejecucion, sin
duda abona a la transparencia respecto a los apoyos o montos otorgados, permite dejar
transparentar que los apoyos se estan otorgado en condiciones equitativas o proporcionales a los
beneficiarios, que se prevengan diferencias desproporcionadas o discrecionales entre un apoyo a un
beneficiario respecto de otros, a pesar de reunir condiciones sociales similares.

De ahi la justificacién de dar a conocer como se accede a ellos (requisitos), el monto o apoyo
otorgado a cada beneficiario, a la luz de la obligacion activa que tienen los Sujetos Obligados, de
poner a disposicion en su sitio o portal de internet.

Incluso, la naturaleza y caracteristicas acotadas con antelacion sobre los padrones de beneficiarios
encuentran sustento en otros supuestos, y que resultan oportunos invocar como elementos de
juicio que permiten ilustrar el presente caso.

En este sentido es que cabe decir que cuando se establecen normas, politicas y lineamientos para la
formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos estratégicos se debe observar la
transparencia mediante la difusion de las reglas o mecanismos para su acceso y la publicacion de los
montos y el tipo de apoyo pues con ello se permite dar precision en cuanto a su naturaleza
generalizada o diferenciada por tipo nivel socioeconémico de los beneficiarios; asi como
certidumbre de su temporalidad, hasta en tanto no se modifiquen las condiciones que dieron origen
a los requisitos para su entrega y los montos de apoyo de modo que permita identificar con
claridad la concurrencia de recursos municipales y de los propios beneficiarios, a fin de asegurar la
corresponsabilidad entre el Municipios y la sociedad, y multiplicar el efecto del gasto publico.

Ademas se permite considerar la eficacia considerando su impacto econémico y social, la eficiencia
en su administracion y la pertinencia de las reglas para su otorgamiento y los mecanismos de
responsabilidad de los productores respecto a la utilizacion de los apoyos, conforme al destino de
los mismos y a las reglas para su otorgamiento.

De los Ordenamientos anteriores, se puede afirmar que los padrones de beneficiarios se entienden
como la relacién de nombres de personas beneficiarias de los programas que llevan a cabo las
autoridades de los diversos 6rdenes de gobierno, que es la lista o relacion de datos de las personas
y los montos o apoyos que reciben como utilidad o provecho de un bien o servicio; y cuyos padrones se
constituye como un instrumento de control de quién, qué, cémo, cudndo, donde y porqué se otorga un
beneficio por parte de los programas gubernamentales. Que los padrones de beneficiarios se disenan
con el proposito de asegurar la equidad y eficacia de los programas.

Que el padrén de beneficiarios debe ser una base de datos que contenga informacion necesaria y
suficiente para identificar y ubicar a los receptores de los beneficios en cuestion y, adicionalmente,
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informacion de los beneficios otorgados. En resumen el padron permite identificar a las personas
que reciben un beneficio de distintos programas gubernamentales.

Luego entonces, y derivado de las caracteristicas o alcance y contenido de lo que es un padron de
beneficiarios, y considerando que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios en la fraccion VI del articulo 12, al considerar que es
informacién de primera mano, informacién basica o de oficio la relativa a ‘“padrén de
beneficiarios”, es que se entiende que incluye el nombre de dichas personas y los
montos y apoyos otorgados, su diseiio y acceso (requisitos), ya que se trata de una base de
datos que identifica a los receptores y apoyos de los beneficios otorgados.

Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integracion de programas como parte de
las politicas publicas del Estado y sus municipios, tiene por objeto subsanar deficiencias o
desigualdades en la poblacién vulnerable, con necesidades particulares o incluso para potenciar
desarrollo.

En esa tesitura, existe el deber de que los programas o acciones se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia, por lo que bajo esa perspectiva, el dar a conocer
informacion concerniente a los mismos como los requisitos para su acceso, permite
saber si se han cumplido las metas y objetivos en el ambito de un desarrollo, lo que sin
duda transparenta el ejercido de las funciones publicas.

Es asi que los programas sociales van dirigidos principalmente a la atencién de las necesidades
basicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidnlos padrones de
beneficiarios es informacion que se deriva en base a la planeacion y programacion que se efectia en
términos de la funcion gubernamental.

Expuesto lo anterior, se reitera que es de interés publico dar a conocer la informacién del
padron (Diseiio y acceso (requisitos) de los programas, asi como como relacion de
nombres de personas beneficiadas y los montos y apoyos otorgados a cada
beneficiario), ya que alude directamente a la rendicion de cuentas a los ciudadanos y su proceder
para alcanzar el objetivo y metas de un programa, de forma tal que se pueda valorar la aplicacién de
recursos destinados a dichos Programas. Sin dejar de senalar que el nombre aunque se trate de un
dato sensible por ser un dato personal, la ponderacion del interés general hace que el nombre en
este caso Y las condiciones econdmicas o sociales para acceder al beneficio gubernamental opera la
excepcion a la confidencialidad de los datos personales.

Se reitera que por lo que hace al tema de los requisitos y los recursos entregados por los
beneficiarios, atento a lo ya expuesto, resulta evidente que de igual manera se trata de informacion
publica, pues hacer publico el diseno, los requisitos para su acceso y los beneficiarios, permite
verificar que efectivamente se cumplio con el propésito del programa y con los requisitos y
condiciones senalados en las Reglas de Operacion o bien en disposiciones respectivas.

Por lo tanto se concluye que lo requerido por el RECURRENTE, es la Informacion Publica de
Oficio a la que alude la fraccion VI del articulo 12 de la Ley de la materia.
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Acotado lo anterior, como ya quedo expuesto la informacion materia de este recurso es
Informacion Publica de Oficio, luego entonces deberia obrar sistematizada en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, incluso en la pagina electrénica, ello de conformidad con el articulo 12
de la Ley de la materia, que ha previsto que los Sujetos Obligados deben tener —en medio impreso
o electrénico- de “manera permanente y actualizada” la Informacién Publica de Oficio.

Luego entonces, que derivado de lo anterior se puede determinar en el presente caso lo siguiente:
¢ Que la informacién es generada, administrada y la posee el SUJETO OBLIGADO.

e Que la informacidon requerida materia del presente asunto es considerada por la LEY
como informacion publica, incluso de oficio, por lo que es procedente acceso publico.

¢ Que en esta tesitura, se reitera es obligacion de EL SUJETO OBLIGADO generar
informacion respecto a los apoyos que da el ayuntamiento y el dif de tepotzotlan y
cuales son los requisitos para conseguirlos.

OCTAVO.- La entrega del soporte documental respecto a los Anexos de los Estados de
Situacién (posicion) financiera debera entregarse en su version publica.

En este sentido esta Ponencia estima oportuno que en el caso de que en los Anexos de los Estados
de Situacion (Posicion) Financiera, los mismos pueden llegar a contener nidmeros de cuentas
bancarias, por lo cual procede su acceso, en version publica. Por las razones que mas adelante se
indican, en este sentido es oportuno senalar lo que disponen los Lineamientos para la Integracion
del Informe Mensual 2012:

FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

OBJETIVO: Presentar los registros contables de las operaciones asentadas en cada
cuenta y subcuenta con la finalidad de conocer su comportamiento.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad, seguido del numero que le corresponde,

por ejemplo: Ayuntamiento: Toluca 0101

2. AL__ DE DE : Anotar la fecha a la que corresponde la informacion del
anexo, indicando el dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de enero de 2011.

3. NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que le
corresponde a cada registro contable de la péliza.

4. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el cédigo y descripcion de cada cuenta, subcuenta y/o
subsubcuenta del activo, pasivo o patrimonio, por ejemplo: 1103 Bancos.

5. CONCEPTO: Anotar una breve descripcion de la operacion realizada.
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6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la pdliza.

7. POLIZA: Anotar la primera letra de la péliza donde se registré la operacién y el numero
progresivo que le corresponde, de acuerdo a la siguiente nomenclatura:

I-ingresos E — egresos

D - diario Ch - cheque

Por ejemplo: D-o05, |-o01

8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracién de la pdliza.
9. SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del mes que se informa.

10. DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un
cargo.

11. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un
abono.

12. SALDO FINAL: Anotar el resultado de la operacion aritmética entre los puntos 9, 10 y
11.

13. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de quién elabord, revisé y
tesorero o su equivalente, en cada caso se deberd anotar la profesion, nombre completo y
cargo.

De lo que se advierte es que tanto el nombre del municipio, fecha a la que corresponde el
anexo, el numero consecutivo que le corresponde a cada registro contable de la pdliza,
concepto, referencia (el folio de los documentos que dan origen a la péliza), pdéliza (la
letra de la podliza donde se registré la operacién y el nimero progresivo que le
corresponde de la péliza), Fecha de la Péliza (la fecha de elaboracion de la péliza), el
saldo inicial, debe (el monto en pesos de la operacién realizada), haber (el monto en
pesos de la operacién realizada), Saldo Final (correspondiente a un abono, la
operacion aritmética entre los lo que debe haber y el deber), la fecha de elaboracion,
se consideran datos de acceso publico. Lo anterior en virtud de que con ellos se da certeza e
identifican el gasto y el asiento de operaciones de cada pdliza.

En este sentido dicho documento es de acceso publico, ya que ello permite identificar y contiene
los datos de identificacion de la aplicacion contable, por medio del cual queda debidamente
demostrado el gasto publico asignado de modo que con ello esté plenamente registrado para que
cuando sea requerido para algin cotejo en alguna revision este facilite su identificacion tanto del
gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ademas es de mencionar que respecto de los datos del saldo inicial, debe (el monto en

pesos de la operacion realizada), haber (el monto en pesos de la operacion realizada),
Saldo Final (correspondiente a un abono, la operacion aritmética entre los lo que debe

72



EXPEDIENTE 00638/INFOEMI/IP/RR/2013 Y

ACUMULADO:  00639/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE: .

SUJETO

OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

haber y el deber, sin duda abonan a la transparencia respecto a los montos ya que permite
transparentar la aplicacion de los recursos publicos.

En efecto, la informacion solicitada es informacion de acceso publico, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a
la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion
a la gestiéon publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, que senala lo
siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos economicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los organos auténomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a
cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco juridico aplicable, se
prevé por su importancia lo siguiente:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
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transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se vincula al ejercicio del gasto
publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién de acceso publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y la comprobacién del gasto efectuado por dicho
Sujeto Obligado.

Ahora bien por lo que se refiere a los datos delas firmas de lo los servidores publicos que
intervienen con la formulacion y elaboracion deben firmar y sellar el Anexo al Estado de Situacion
(Posicion) Financiera, en cada caso se debera anotar la profesion, el nombre completo y cargo de
cada uno y estampar su firma autégrafa;

En este sentido es conveniente mencionar que esta Ponencia senala que respecto a la —firmas-
este se consagra como un dato personal que no es de caracter confidencial en atencion a que
deriva de un ejercicio de atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite
distinguir una doble funcién: 17) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacion. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.2

2 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacion
personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato
personal no obstante en el caso particular no es considerada de caracter confidencial, y
que mas alld del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y
efectos, lo cierto es que se en el caso particular se trata de un servidor publico que
actua en ejercicio de sus funciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacién de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcién publica,
es informacién de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Criterio 0010-10

75


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Peritaje_caligr%C3%A1fico&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Graf%C3%B3logo
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=T%C3%A9cnica_proyectiva&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Escritura
http://es.wikipedia.org/wiki/Personalidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Fisiolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Inteligencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Salud
http://es.wikipedia.org/wiki/Enfermedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Pseudociencia

EXPEDIENTE 00638/INFOEMI/IP/RR/2013 Y
ACUMULADO: 00639/INFOEMI/IP/RR/2013

RECURRENTE: I

SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que se transparenta el ejercicio de funciones, en razén que cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
la firma y el nombre mediante la cual valido dicho acto es publico. Lo anterior, en virtud de que se
realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones
juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos, vinculada al ejercicio
de la funcién publica, es informacién de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas
sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han
sido encomendados

Ahora bien por lo que se refiere al rubro que se consagra dentro de los anexos de los estados de
situacion (posicion) financiera como es el dato de:

- CUENTA: Anotar el cédigo de cada cuenta, subcuenta y/o su subcuenta del
activo, del pasivo o del patrimonio por ejemplo: 1103 Bancos.

Cabe senalar, que el Congreso Local publicé a través de la Gaceta de Gobierno de fecha
08 de enero de 2013, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(Duodécima edicién) 2013, en la que se establece una serie de normas contables, principios de
contabilidad, la clasificacion del objeto del gasto, asi como las politicas contables, catidlogo de
cuentas, instructivo de cuentas, y una guia contabilizadora entre otros, esto con la finalidad que
para el caso de la revision de la cuenta publica, se unifique los criterios y se facilite la revisiéon y
fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta pertinente mencionar que por medio de este Manual se
unifican criterios contables al momento de la revision de la cuenta publica de los organismo
publicos de las dependencias, entidades paraestatales, es decir, todas las entidades gubernamentales
del Estado y dado que también los Municipios son sujetos de la rendicion y revision de la cuenta
publica, también deben ajustarse a los principios rectores establecidos en este Manual, tal y como lo
establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México que dispone:
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Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
I ..

Il. Los municipios del Estado de México;
. aVv....

Y en concatenacion con la Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizard en
base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental aplicables, asi
como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y LA CUENTA PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta publica del Estado, y la de los municipios, de conformidad con
las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:
I Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los

egresos publicos, y las operaciones financieras.
Il. Informar sobre la aplicacion de los fondos publicos.

1. Fomentar la evaluacion de las acciones de gobierno, la planeacion y programacion de
la gestion gubernamental.

Iv. Integrar la cuenta publica.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al Sistema y a las disposiciones que se aprueben en
materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad

gubernamental.
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En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizara
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del
Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, eqresos y,
en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de
control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones

financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios de
contabilidad gubernamental.

Articulo 344.-....

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del érgano Superior de fiscalizacion del Estado de México y de los drganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la
materia.

Articulo 345.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas deberdn
conservar la documentacién contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas
cuentas publicas hayan sido aprobadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electrénica en cada péliza de registro
contable.

El plazo sefalado en el parrafo anterior, empezara a contar a partir de la publicacion en el
Periédico Oficial, del decreto correspondiente.

Articulo 346.- La documentacion contable original que ampare inversiones en activo fijo,
debera conservarse en el Archivo Contable Gubernamental, hasta que se den de baja los
activos que respaldan.

Articulo 348.- para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las tesorerias
y el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México de comun acuerdo, en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México, elaboraran el manual de
contabilidad que se integrara por el catdlogo de cuentas, su instructivo y la guia
contabilizadora, asi como los demads catdlogos de clasificacion de los ingresos y egresos
necesarios para realizar el registro contable correspondiente.
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El catalogo de cuentas estard integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre otras
comprenderdn las presupuestales.

Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2013 en la parte
conducente del Catalogo de Cuentas, dispone lo siguiente:

Vil. LISTA DE CUENTAS
OBJETIVO

Presentar la clasificacion de los conceptos que integran la contabilidad de una Entidad Piblica, para tal efecto la Secretaria, las
Tesorerias y el Organo Téenico de Fiscalizacion de la Legislatura de comun acuerdo establecen la clasificacién de a Lista de
Cuentas a utilizar en el Sistema de Registro Contable y Presupuestal.

ESTRUCTURA DE LA LISTA DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO
Las cuentas del activo se clasifican en Circulante y No Circulante:

El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo y Equivalentes; Derechos a recibir efectivo o equivalentes;
Derechos a recibir bienes o servicios; Inventarios; Almacenes; Estimacion por pérdida o deteriore de activos cireulantes; y Otros
Activos Circulantes, |as cuentas se integran como se ejemplifica a continuacion:

[ i I | EFECTIVO Activo

Activo Circulante

Efectivo y Equivalentes

" Fectivo [CL_]E nta especifica)

El Activo No Circulante se conforma con las cuentas de: Inversiones Financieras a largo plazo; Derechos a recibir efectivo o
equivalentes a largo plazo, Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso; Bienes Muebles; Activos Intangibles;
Depreciacién, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes: Activos Diferidos; Estimacidn por pérdida o deterioro de Activos
no Circulantes; y Otros Activos no Circulantes, las cuentas se integran como se ejemplifica a continuacién:

L 2 4 4 BIENES MUEBLES Activo

Activo No Circulante

Bienes Muebles

Equipo de Transporte (Cuenta especifica)

La identificacion y uso tanto de las cuentas del Activo Circulante como las de Active No Cireulante, muestran los movimientos
que se realizan por las Entidades Plblicas, utilizandose un 2°, 3° 4° y 5° nivel, seglin el grado de anilisis que requiere la
informacién presentada.

De lo anterior se advierte que tanto el niUmero de cuenta y subcuenta, estos se cifen de acuerdo
al catalogo de cuentas contemplado en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidades publicas del gobierno y municipios del Estado de México (Undécima
edicion) 2012, del que se desprende que dichos nimeros de cuenta, no es el nimero de cuenta
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que con el cual se cuenta una cuenta bancaria, sino que es un dato que se conforma a través de
una clave asignada unicamente para un proceso de contabilizacion que realiza el OSFEM.

En consecuencia dicho dato es de acceso publico y por consiguiente el registro de estos datos
permite dar certeza e identificacion del gasto sobre el asiento de operaciones que en cada péliza
se asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipio. Por tanto se elabora una
poliza por cada grupo de cuentas y los datos contenidos en las pdlizas se registraran en el libro
diario, para después ser concentrados en el libro mayor.

En este sentido dicho dato es de acceso publico, ya que ello permite identificar y contiene los
datos de la aplicacion contable de acuerdo a las claves del catilogo de cuentas que ya senalamos
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio del
cual queda debidamente demostrado el gasto publico asignado de modo que con ello esté
plenamente identificado, para que cuando sea requerido para algin cotejo en alguna revision este
facilite su identificacion tanto del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Sin embargo en el caso en se contuviera el nimero de cuenta de los particulares que puedan
insertarse en los movimientos que se reflejen en los mismos anexos de los estados de posicion
financiera, pues también se trataria de informacion confidencial en términos del articulo 25 fraccion
l.

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales pueden estar conformada
tanto por datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que
significa que la "totalidad del documento" (estado de posicién financiera y anexos) no puede ser
estimado como "no de acceso publico", por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas
circunstancias deben observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones
publicas”" de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los
datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan
fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas datos de acceso
publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que deban ser especialmente
protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente cause un perjuicio
o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dano sea mayor que el interés publico
en general de tener acceso a la informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la versién publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos documentos permite observar el

principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la
Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la
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Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se
entregue.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion pulblica como informacion clasificada, esta Ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resultaria justificable la clasificacion de la informacion de
algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacion se debe permitir su
acceso en "version publica”, debidamente sustentada por el acuerdo del Comité.

Luego entonces, es procedente el acceso publico a los anexos del estado de situaciéon (posicion)
financiera del Sujeto Obligado, al tratarse de documentos que contiene informacién de caracter
mixto; es decir se trata de informacion que puede contener datos de acceso publico y de caracter
de clasificado, por lo que la informacion requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada
en version publica, por contener partes o secciones de acceso publico y otras con el caracter de
reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se expusieron con antelacién.

Sin dejar de acotar desde ahorita que dicha "version publica” debe de estar sustentada o respaldada
mediante el acuerdo del Comité de informacién del SUJETO OBLIGADO; es decir debe estar
debidamente fundada y motivada. En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o
reservada o cuando se elabora una version publica, como en este caso, es importante someterlo al
Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se
dijo esta sustentando en el articulo 28, 30 fraccion lll, 39 Y 40 fraccion VI de la LEY de la materia
anteriormente citados.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a seguir
cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea en su
totalidad o algunos datos del documento para su versién publica), sometiendo la clasificacion al
Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a acuerdo
del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio de

clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

(..)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa
dicha propuesta;

(.)"

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en "version publica", resulta indispensable que dicha version publica se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacién respecto de aquellos datos que se
testan o suprimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacion -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de
informacion -aunque sea de datos-, y ante tal restriccién es exigencia que la misma se funde y
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacién
armonica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o
sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la fraccion Ill del articulo 30 de la citada
Ley.
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Por lo tanto, ante restriccion de la informacion cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la
emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccion conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y motivacion que sustenta dicha version
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informaciéon del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la versién publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe sefalar tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS Yy sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion cuyo propodsito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.
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En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

(..)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;
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e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificd la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacién y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacién, en base a los argumentos expuestos con antelacién.

Por ende, la entrega de la informacion deberda hacerse en su version pulblica en los términos
expuestos en el presente considerando, no sin antes mencionar que ante el multiple contenido de
los registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta y subcuenta pueda contener
mayores datos que sean considerados clasificados, por tanto se debera considerar que de ser el
caso de existir informacién adicional que enmarque dentro de informacion de caracter clasificado,
lo debera fundar y motivar debidamente, para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 30 fraccién Il sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se
pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento de
cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

NOVENO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia de los
recursos. Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacion respecto del inciso C) del
extremo de la litis consistente en la acreditacién o no de las causales de procedencia del presente
recurso:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

(...)

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Es a todas luces que la conducta de la Unidad de Informacion obsequié al RECURRENTE una
respuesta por demas desfavorable, violentando el derecho de acceso a la informacion de éste. Por
lo que el recurso de revision es procedente.
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Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos del Sexto al
Noveno de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA Ia respuesta de EL SUJETO OBLIGADO

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE a través del SAIMEX la informacion siguiente:

SOLICITUD |
¢ Informe Financiero Mensual del mes de enero del DIF de Tepotzotlan.

SOLICITUD 2
e Apoyos que da el ayuntamiento y el DIF de Tepotzotlan y cuales son los
requisitos para conseguirlos.

Por lo que respecta la solicitud |; la entrega de la informacién debera hacerse en su versién publica
en los términos expuestos en el Considerando Séptimo testando, eliminado o suprimiendo el
numero de cuenta bancario, toda vez que es informacion que es susceptible de clasificarse en
términos del articulo 20 fraccion IV. Asi como de toda aquella informacion que sea clasificada como
confidencial o reservada de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México; Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién Ill donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que deberd acompanarse también al
momento de cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

CUARTO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
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administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA QUINCE (15) DE ABRIL DE DOS MIL TRECE
(2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID
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YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV| MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA QUINCE (I5) DE ABRIL
DE DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION
00638/INFOEM/IP/RR/2013 Y 00639/INFOEM/IP/RR/2013 ACUMULADOS.
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