EXPEDIENTE: 01719/INFOEMI/IP/RR/2012.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE
CHALCO SOLIDARIDAD

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de  revisién
01719INFOEMI/IP/RR/2012, promovido por [ NG - -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIETO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la
presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|.-FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 15 (quince) Agosto de 2013 (dos mil trece), EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd le fuese
entregado, lo siguiente:

"deseo saber cuales son todos los programas sociales que estd llevando a cabo el
ayuntamiento con recursos federales y con recursos estatales.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue registrada en EL
SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00072/VACHASO/IP/2013.

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION: Via EL SAIMEX.

Il.-FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha 28 (Veintiocho) de

Agosto del afio 2013 (dos mil trece), EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion, en los siguientes términos:

"Folio de la solicitud: ooo72/VACHASO/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Reciba usted un cordial saludo, al mismo tiempo y en respuesta a su solicitud, le informo que la
este Ayuntamiento cuenta con tres programas: PENCION DE ADULTOS MAYORES (Gobierno
Federal), SEGURO DE VIDA PARA MUJERES JEFAS DE FAMILIA (Gobierno Federal) y POR
UNA INFANCIA EN GRANDE (Gobierno Estatal), de los cuales solo la Direccion de Desarrollo
Social tnicamente funge como enlace ya que se ha gestionado directamente cada uno de los
programas en instancias Federales y Estatales correspondientes, las cuales nos solicitaron ser
el vinculo para la recepcion y organizacion de documentos, mismos que se ingresaran
directamente en las oficinas indicadas para posible ingreso a los mismos, exceptuando el
programa de Pension para Adultos Mayores.

Asimismo se adjunta oficio por medio del cual se detalla un poco en que consiste cada uno de
ellos, y las evidencias de difusion y requerimientos de los mismos.
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Sin mas por el momento esperamos que la informacion proporcionada sea de gran utilidad

para Usted

ATENTAMENTE
P.D. ROSA ELENA CUEVAS TELLO
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic)

El SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta diversos archivos electronicos cuyo contenido

es el que a continuacion se inserta:

P.D. ROSA ELENA CUEVAS TELLO

PRESENTE

-Pensién para Adulto Mayor
Federal)

-Seguro de Vida para Mujeres Jefas de Familia

comité.(Gobierno Federal)

-Por una infancia en grande

discapacidad como es:

mismes (excepto Pensidn para Adulto Mayor)

s

P. ARQ. JO
DIRECTOR.

= o

C.c.p Archivo

H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad

Estado de Meéxico l"-" =
2013-2015 Transformando
Valle*Chalco
=M= 2013, ARo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién® WSO

Valle de Chalco Solidaridad Estado de México a 22 de Agosto del 2013,

ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Reciba Usted un cordial saludo, al mismo tiempo y en respuesta a su peticién de la
circular con fecha del 15 de agosto del 2013, y REF: UTRAN/NCHS/O1 30v2013, le informo a Usted
que, la Direccion General de Desarrollo Social cuenta con los sigumentes programas

Beneficia a personas de 65 afcs o mas con apoyo econdmice bimestral de $1,050.00 (Gobiemo

Srinda un apoyo econdmico en caso de fallecimiento de la Jefa de Familia para gue sus hijos
concluyan sus estudios, por ejemplo: de O aflos a Preescoiar $300 00 Primaria $500.00 Secundaria
$700.00 Preparatoria $900.00 y Universidad de $1,000.00 a $1.850.00 segun o considere el

Programa (del Gobierno Estatal) que cuenta con 7 diferentes vertientes donde se beneficia con
despensa o apoyo econdmico bimestral de S500.00 a nios de 0 a 14 anos con alguna

Menores Invidentes Rompiendo Barreras
Menores con Discapacidad Motriz Pequefios en Movimiento
Menores con Secisalas de Quemaduras Gencrando Sourisas
Menores tnllizos o mas Familias en Grande
Menores VIH/SIDA y CANCER Eniazate a la Vida
Menores con Autismo De la Mano Contigo
Menocres con Diabetes Creciendo Sano

La Direccion General de Desarrolio Scocial Ggnicamente funge como enlace ya que se ha
gestionado directamenta cada unc de los programas en instancias Federales y Estatales
correspondientes y nos solicitaron ser el vinculo para la recepcion y organizacién de documentos
mismes gque ingresaremos directamente en las oficinas indicadas para posible ingresc a3 los

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted para cualquier duda o aclaracion.

AT\EN.TAMEM'!E ~NAE A

Av. Alfredo del Mazo esq. Av. Tezozomoc, Col. Alfredo Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, Estado de Meéxico, CP. 56616
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SEGURO DE VIDA PARA MUJERES JEFAS DE FAMILIA
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INVITACION
PARA QUE TE INTEGRES AL PROGRAMA

vl

“POR UNA INFANCIA EN GRANDE”

MENORES DE 0-14 ANOS

-Pequefios en movimiento (sindrome Down, Sind
-Rompiendo barreras (menores invident
-Enlazate a la vida (menores IH/sida, cancer.)
-Creciendo sano (menores di

-Familias en grande (menores tHillizos, cuatfillizos.)
-Generando sonrisas (menores or quemaduras.)
-De la mano contigo

e Williams Beuren.)

Por lo cual deberan de

Mama (6) Papa. (2 copias oficio color paja)
Copia de la acta de nacimiento

Copia de la CURP

Copia de la credencial de elector

Copia del comprobante de domicilio

Menor

Copia de la acta de nacimiento

Copia del la CURP

Copia del diagnostico clinico  (sellado, firmado, nombre del especialista, y
cedula profesional.)

ENTREGA DE DOCUMENTACION EN LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL.
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, en fecha 29 (veintinueve) de Agosto de 2013 (dos mil trece), interpuso Recurso
de Revision, senalando como acto Impugnado tal como se observa a continuacion:

"respuesta otorgada por la unidad de transparencia.” (Sic)

Y como motivos de inconformidad

"creo que no me fue proporcionada toda la informacion, si bien me contestaron no se menciona
el programa promajoven, alumbrado publico en su totalidad, o bien los programas del DIF,
creo que solo me entregaron informacion de desarrollo social, pero supongo que hay mds
programas sociales pues en su pdgina web los mencionan. (Sic).

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el nimero de
expediente 01719/INFOEM/IP/RR/2013.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision, EL RECURRENTE no establece preceptos
legales que se estimen violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia este Instituto entrara al andlisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que, EL SUJETO OBIGADO no presento el
informe de Justificacién para abonar lo que a su derecho convenga por lo que este Instituto se
circunscribira a analizar el presente asunto con los elementos y las constancias con las que cuenta.

VI.- TURNO A LA PONENCIA - El Recurso de Revisién 01719/INFOEM/IP/RR/2013 se

remitié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo para interponer el recurso de revision fue el dia 29
de Agosto de 2013 dos mil trece, de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia 19
de Septiembre de 2013 dos mil trece. Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por EL
RECURRENTE, via electronica precisamente el dia 29 de Agosto de 2013, se concluye que su
presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso e identidad
de lo solicitado.-Que al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de
lo solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacion
contenida en el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de
acceso a la informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este
medio; de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo
que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 7| de la Ley de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
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resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion |l del articulo 71,
esto es, la causal consistiria en que la respuesta es incompleta, situacion que se analizarda mas
adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Por lo que concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente.
Razon por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijaciéon de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los extremos de la
solicitud de informacion del ahora RECURRENTE.

En la especie, EL RECURRENTE, solicito le fuese entregado a través del SAIMEX:

"deseo saber cuales son todos los programas sociales que estd llevando a cabo el
ayuntamiento con recursos federales y con recursos estatales.” (Sic)
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Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién a través
del servidor publico habilitado de la Direccion General de Desarrollo Social, que informa que dicha
direccion cuenta con tres programas de los cuales manda fotografias que contienen los requisitos
para ingresar a cada uno de ellos.

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta en la
inconformidad que el SUJETO OBLIGADO le proporciona la Informacion incompleta, ya que no
menciona el programa promajoven, alumbrado publico o los programas del DIF, ya que solo se le
entregd informacion de desarrollo social.

El SUJETO OBLIGADO no rindié informe de justificacion.

Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el anilisis y resolucion de
la litis, debe considerarse como punto de partida, el hecho evidente de que la informacion
consistente en Programas Sociales que esta llevando a cabo el ayuntamiento con recursos federales
y estatales en los archivos del SUJETO OBLIGADO, toda vez que éste remite informacién en
general respecto de los programas solicitados.

En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi
como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacién Publica, se actualiza desde el punto
de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia con lo remitido por parte del SUJETO OBLIGADO, en donde
claramente se aprecia que genera y posee la informacion solicitada respecto a los Programas
Sociales que esta llevando a cabo el ayuntamiento con recursos federales y estatales, es que se
actualiza la materializacion del derecho de acceso a la informacion, ante la existencia de la
informacion solicitada. Circunstancia que hace innecesario llevar a cabo el analisis correspondiente
a la posibilidad juridica-administrativa de que EL SUJETO OBLIGADO posea la informacion
solicitada, y se procede en consecuencia, a analizar la informacion remitida en la respuesta por
dicho sujeto, respecto a este rubro.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE vy lo
argumentado y entregado por EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:
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a) Realizar un andlisis a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE, via SAIMEX, a fin de determinar si se atendid o no a la solicitud del
ahora recurrente.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

Ahora bien toda vez que en la solicitud de informacion se sehala que desea saber cuales son todos
los programas sociales que esta llevando a cabo el ayuntamiento con recursos federales y estatales,
se debe entender que el alcance de la misma es sobre los programas sociales desarrollados con
recursos federales y estatales en los que participe el SUJETO OBLIGADO ya sea como
vinculo o enlace o como ejecutor puesto que asi lo entendié el propio SUJETO
OBLIGADO.

Una vez precisado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados

SEXTO.- Anailisis de la respuesta del EL SUJETO OBLIGADO, a fin de determinar si
los mismos se ajustan a los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia.

En este punto se analizara el inciso a) de la litis, relativo al analisis de la respuesta a la solicitud de
informacion, a fin de determinar si la misma satisface el requerimiento de solicitud de acceso a la
informacion.

Una vez delimitado lo anterior es procedente analizar la respuesta que hiciera el SUJETO
OBLIGADO, por lo que cabe sefalar nuevamente que se desea saber cuales son todos los programas
sociales que estd llevando a cabo el ayuntamiento con recursos federales y con recursos estatales.

En esa tesitura EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada
por el ahora RECURRENTE, a través del servidor publico habilitado de la Direccion General de
Desarrollo Social, que informa que dicha direccion cuenta con tres programas en los que funge
como _enlace gestionando directamente cada uno de los programas en instancias federales y
estatales correspondientes, siendo el vinculo para la recepcién y organizacion de documentos,
mismos que se ingresan directamente en las oficinas indicadas para posible ingreso a los mismos
(excepto pensién para adulto mayor)

Dichos programas son los siguientes:

- Pension para el adulto mayor, que beneficia a personas de 65 afos o mas con apoyo
economico de $1050.00(Gobierno Federal)

- Seguro de Vida para mujeres jefas de familia. que brinda apoyo econdémico en caso de
fallecimiento de la jefa de familia para que sus hijos concluyan sus estudios, por ejemplo: de
0 anos a prescolar $300.00, primaria $500.00, secundaria $700.00, preparatoria $900.00 y
Universidad de $1000.00 a $1850.00 segln lo considere el comité (Gobierno Federal)

- Por una infancia en grande. que es un programa (de gobierno estatal) que cuenta con 7
diferentes vertientes donde se beneficia con despensa o apoyo econémico bimestral de
$500.00 a nifios de 0 a 14 anos con alguna discapacidad como:
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- Menores invidentes - Rompiendo barreras

- Menores con discapacidad motriz — pequenos en movimiento
- Menores con secuelas de quemaduras- Generando sonrisas

- Menores trillizos o mas — Familias en Grande

- Menores VIH/SIDA y CANCER- Enlazate a la vida

- Menores con autismo- De la mano contigo

- Menores con Diabetes- Creciendo sano.

Asi mismo adjunta dos archivos que contienen lo siguiente:

Documentos que han sido insertados en el antecedente |l de la presente resolucion motivo por el

fotografias de los programas de pension para adultos mayores y seguro de vida para
mujeres jefas de familia, entre las que se advierten los requisitos para ingresar a los

programas.
Requisitos para ingresar al programa “por una infancia en grande”

cual se tienen por reproducidos.

Al respecto el RECURRENTE se inconforma por que considera que la informacion esta
incompleta ya que no se le informa sobre los no se menciona el programa promajoven, alumbrado piblico
en su totalidad, o bien los programas del DIF, ya que solo se le entrego informacién de desarrollo social.

Al respecto conviene senalar que en efecto la informacion proporcionada resulta incompleta por

las siguientes consideraciones:

Solo informa de tres programas sociales desarrollados por autoridades federales y
estatales de los cuales refiere ser Unicamente el vinculo, sin embargo se esta ponencia
localizé de igual manera otros programas de la misma naturaleza mismos que no fueron
reportados por el SUJETO OBLIGADO citando como ejemplo los referidos en el
informe de 100 dias de Gobierno del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad 201 3-

2013:

Direccidn de Coinversion Social

Se gestiono la implementacion del Programa Federal denominado
“Cruzada Nacional Contra el Hambre”, con el objetivo primordial de
generar las condiciones necesarias para que cuenten con una
alimentacion adecuada y seguimiento nutricional de la poblacion en
pobreza multidimensional extrema, erradicar la desnutricion infantil
mejorando los indicadores de peso vy talla de la ninez vallechalquense.
Se implementd el programa denominado “PROMAJOVEN?”, dirigido a
proporcionar bejcas a mujeres embarazadas y/o madres solteras,
para que puedan culminar su educacion basica.
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Direccidén Gral. de Desarrollo Social

% Se llevo a cabo la afiliacion de 1,100 familias y 900 re afiliaciones al
programa “Seguro Popular”.

%+ Se gestiond ante el Gobierno Federal el censo para el ingreso al
programa ‘Oportunidades” de 1,462 familias vallechalguenses, asi
como la gestion de 2,195 pensiones para adultos mayores;

% Se llevé a cabo “la Caravana de la Salud” beneficiando con esta a
3,696 vallechalguenses.

Il_,
Direccidon de Vinculacion Ciudadana

%+ Se implement6 el Programa de Apoyo Vial Escolar (P.AVE), en los
centros educativos del Municipio;

+* Se socializd el programjg Canasta Mexiquense CAMEX, para realizar
su distribuciéon equitativa a un total de 2512 vallechalquenses;

% Se implementd el programa Horta-DIF, con el cual se pretende
promover entre las familias de escasos recursos econdmicos el
cultivo de huertos familiares y mediante la organizacion comunitaria
la implementaciéon de proyectos productivos alimentarios, como una
medida para disponer de alimentos que contribuyen a mejorar su

nivel nutricional y su economia.

Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

% Se llevaron a cabo acciones relativas a los programa sociales
destinados a la atencién de demandas entre la poblacion de nutricién,
trabajo social, adultos mayores, procuracion de fondos, voluntariado.
intendencia, bibliotecas, comunicacion y procuraduria, beneficiando a
un total de 118, 939 habitantes.
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Por lo anterior el SUJETO OBLIGADO debera informar de todos aquellos programas sociales
desarrollados por autoridades estatales y federales en los que intervenga como enlace, es decir los
que tengan la misma naturaleza que los referidos en la respuesta a la solicitud de informacién, pero
en los términos que se definiran mas adelante.

Por otro lado si bien es cierto que informa de algunos de los programas sociales desarrollados por
instancias federales y estatales correspondientes_en los que funge como enlace lo cierto es que
no informa de los programas desarrollados por cada una de las areas que integran en
Ayuntamiento con recursos estatales y federales, por lo anterior resulta indispensable sefalar lo
que al respecto establece la Ley de Desarrollo Social del Estado de México dispone:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
DE LA NATURALEZA YOBJETO DE LA LEY

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico, interés social y de
observancia obligatoria en el Estado de México.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

1. Generar las condiciones que aseguren el desarrollo social y el pleno disfrute de los derechos
sociales;

Il. Garantizar el derecho igualitario e incondicional de toda la poblacidn al desarrollo social y a
sus programas y acciones;

Ill. Establecer las bases para un desarrollo integral, a fin de superar la pobreza, la marginacion
v la exclusion social;

IV. Promover la implementacion de politicas publicas subsidiarias que ayuden a la superacion
de la desigualdad social;

V. Garantizar la evaluacion permanente de las politicas publicas, programas y acciones de
desarrollo social;

VI. Promover politicas publicas, programas y acciones de desarrollo social que favorezcan la
inclusion y participacion social, a fin de alcanzar una mayor cohesién social; y

VII. Asegurar la rendicién de cuentas y transparencia en la ejecucion de los programas de
desarrollo social y la aplicacion de los recursos para el desarrollo social, a través de
procedimientos de aprobacion, incluidos en las reglas de operacion, asi como su respectiva
supervision, verificacion, control y acceso a la informacion publica.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entenderad por:

1. Desarrollo social: Proceso de mecanismos y politicas publicas permanente que genera las
condiciones para la integracion plena de individuos, grupos y sectores de la sociedad,
comunidades y regiones al mejoramiento integral y sustentable de sus capacidades
productivas y su calidad de vida que garantice el disfrute de los derechos constitucionales, a fin
de erradicar la desigualdad social;

Ill. Programa de desarrollo social: Accion gubernamental dirigida a modificar la condicion
de desigualdad social mediante la entrega de un bien o una transferencia de recursos, la
cual se norma a partir de sus respectivas reglas de operacion;

XI. Reglas de operacion: Documento normativo que establece aspectos técnicos y operativos
de los programas de desarrollo social, y deben contener al menos:
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a) Identificacion del derecho social o carencia que atiende el programa;
b) Definicion del universo de atencion;

¢) Identificacion de la poblacion objetivo;

d) Definicion del tipo de apoyo a otorgar;

e) Definicion del mecanismo de enrolamiento;

f) Establecimiento de la contraprestacion del beneficiario;

g) Graduacion del beneficiario;

h) Mecanismos de participacion social; y

i) Quejas y denuncias.

Articulo 5.- La aplicacion de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria, de sus dependencias, organismos y a los municipios en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Articulo 6.- Toda persona, habitante del Estado tiene derecho a participar y a beneficiarse
de los programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de
las politicas publicas estatales y municipales en los términos que establezca la
normatividad aplicable.

Articulo 7.- Son sujetos de esta norma la sociedad en general, las dependencias y
organismos del Ejecutivo Estatal, asi como los gobiernos municipales, en el ambito de su
competencia.

Articulo_11.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo Social,
deberdn contemplar prioritariamente:

I. Educacion obligatoria;

Il. Salud;

Ill. Generacién, conservacion y capacitacion para el trabajo y el incremento de la
competitividad;

V. Alimentacion, nutricion materno infantil y abasto social de productos bdsicos;

V. Vivienda;

VI. Superacion de la pobreza, marginacion y exclusion; y

VII. Obras de infraestructura para agua potable, drenaje, electrificacion, caminos y otras vias
de comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento urbano;

Articulo 14.- Son obligaciones de los municipios en materia de desarrollo social las
siguientes:

I. Formular, dirigir e implementar la politica social municipal con acuerdo del COPLADEMUN;
Il. Coordinar con el Gobierno del Estado, la ejecucion de los programas y acciones de desarrollo
social;

Ill. Convenir acciones con otros municipios de la entidad, en materia de desarrollo social;

IV. Presupuestar anualmente en materia de desarrollo social;

V. Obtener informacion de los beneficiarios para la integracion de los padrones de sus
respectivos programas de desarrollo social;

VI. Informar a la sociedad de las politicas, programas y acciones de desarrollo social que
ejecuten;

VII. Concertar acciones con los sectores publico, social y privado en materia de desarrollo
social;
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VIIl. Establecer mecanismos para incluir la participacion social organizada, en los programas y
acciones de desarrollo social; y
IX. Las demds que le sefiala la Ley, su reglamento y demads disposiciones aplicables.

CAPITULO II
DE LA PLANEACION Y DIFUSION
DEL DESARROLLO SOCIAL

Articulo 15.- La planeacidn del desarrollo social de la entidad, se hard bajo las bases del
Sistema Estatal, en la cual se incluiran los planes y programas estatales y municipales; asf
como los institucionales, regionales, sectoriales y especiales.

Articulo 17.- Para instrumentar programas de desarrollo social se deberd contar con:

1. El diagndstico focalizado sobre las zonas de atencion prioritaria e inmediata;

1. Los principios de la Politica de Desarrollo Social establecidos en esta Ley;

Ill. La inclusion de unidades administrativas responsables de la operacidn de los programas;
IV. Las reglas de operacion para la implementacion, seguimiento y evaluacion de los
programas para el desarrollo social; y

V. Las estrategias para la vinculacién, coordinacién y concertacion de acciones para el
desarrollo social.

Articulo 18.- El Gobierno del Estado debera publicar en el periddico oficial Gaceta del
Gobierno y difundir las reglas de operacion de los Programas de Desarrollo Social, los
convenios de coordinacion con las autoridades federales y municipales e incluir la
siguiente leyenda "“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido su uso para fines distintos al Desarrollo Social.

Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
ante las autoridades conforme a lo que dispone la Ley de la materia”.

Articulo 19.- La publicidad y la informacion relativa a todos los programas de desarrollo
social deberan identificarse con el escudo estatal o toponimico municipal y en los casos de
participacién conjunta con el de ambos.

FINANCIAMIENTO

Articulo 20.- El Presupuesto para el Desarrollo Social, Combate a la Pobreza y programas de
desarrollo social no podra ser inferior, en términos reales al del afio fiscal anterior.

Articulo 21.- El Presupuesto asignado a programas de desarrollo social debera privilegiar los
aspectos prioritarios que contempla el Articulo 11 de esta Ley.

Articulo 21 bis.- Los programas de desarrollo social que sean evaluados positivamente y que
se justifique su continuidad, de acuerdo al Sistema Estatal de Indicadores de Desarrollo Social
y Humano a que se refiere el articulo 25 quinquies de esta Ley, deberdn contar con un
presupuesto para su permanencia en el afio fiscal siguiente, el cual no podra ser inferior, en
términos reales, al asignado en el afio fiscal anterior.
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Por su parte la LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

dispone:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto,
establecer las normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios;

Il. De la participacion democrdtica de los habitantes del Estado de México, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucicn y evaluacion del Plan de
Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de los
programas a que se refiere esta ley;

Ill. De la coordinacién de acciones de planeacion democratica para el desarrollo con el
Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacidn, instrumentacion, colaboracidn, concertacion, control y sequimiento
de la ejecucion y la evaluacion de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de
Desarrollo del Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.

Articulo 25.- En los planes de desarrollo se establecerdan los lineamientos de politica
general, sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demds instrumentos de la
planeacion a sus estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se referirdn al
conjunto de la actividad econdmica y social del Estado de México y de los municipios,
segun corresponda.

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion y ejecucidn de la estrategia contenida en
los planes de desarrollo, se deberdan elaborar programas sectoriales, regionales y
especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Articulo 29.- Los gobiernos estatal y municipales conjuntaran esfuerzos para
fortalecer los planes, programas y acciones para el desarrollo a través de convenios

de coordinacion y participacion.

Articulo 30.- Las dependencias, entidades publicas, organismos y unidades
administrativas participardn en la integracion de programas sectoriales y regionales de
corto, mediano y largo plazo congruentes entre si y con las estrategias contenidas en los
planes de desarrollo, que regiran las actividades de la administracion publica y se
consideraran para la conformacion del presupuesto por programas, salvo el caso de
programas especiales cuyo plazo de ejecucion podrd ser distinto.

Articulo 31.- En el caso de los programas regionales que desarrollen conjuntamente
los _gobiernos federal y estatal, o solamente este ultimo, se asequrara la
participacion de los municipios en su formulacion.

Articulo 32.- Los programas regionales promoveran la integracion y armonizacion del
desarrollo entre las diferentes regiones del Estado, a través del aprovechamiento racional
e integral de los recursos naturales, del trabajo, de la sociedad en su entorno territorial y
de la integracidn y crecimiento de las actividades productivas.
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Articulo 33.- Los programas regionales se distinguirdan por su enfoque territorial y tendrdan
convergencia en ellos las propuestas de los diversos programas sectoriales y especiales.

Articulo 34.- Los programas sectoriales se sujetardn a las estrategias contenidas en los
planes de desarrollo y precisardn sus objetivos y metas, asimismo establecerdn las
prioridades que regiran el desempefio de las actividades del sector de que se trate.

Por otra parte el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

TITULO SEPTIMO
DE LA COORDINACION HACENDARIA
CAPITULO PRIMERO
DEL SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 217.- Las disposiciones de este Titulo tienen por objeto:

1. Regular el Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus municipios.

Il. Establecer las bases de cdlculo para la distribucion a los municipios de los ingresos derivados
de los Sistemas Nacional de Coordinacion Fiscal y Estatal de Coordinacion

Hacendaria.

1II. Distribuir entre los municipios los ingresos derivados de la Coordinacion Hacendaria.

IV. Establecer las bases de colaboracién administrativa.

V. Establecer las normas de organizacion y funcionamiento del Instituto Hacendario del
Estado de México.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS PARTICIPACIONES E INCENTIVOS A LOS MUNICIPIOS DERIVADAS
DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL
YEL ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA

Articulo 219.- Los ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal e incentivos federales derivados de convenios y el Sistema Estatal de Coordinacion
Hacendaria seran equivalentes a:

1. Ingresos ministrados por el Gobierno Federal.

A).El100% del fondo de fomento municipal

B).El 20% del fondo general de participaciones.

C).El 50% de los ingresos correspondientes al Fondo de Fiscalizacion.

D). El 20% de la recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre produccion y
servicios.

E).El 50% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre automdviles nuevos.

F).El 20% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

G). El 50% del fondo de compensacion del impuesto sobre automdviles nuevos.

H). El 20% de los recursos que efectivamente perciba la entidad derivados de la aplicacion del
articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

1l. Ingresos ministrados por el Gobierno Estatal.
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A). El 30% de la recaudacion correspondiente al impuesto local sobre tenencia o uso de
vehiculos automotores.

B). El 35% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre la adquisicion de vehiculos
automotores usados.

C). El 50% de la recaudacion correspondiente al impuesto sobre loterias, rifas, sorteos,
concursos y juegos permitidos con cruce de apuestas.

D). El 100% de la recaudacion del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al

Trabajo Personal correspondiente a los trabajadores de los municipios, asi como de sus
organismos publicos descentralizados y fideicomisos.

Articulo 220.- Los municipios percibiran los recursos del Fondo de Fomento Municipal
constituido por las cantidades que ministra el Gobierno Federal al Estado, en los términos
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 224.- Las participaciones federales e incentivos federales derivados de convenios, asi
como a los ingresos ministrados por el Gobierno Estatal que correspondan a los Municipios, e
los fondos a los que se refiere este Titulo, se calcularan para cada ejercicio fiscal.

La Secretaria, una vez identificada la asignacién mensual que le corresponda a la Entidad de
los mencionados fondos, determinard la participacion mensual que le corresponda a cada
municipio.

La liquidacidn y el calculo definitivo de los ingresos a que hace referencia el articulo 219 de este
Cadigo y el ajuste respectivo, se realizaran y aplicaran en el transcurso de los seis meses
siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, tomando en cuenta las cantidades que se hubieran
afectado provisionalmente.

El régimen de participaciones e incentivos federales derivados de convenios para los municipios
en ingresos federales podra ser modificado, ajustado o adaptado por el Gobernador, en
consonancia con las modificaciones que, en su caso, se establezcan para la férmula de
distribucion de participaciones dentro del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Las participaciones a que se refiere el inciso H) de la fraccidn | del articulo 219 del Cddigo se
distribuirdn a los municipios de la siguiente manera:

1. El 70%, en proporcion directa al nUmero de habitantes que tenga cada municipio en el afio de
que se trate, con base en la Ultima informacion oficial que hubiere dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Il. El 30% restante se distribuird en partes iguales entre los municipios del Estado.

CAPITULO TERCERO
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE
DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES

Articulo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de sus
municipios, con cargo a recursos de la Federacion, se integrardn, distribuiran, administraran,
ejercerdn y supervisaran de acuerdo con las disposiciones del Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de este Cédigo y de la legislacion estatal y municipal aplicable.
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Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, son fondos de
aportaciones federales los siguientes:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacién Bdsica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

1ll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacidn Tecnoldgica y de Adultos.

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En ningun caso el Estado podra aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones
federales a otros recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza,
salvo que asi lo establezcan las disposiciones federales aplicables a dichos recursos.

Articulo 229.- Los fondos a los que se refieren las fracciones |, Il, VI y VI del articulo anterior,
se aplicardn conforme a lo dispuesto por el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 230.- Los fondos sefialados en las fracciones Ill, 1V, V y VIl del articulo 228 de este
Cadigo, seran destinados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas
y a inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacion que se encuentren en
condiciones de rezago social y de pobreza extrema, en los rubros de agua potable incluyendo
las obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por este concepto, alcantarillado,
drenaje, letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura bdsica de salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales e infraestructura productiva rural; a la satisfaccion de los requerimientos de
los municipios, prioritariamente al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencidn
de necesidades de sequridad publica; otorgamiento de desayunos escolares, apoyos
alimentarios y de asistencia social a la poblacién, asi como a la construccidn, equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacidn bdsica y superior en su
modalidad universitaria, respectivamente.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracion del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, el que se elaborara con base en
el marco de referencia para las finanzas publicas estatales y/o en los criterios generales de
politica econémica emitidos por el Gobierno Federal y deberd de ser congruente con el Plan de
Desarrollo del Estado ademds de que serd arménico con las disposiciones de cardcter contable
que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Cualquier disposicion normativa o legal que afecte al Presupuesto de Egresos, estara sujeta a
la disponibilidad de recursos con la que se cuente y a la determinacion que tome la Legislatura
del Estado.
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En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrara la
Tesoreria y lo someterd a la consideracion del presidente municipal.

Articulo 291.-Las dependencias, entidades publicas y municipios tendrdan la obligacion de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las
acciones comprometidas de mediano y largo plazo.

Al respecto la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal 2013
establece:

Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibird durante el
ejercicio fiscal del afio 2013, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacion se
enumeran:

8. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS:

8.1. Las participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacidn Fiscal y demds
ordenamientos juridicos federales aplicables.

8.1.1. Fondo General de Participaciones.

8.1.2. Fondo de Fomento Municipal.

8.1.3. Fondo de Fiscalizacion.

8.1.4. Correspondientes al impuesto especial sobre produccidn y servicios.

8.1.5. Correspondientes al impuesto sobre automdviles nuevos.

8.1.6. Correspondientes al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

8.1.7. Correspondientes al Fondo de Compensacion del impuesto sobre automdviles nuevos.
8.1.8. Las derivadas de la aplicacion del articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

8.2. Las participaciones derivadas de la aplicacion de la fraccion Il del articulo 219 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

8.2.1. Del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos automotores.

8.2.2. Del impuesto sobre adquisicion de vehiculos automotores usados.

8.2.3. Del impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos permitidos con cruce de
apuestas.

8.2.4. Del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.

8.3. Aportaciones Federales.

8.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

8.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

8.4. Las demas derivadas de la aplicacion del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se
celebren o realicen.

Por otra parte el Manual para la Planeacion, Programacion y presupuestacion municipal, para el
ejercicio fiscal 2013 establece:

1.3 Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015
Planear representa una accién bdsica y central que nos permite trazar el rumbo a seguir,
identificando claramente nuestras debilidades y fortalezas; asi como determinar prioridades.
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El Plan de Desarrollo Municipal es un documento técnico - politico de la administracion publica
municipal que se formula para conducir la gestién municipal, tiene por contenido: un
diagnéstico -andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)-, la
prospectiva, la misidn, visidn, las estrategias, los objetivos, lineas de accidn, indicadores,
metas y una cartera de proyectos, en él se sintetizan los anhelos y aspiraciones de la sociedad.
Su integracion es producto de un ejercicio democrdtico, donde los diversos sectores sociales
nutren con su sentir la vision del municipio que se quiere tener, plasmando esto en politicas
publicas municipales, las cuales se identifican incluyentes, y hace énfasis en los aspectos que
propician el bienestar social y el crecimiento econémico, asimismo identifica las necesidades
basicas de la poblacion, lo que determina el rumbo para trabajar por resultados y mantener la
confianza de la sociedad.

El Plan de Desarrollo Municipal se vincula con los Programas de Desarrollo Regional, ya que
son documentos que orientan las acciones gubernamentales de la entidad y municipios, y
constituyen el marco de referencia para que las dreas administrativas identificadas como
dependencias y organismos elaboren su Programa Anual y su Anteproyecto de Presupuesto,
asegurando el desarrollo local y territorial.

Para poder dar cumplimiento a lo que se establece en el Plan de Desarrollo, se elabora el
presupuesto de egresos, el cual debe reflejarse en el Programa Anual que elaboran los
Ayuntamientos para sustentar la asignacion y distribucion del presupuesto, por lo que al
valorar el avance de la programacion anual se mide en el cumplimiento de objetivos y metas
del Plan.

El Programa Anual, permite traducir los lineamientos de planeacion del desarrollo econémico y
social del Municipio en objetivos y metas concretas a corto plazo, definiendo responsables,
temporalidad y territorialidad de la ejecucion de las acciones, asigndndose recursos humanos,
materiales y financieros para su ejecucion.

La importancia de los programas anuales radica en las ventajas que ofrecen para que en forma
explicita se sefalen objetivos, acciones y resultados a alcanzar en cada proyecto, con la
aplicacion de los recursos presupuestarios. Situacion que da objetividad, certeza y coherencia a
los compromisos planteados en los programas anuales de las dependencias, organismos
municipales o sus similares.

Il. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programatica del Gobierno Municipal (EPM), es un instrumento clasificador de
acciones para la planeacion, programacion, presupuestacion y control del gasto publico, asf
como para evaluar el desempefio gubernamental.

Componentes de la Estructura Programatica

La Estructura Programdtica Municipal, es un conjunto de categorias y elementos
programdticos que sirven para dar orden y direccion al gasto publico en su clasificacion

funcional, y a la vez define el ambito de su aplicacion.

Categorias y Elementos
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Las categorias programaticas; integran los diferentes niveles de agrupacion en que se
clasifican las actividades que realizan las dependencias, organismos del agua, DIF
municipales, o sus similares, permitiendo asi identificar lo que se va a hacer con los recursos
publicos y definir el universo de la accion gubernamental. Dichas categorias son: Funcidn,
Subfuncion, Programa, Subprograma y Proyecto.

Los elementos programaticos; contienen la informacion cualitativa de lo que se pretende
lograr con los recursos publicos, éstos son: la Misidn, Vision, Objetivos, Indicadores y Metas,
que ayudan también a identificar y evaluar el desempefio que se programa desde el Plan y el
Programa Anual.

De esta forma, las categorias programdticas vinculan el proceso presupuestario con la accion
publica; mientras que los elementos programaticos establecen los objetivos y metas del gasto
y proporcionan los elementos para la evaluacion.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Clave  Estructura Programdtica Municipal 2013

FistlPgisplpy |
on | | _| __Reglamentar e
o1 01 | | Proceso de Reglamentacion =~ =~~~ 0000000000000 |
@i ol el | | Reglamentacion o . |
ol \‘ul 1 01 |  |Reglamentacién municipal ]

ol ol b o o Revisitn y expedicion de la reglamentacibn municipal |
= al |
02 | ' Imparticién de justicia o B B |

!22 I;_l___ o usticia lmpartida B -_ __." - o ) .- _ 1
02100 | | __|impartir justicia o o )
0201 01 ol Aplicacion de justicia_ |

_IJ_IJ:'J_I ol pl p3 Procedimientos de calificacion }_faplicaclén de sanciongs
azr q-l_.D-I 0 D4 Mediacitn y conciliacidn de controversias ) o . . |

03| B : Procura:illgd;_i;:sti;i.a_v derl;l:hc;;un:a.m:.ls_

03 ol | | 'Representacion juridica

03 [0l |01 | [Procuracion de justicia ) o

03 i{H IDI 03|  Representacidn y defensa juridica e
30001 03 EI_S Procuracidn y defensa de los derechos e intereses municipales

[ ] ] [ —
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Sistema de Coordinacidn Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

I¥.5 Catilogo de fuentes de financiamiento

IV.5 Catilogo de fuentes de financiamiento

100
(01

200
01

202
03
104
205
206
pig
208
0%
210
1

12

300
El

02
303

400
40l
40
403
404
405
408
407
408
409
410
411
412
413
414
45

RECURSOS PROPIOS
Recursos Progios

GASTO DE INVEIISH']N SECTORIAL

Gasto de Inversion Sectorial (GI3)

Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de las Municipios (FAGIM)
Gasto de Inversian Sectorial (GIS)

Frograma de Apoya al Gasto de Inversidn de los Municipios {PAGIM)
Gasto de Inversion Sectorial (GI3)

Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM)
Gasto de Inversion Secrorial (GIS)

Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipuns (FAGII“I]
Gasto de Inversion Sectorial (GIS)

Fonda Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM)

(Gasto de Inversion Sectorial (GIS)

Fondo Estatal de Fortalecimienta Municipal (FEFOM)

OTROS RECURSOS ESTATALES

DIFEM

Mecinica Teatral (IMC)

Fonda de Aportaciones para 2 Sepuridad Publica

RECURSOS DEL RAMO GENERAL 33

Fonda para la Infragseruceura Social Municlpal

Fondo de Apartaciones para ¢ Fortalecimiento de los Municipios
Fanda para la Infraestruetura Social Municipal

Fondo de Aportaciones para e Fortalecimiento de los Municipios
Fando para |2 Infragstructura Social Municipal

Fonda de Apartaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Fando de Aporraciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Fonda para la Infraestructura Social Municipal

Fando de ﬁ.pnrtatiunes para el Fortalecimiente de los Municipios
Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Fondo de Aportacionas para & Foralecimiento de los Municipios
Fondo para la Infraestructura Social Hunicipal

Fondo de Aportaciones para @ Fortalecimiento de los Municipios
Fonda para [a Infragstructura Social Municipal
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Formato PERM Uda
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presupuestal correspondiente.

ldentificador )

Erte Publico: Se anotard el nombre ¥ codige (Mo del municipio u organismo municipal de acuerdo al Cacdloge de
Municipios,

Contenido

DG Y DA: Se refiere al cddige de la dependencia general y dependencia auxiliar, mismas que deberdn identificar su
denominacién en la columna de concepto.

Clave Se refiere a los codigos de Funsian (FN), Programa (PG), Proyecto (PY) y Fuente de Financiamienta (FF), de

programatica:

acuerdo al catdlogo de estructura programatica vigente, la denominacidn de estos campos se anotara en la

(FM, PG, PY, FF} | columna de concepto.

Capitule ¥ Se refiere a la clave numérica que tiene cada capitulo, concepro, parl:ida generica y partida expeclﬁ'ca del

Cuenta gasto que tiene el clasificador por objeto de gasto vigente, la denominacion de los conceptos de gasto se
anotard en el campeo de concepro,

Concepto: S anotard b depominacian de eada una de las clasificaciones utilizadas de acuerdo al requerimienta de
informacion,

Presupuestado  Se anotard el wotal anual presupuestade y desglosado por partida del egreso. el cual se debe requisicar

2013 entificande concepros globales y cuentas que integren estos concepros. es decr de lo general a lo

Calendarizacion
del
Presupuesta:
Fecha:

particular

Dhistribucion mensual del monto autorizade, considerando para ello la calendarizacion de los programas v

de meras.

5o anotard &l dia, mes ¥ aflo en que se elabord ¢l documento.,
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Finalmente el Plan de desarrollo municipal 2013-2015 del SUJETO OBLIGADO establece la

aplicacion de distintos programas tal como se advierte a continuacion:
PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
MEXICO 2013 - 2015
2011 - 2017

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2013 - 2018

Origcatacica en temas de crogasesen y

acohgiame

Ubicacicn estrategca de los numeros de
emergencia

Eguipamiento con armamento necesano

Cumplimientocon los iIneamientcs legales parala
portacion de armas de fuego dentro del Municpic
Promover y fortalecer la
gobernabilidad

democratica.
con cependencias

Garantizar la Segundad
Nacional.

Convenios para cesahogo e controversias

Fomentar i3 segundad
- z Autasian
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Ce seguridad publica procuracon Ce uRCa dependencas

Uticar a prevencon
COMO UNA NErraments
paraelcombaiea s
delincuancia

Garantizar un Sistema de
Justicia Penal eficaz,
Sxpedno, mparcaly
SANARITENE,

Segurmiento ycumplimients Sportunc 3 acuerdos

Transparenc Murkipd
AVANnZar &n &l usode - z
1ECN0IOgIAs 351 COMD & demtficacion de Zomas de Riesgo
05 MECINEMOs O
COOrgInac1LN Concientizacion de Ia Proteccion Civil

Nennstucona

Garantizar &l respetoy
proteccion de los
derechos humanosy la

SOCIEDAD PROTEGIDA

identdficacion de Zonas de Riesge

discriminacion. Mantener una socedad

prolegisa ante nesjos Capacitacion constante 3 Proteccion Ciil
Salvaguardarala

Atencion 3 Demandas Ciudadanas

publica, seguridad nacional ydemocracia.

a su entorno ante un
desastre de origen
natural o humano.

Gestion y apoyo a migrantes

Co nicacian Sarial Coatnus
Lomunicacon Jo0a Lontnus

Admanatracion Municip

poblacion. Este eje fundamentalabarca principalmente temas de estado de derecho, seguridad
:;—;

y Viglancia ce los

Un “México en Paz” Que garantice elavance de b democracia, la gobernabilidad y b seguridad de su

Satemas ¢ lnaovacidn Municigal
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PLAN DE DESARROLLO DELESTADO DE
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2011-2017

SOCHOAD PROTIG IDA

Combatirla
pobreza

Mejorar la calidad
devidadelos
mexiquensesa
través dela
ransformacion
positivadesu
entorno

Alcanzaruna
sociedad mas
igualitana através
delaatenciona
grupos en
situacionde
vulnerabididad

GOBIERND SO LIDARKD

Fomentarla
seguridad
Ciudadana

BSTADO PROGRIESETA
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
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n ESTRUCTURA OBIETIVOS PROGRAMAS

Un “México con Educaciin de Calidad™ propone implementar politicas de estado que garanticen el

derecho a b eduwcacidn de calidad para todos los mexicanos, fortalexcan b articulac idn entre nive les
educativos, y los vinculken con el que bacer cientifico, el desarrolio tecnoldgico y el sector productivo, con

Dezarrollar el potencial
humano de los mexicanos
con educacion de calidad.

Garantizar lainclusion y
laequidad én &l ustéma
educativo

Ampliar el accesoals
cultura como unmedio
paralaformacion integral
de los ciudadanos

Promover eldeportede
manera incluysnte para
fomentar una culturade
salud.

GOBIERNO SOLIDARIO

Hacer del desarralls
cientifico, tecnalipco v
iInnoVaCion plares para
Progreso #conomicoy
socipl sostenibbe

elfinde generar un capital humano de calidad que detone B innovacion nacional,
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Ser reconocido
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para prevencion del delito y el
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Mantener |3 estabilidad
macroeconomica del pais.

Democratizar el acceso al
financiamiento de
proyectos con potencial
de crecimiento.

Promover el empleo de
cahdad

Impulsar y orientar un
crecimiento verde
incluyente y facilitador
QUe Preserve NUestro
patrimonio natural al
mismo tempo qQue
genere riquea,
competitividad y empleo.

Garantizar reglasclaras
que incentiven €l
desarrolio de un mercad
interno competitivo.

Desarrollar los sectores
ategicos del pais

Contar con una
infraestructura de
transporte que se refieje
en menores costos para
realizar la actividad
economica.

Construir un sector
AGropecuario y pesquero
productivo que garantice
la seguridad alimentaria
del pais

Aprovechar &l potencial
turistico de México para
EENErar una mayor
Derrama economica end
pais.

ESTADO PROGRESETA

20112017
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y Mediana Empresa

Cooperativas en el Municipio
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De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resoluciéon los aspectos
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e Que los programas de desarrollo social son acciones gubernamentales dirigidas a
modificar la condicion de desigualdad social mediante la entrega de un
bien o una transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus
respectivas reglas de operacion.

e Que las reglas de operacion son el documento normativo que establece aspectos
técnicos y operativos de los programas de desarrollo social, y deben contener al
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menos la identificacién del derecho social o carencia que atiende el programa, la

definicion del universo de atencion, identificacion de la poblacion objetivo,

definiciéon del tipo de apoyo a otorgar y del mecanismo del enrolamiento, el

establecimiento de la contraprestacion del beneficio, la graduacién del beneficio,

los mecanismos de participacion social,.

Que los planes y programas estatales y municipales de desarrollo social deberan

contemplar _ prioritariamente, educacién _ obligatoria,  salud, generacion,

conservacion y capacitacion para el trabajo y el incremento de la competitividad,

alimentacion, nutricion materno _infantil y abasto social de productos basicos,

vivienda, supresién de la pobreza, marginacién, exclusion, obras de infraestructura

para agua potable, drenaje, electrificacién, caminos y otras vias de comunicacién,

saneamiento ambiental y equipamiento urbano.

Que los municipios reciben aportaciones ministradas tanto por el Gobierno

Federal como por el Gobierno Estatal.

Que el proyecto de presupuesto de egresos en el caso de los ayuntamientos lo

integra la tesoreria y lo somete a consideracion del presidente

Que los municipios tienen la obligacién de presupuestar en sus sus programas

las contribuciones federales, estatales y municipales y las aportaciones

de seguridad social de conformidad con la legislacién aplicable, asi como

las acciones comprometidas de mediano y largo plazo

Que entre las obligaciones de los municipios en materia de desarrollo social se
encuentra la de presupuestar anualmente en materia de desarrollo social e informar
a la sociedad de las politicas, programas y acciones de desarrollo social que
ejecuten.

Que el SUJETO OBLIGADO cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal en el
que se establecen distintos programas a desarrollar por el Ayuntamiento.

Que para poder dar cumplimiento a lo que se establece en el Plan de Desarrollo, se
elabora el presupuesto de egresos, el cual debe reflejarse en el Programa Anual que
elaboran los Ayuntamientos para sustentar la asignacion y distribucion del
presupuesto, por lo que al valorar el avance de la programacién anual se mide en el
cumplimiento de objetivos y metas del Plan.

Que el manual para la planeacion, programacion y presupuestacion municipal para el
ejercicio fiscal 2013, establece la estructura programatica del Gobierno Municipal
que es el conjunto de categorias y elementos programaticos que sirven para dar
orden y direccion al gasto publico en su clasificacion funcional, y a la vez define el
ambito de su aplicacion, asi mismo se establece un catalogo de fuentes de
financiamiento que contempla claves para identificar los recursos propios, los
recursos provenientes de gasto de inversion sectorial, otros recursos estatales, los
recursos del ramo general 33, recursos de programas de desarrollo social, otros
recursos federales, recursos de ciudadanos, recursos de diputados y otros
recursos.

Que las categorias programaticas clasifican las actividades que realizan las
dependencias, organismos del agua, DIF municipales, o sus similares,
permitiendo asi identificar lo que se va a hacer con los recursos publicos y definir el
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universo de la accion gubernamental. Dichas categorias son: Funcion, Subsuncion,
Programa, Subprograma y Proyecto.

Por lo anterior es de senalar que se debe contar con una Estructura de Programas Anualizado, el
cual debe sustentarse en el Plan de Desarrollo Municipal, por lo que esté respaldara las acciones
que se desarrollen en los programas sociales con los recursos estatales o federales ministrados a el
Municipio por todas las areas que integran el ayuntamiento, lo anterior evidencia que el Plan de
Desarrollo Municipal cuenta con los Programa a desarrollar por parte del SUJETO OBLIGADO
de los que se debe identificar cuales son ejecutados con recursos federales y estatales que atiende
precisamente a la solicitud del RECURRENTE.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE.

A mayor abundamiento es preciso destacar que de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que EL RECURRENTE literalmente requirié conocer los programas sociales que estd
llevando a cabo el ayuntamiento con recursos federales y con recursos estatales. En este sentido conviene
precisar que en el caso de la informacion Publica de Oficio el articulo de 12 de la LEY de la materia
en su fraccion VIl menciona lo siguiente:

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion
de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos datos no produzca
discriminacion. Esta disposicion sélo serd aplicable en aquellos programas que por su
naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los padrones de referencia;

A mayor abundamiento conviene citar lo que al respecto disponen los LINEAMIENTOS POR
LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION, PUBLICACION Y
ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA
POR EL CAPITULO | DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, publicados en la Gaceta de Gobierno en fecha 02 de abril de 2013.

Seccion VIl
Sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion de los
programas de apoyo o subsidio, asi como los padrones de beneficiarios

Articulo 20. En esta seccion, los Sujetos Obligados deberdn publicar la informacién relativa a
los programas sociales.

1. Se publicard la informacidn sobre los programas sociales vigentes en el afio en curso. Por lo

tanto, se deberd conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacion vigente del afio en
curso y, por lo menos, la de los dos ejercicios anteriores.
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La informacion debera organizarse en dos campos separados. Uno hard referencia a los
programas sociales vigentes en el ejercicio del afio en curso. Otro mantendra los datos de los
programas sociales desarrollados en los dos ejercicios anteriores.

También deberd publicarse el manual ciudadano u homdlogo que, en su caso, elabore cada una
de las entidades normativas y/o ejecutoras correspondientes que, de conformidad con la Ley
de Desarrollo Social, sirven como instrumento de difusion de los requisitos y acciones para ser
beneficiario de cualquiera de los programas sociales implementados por las dependencias,
organismos auxiliares y municipios.

La informacidn sobre los programas sociales deberd organizarse por su tipo o naturaleza; es
decir, programas de transferencia, programas de servicios, programas de infraestructura social
y programas de subsidio.

Por lo que, para los efectos de esta fraccion, deberan considerarse las siguientes definiciones:

I. Programas de transferencia: implican la entrega directa, a una persona fisica o moral, de
recursos monetarios o bienes materiales; por ejemplo, entrega de Utiles escolares y apoyo a
madres solteras, entre otros.

2. Programa de servicios: disefiados para realizar actividades organizadas conforme a las
disposiciones juridicas vigentes y las funciones de cada Sujeto Obligado; por ejemplo, servicios
de estancias infantiles y estudios de salud, entre otros.

3. Programas de infraestructura social: implementados para la construccion, remodelacion o
mantenimiento de la infraestructura publica; por ejemplo, la construccion de centros
deportivos y de centros de desarrollo social y mantenimiento de drenaje, entre otros.

4. Programas de subsidio: implican el otorgamiento de recursos directos para reducir el cobro
a los usuarios o consumidores de un bien o servicio. Pueden ser universales o especificos, ya sea
porque se identifique concretamente o no a las personas beneficiadas. Por ejemplo, el subsidio
al agua o al transporte publico son un beneficio universal, mientras que un subsidio especifico
se presenta en los créditos de vivienda.

II. Respecto de los programas de transferencia, deberdn difundirse los siguientes datos bdsicos
o sustantivos:

I. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de subsidio. En
caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de programa).

3. Denominacién del programa de transferencia.

4. Periodo de vigencia (fecha de inicio y de término).

5. Objetivos y alcances.

6. Metas fisicas.

7- Monto total asignado al programa y programacion presupuestal.

8. Requisitos y procedimientos de acceso.

9. Procedimientos de queja o inconformidad.

10. Mecanismos de exigibilidad.

11. Mecanismos de evaluacion.

12. Indicadores.
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13. Mecanismos de participacion social.

14. Articulacion con otros programas sociales.

15. Vinculo al documento completo del programa.

16. Vinculo al documento completo de las reglas de operacion del programa.

17. Vinculo al manual ciudadano u homdlogo.

18. Vinculo al padron de beneficiarios o participantes, que deberd contener los siguientes
datos:

A. Nombre del beneficiario (nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno).

B. Monto de los recursos otorgados, beneficio u apoyo otorgado al beneficiario.

C. Unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).

D. Género.

19. Informacién sobre la ejecucion de los programas de transferencia desarrollados en el
ejercicio anterior al que se cursa, con los siguientes datos bdsicos:

A. Numero total de beneficiarios.

B. Monto de los recursos asignados.

C. Distribucion por género.

D. Distribucion por edad.

E. Distribucién por unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).

20. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

21. Vinculo a los resultados de la evaluacidn externa. En su caso, indicar que se esta en proceso
de evaluacion externa por parte de la instancia competente correspondiente.

22. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacidn respectiva.

23. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afo.

Il. En lo que hace a los programas de servicio, deberdn difundirse los siguientes datos bdsicos o
sustantivos:

1. Ejercicio (vigente y los dos afos anteriores).

2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de subsidio. En
caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de programa).

3. Denominacién del programa de servicios.

4. Vinculo al documento completo del programa.

5. Vinculo al manual de operacion, protocolo de atencion, procedimiento de acceso,
reglamento o documento mediante el cual se especifique la informacién sobre su ejecucion,
segun el caso.

6. Periodo de vigencia (fecha de inicio y de término).

7. Objetivos y alcances.

8. Metas fisicas.

9. Monto de los recursos asignados.

10. Mecanismos de evaluacion.

11. Indicadores.

12. Informacién sobre la ejecucion de los programas de servicio desarrollados en el ejercicio
anterior al que se cursa, con los siguientes datos bdsicos:

A. Numero total de beneficiarios.

B. Monto de los recursos asignados.

C. Numero de servicios.

D. Tipo de servicios.

E. Distribucién por género.

F. Distribucién por edad.
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G. Distribucion por unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).

13. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

14. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso, indicar que se esta en proceso
de evaluacion externa por parte de la instancia competente correspondiente.

15. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.

16. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afo.

IV. En cuanto a los programas de infraestructura, deberan difundirse los siguientes datos
bdsicos o sustantivos:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de subsidio. En
caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de programa).

3. Denominacidn del programa de infraestructura.

4. Descripcion breve del proyecto ejecutivo de las obras por realizar.

5. Objetivos y alcances.

6. Metas fisicas.

7. Costo total de la obra.

8. Fecha de inicio.

9. Fecha de término.

10. Poblacién beneficiada estimada.

1. Vinculo al documento completo del programa.

12. Vinculo al acta de entrega-recepcion.

13. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

14. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso, indicar que se estd en proceso
de evaluacion externa por parte de la instancia competente correspondiente.

15. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

l6. Fecha de actualizacidn de la informacidn publicada, expresando dia, mes y afio.

V. En lo que respecta a los programas de subsidio, se deberd distinguir entre los programas de
subsidio universal y los programas de subsidio especifico; es decir, los primeros, como aquéllos
en los que no es posible identificar al beneficiario, y los sequndos, corno aquéllos en los cuales
los beneficiarios pueden identificarse. En los programas de subsidio, deberan difundirse los
siguientes datos bdsicos o sustantivos:

I. En los programas de subsidio universal, deberd vincularse el listado con los nombres de los
programas de este tipo. En cada uno, se especificardn los siguientes datos:

A. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

B. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de subsidio. En
caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de programa).

C. Denominacion del programa de subsidio universal.

D. Monto del subsidio por persona, hogar o servicio.

E. Ndmero total de beneficiarios.

F. Costo total del subsidio.

G. Procedimientos de acceso al programa de subsidio.

H. Vinculo al documento completo del programa.

2. En los programas de subsidio especifico, deberd vincularse el listado con los nombres de los
programas de este tipo. En cada uno, se especificardn los siguientes datos:

A. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

B. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de subsidio. En
caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de programa).
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C. Denominacién del programa de subsidio especifico.

D. Periodo de vigencia.

E. Objetivos y alcances.

F. Metas fisicas.

G. Monto total asignado al programa y programacion presupuestal.

H. Requisitos y procedimientos de acceso.

I. Procedimientos de queja o inconformidad.

J. Mecanismos de exigibilidad.

K. Mecanismos de evaluacion.

L. Indicadores.

M. Mecanismos de participacion social.

N. Articulacidn con otros programas.

O. Informacidn sobre la ejecucion de los programas de servicio desarrollados en el ejercicio
anterior al que se cursa, con los siguientes datos bdsicos:

a. Numero total de beneficiarios.

b. Monto de los recursos asignados.

c. Distribucidn por género.

d. Distribucion por edad.

e. Distribucion por unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).
P. Vinculo al documento completo del programa.

O. Vinculo a los resultados de la evaluacidn interna.

R. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso, indicar que se estd en proceso
de evaluacion externa por parte de la instancia competente correspondiente.

S. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
T. Fecha de actualizacién de la informacidn publicada, expresando dia, mes y afio.

Ahora bien cabe reiterar que los programas de desarrollo social son “acciones gubernamentales
dirigidas a mejorar las condiciones de vida mediante la entrega de un bien o una
transferencia de recursos, las cuales se norman a partir de sus respectivas reglas de
operacion”, y en todo caso dicha accion de desarrollo social es la “accién gubernamental dirigida a
mejorar la condicion de vida. Por lo anterior es que en efecto la solicitud de informacion debe
corresponder a considerarse como informacion publica de oficio, por lo cual el SUJETO
OBLIGADO pudo haber dado contestacion simplemente remitiendo a la pagina electrénica, en la
que se Localizara los programas solicitados en los términos establecidos por la normatividad antes
invocada.

Por lo anterior, se entiende que los Sujetos Obligados cumplen con el derecho constitucional de
acceso a la informacion publica, con entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente
en donde obre la informacion solicitada, o bien en el caso particular remitiendo a la pagina oficial
del SUJETO OBLIGADO, por lo que en este sentido, la Ponencia procedié a revisar dicha
pagina, sin embargo no se localizé la informacion solicitada, ya que Unicamente se tiene publicada
informacion del ejercicio fiscal 201 | y 2012, tal como se advierte a continuacion:
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Programas de Subsidio Iunes 28 de julio de 2013 12:43, horas

MARISOL MORENO ARROYO
DIRECTORA B

LISTADO DE FRACCIONES

Calle Instituto Literario # 510, Colonia Centro; Toluca Estado de México, C.P. 50000. Tel: 01 (722) 226 1950

Ahora bien, no se debe dejar de lado, que si bien se requirid conocer todos los programas sociales
que estd llevando a cabo el ayuntamiento con recursos federales y con recursos estatales, este no debe
tramitarse como si se tratara de un cuestionamiento limitandose a listar los mismos, tal como lo
hizo el SUJETO OBLIGADO, ya que en el fondo se trata de un acceso a documentos en materia
de acceso a la informacion. Lo anterior, toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos
proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestién publica mediante la difusion de la
informacién y favorecer la rendicion de cuentas. En efecto, la Ley de la materia, establece
que las dependencias y entidades estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida
cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos respectivos.

Es asi, que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos publicos, con motivo de su ambito
competencial

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los 6rganos auténomos, es publica”. Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2
fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, que establece que: “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a
esta ley”. Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte,
prescribe que “La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en

36

DE



EXPEDIENTE: 01719/INFOEMI/IP/RR/2012.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE
CHALCO SOLIDARIDAD

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos”.

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere -como ya se dijo- a los siguientes tres supuestos: |1°) Que se trate de
informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada
por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesioén de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En virtud de lo anterior, no procede que el SUJETO OBLIGADO de respuesta a la solicitud
limitandose a enlistar los programas; considerando que EL SUJETO OBLIGADO puede y debe
atender los requerimientos con la entrega de la documentacién fuente que obre en sus archivos y
que respalde el contenido de lo requerido en la solicitud de informacion. Por lo anterior resulta
necesario senalar lo que al respecto contempla la Ley de la materia:

TITULO SEGUNDO
SUJETOS DE LA LEY
Capitulo]

De los Derechos de las Personas
Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

De lo anterior es necesario puntualizar que uno de los derechos de las personas constituye en una
obligacién para los SUJETO OBLIGADOS, pues la informacion publica generada, administrada o
en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de Ila
informacion.

Asi mismo se dispone que los Sujetos Obligados deben poner en practica politicas y programas de
acceso a la informacion en beneficio de los solicitantes mismos que deben apegarse a criterios de:

e Publicidad
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e Veracidad

e Oportunidad.
e Precisiony

e Suficiencia

Ahora bien cabe senalar al respecto, el Diccionario de la Lengua Espanola en su 22° Vigésimo
segunda edicion, define los siguientes conceptos que permiten clarificar el presente asunto:

Publicidad.

1. f. Cualidad o estado de publico. La publicidad de este caso avergonzé a su autor.

2. /. Conjunto de medios que se emplean para divulgar o extender la noticia de las cosas o
de los hechos.

3. /- Divulgacion de noticias o anuncios de cardcter comercial para atraer a posibles
compradores, espectadores, usuarios, etc.

Veracidad.

(Del lat. veracitas, -atis).
1. f. Cualidad de veraz.

Veraz.

(Del lat. verax, -dcis).
1. adj. Que dice, usa o profesa siempre la verdad

Verdad.

(Del lat. veritas, -dtis).

1. f. Conformidad de las cosas con el concepto que de ellas forma la mente.

2. /. Conformidad de lo que se dice con lo que se siente o se piensa.

Propiedad que tiene una cosa de mantenerse siempre la misma sin mutacién alguna.
Juicio o proposicion que no se puede negar racionalmente.

Cualidad de veraz. Hombre de verdad

. . Expresidn clara, sin rebozo ni lisonja, con que a alguien se le corrige o reprende. U. m. en
pl. Cayetano le dijo dos verdades

7. /. realidad (1 existencia real de algo).

SR NN

Oportunidad.

(Del lat. opportunitas, -atis).

1. f. Sazdn, coyuntura, conveniencia de tiempo y de lugar.

2. f. pl. Seccion de un comercio en la que se ofrecen articulos a un precio mas bajo del que
normalmente tienen.

Precisa.
1. f. V. preciso.

Preciso, sa.
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(Del lat. praecisus).

1. adj. Necesario, indispensable, que es menester para un fin.

2. Puntual, fijo, exacto, cierto, determinado. Llegar al tiempo preciso
Distinto, claro y formal.

Dicho del lenguaje, del estilo, etc.: Concisos y rigurosamente exactos.
Fil. Abstraido o separado por el entendimiento.

El Salv. Que tiene prisa.

desus. Separado, apartado o cortado.

N oun s w

8. f Nic. prisa (I necesidad de ejecutar algo con urgencia).

Suficiencia.

(Del lat. sufficientia).

1. f. capacidad (1 aptitud).

2. |- despect. Presuncion, engreimiento, pedanteria.
a-~.

1. loc. adv. bastantemente.

oV.

Diccionario de la lengua espariola © 2005 Espasa-Calpe:
suficiente

1. adj. Bastante,adecuado para cubrir lo necesario:
hay mds que suficiente asado para todos.

2. Presumido,engreido:
ese tono suficiente le va a traer problemas.

3. m. Calificacion equivalente al aprobado:
siempre te conformas con el suficiente.

Por lo que sin duda por un lado:

[) El criterio de la publicidad implica utilizar todos los medios necesarios para divulgar o
extender la informacién generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, razon por la cual se establecio la informacion publica de oficio
sin necesidad de que realizar una solicitud de informacion.

2) El criterio de veracidad implica que la informacion sea real, existente y cierta.

3) El criterio de precision implica que la informacion sea necesaria, indispensable, puntual,
exacta, cierta y determinada de manera que se disipen las inquietudes.

4) El criterio de suficiencia implica que la informacion generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones sea basta y adecuada para cubrir las
inquietudes respecto de la informacion

En el caso particular cobra relevancia reconsiderar que el particular requirié conocer todos los
programas sociales que esta llevando a cabo el ayuntamiento con recursos federales y con recursos estatales,
informacion que en parrafos anteriores se ha determinado como informacién publica de oficio, por
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lo que al haber requerido dicha informacién la solicitud debié atenderse aplicando el criterio de
suficiencia es decir basta y adecuada para cubrir las inquietudes respecto de la informacion
permitiendo conocer el  programa es decir, un proceso para definir estructuras
programaticas, metas, tiempos, responsables, instrumentos de accion y recursos necesarios
para el logro de los objetivos del plan, informacion que puede estar soportanda
ademas en las reglas de operacién del mismo.

Por lo tanto si bien el RECURRENTE no especifico con claridad el Acceso a documentos, por lo
cual el SUJETO OBLIGADO entrega un listado de los cuales se refieren una parte de los
programas solicitados y en su caso los requisitos lo cierto es que no se debe perder de vista que de
manera general es exigencia legal para los SUJETOS OBLIGADOS la informacion publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion, poniendo ademas en practica, politicas y programas de acceso
a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes, en consecuencia si de manera
general debe aplicarse, luego entonces debe arribarse a la conviccion que dichos
criterios deben aplicarse con mayor impulso en el caso de informacidon que se ha estimado
como informacion publica de oficio y sin limitacion a la literalidad de la solicitud de acceso a la
informacién, pues en el caso particular existe fuente documental que debe generarse y que de
manera permanente debe obrar dentro de la pagina electronica, consistente en las reglas de
operacion.

Una vez precisado lo anterior se puede advertir ademas que la respuesta solicitud Unicamente fue
emitida por el Servidor Publico habilitado de la Direccion General de Desarrollo Social, y aunado a
lo anterior no existe evidencia en el expediente electrénico correspondiente al recurso de
revision de merito de que la solicitud fuera turnada a todos y cada uno de los servidores publicos
habilitados que pudieran generar, poseer y administrar la informacién solicitada, a efecto de que se
realizara la busqueda y localizacién la misma, tal como se advierte a continuacién:

nfo SAT"MEX

Sisterna de Acceso a la Informacion Mexiquense
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Sin embargo de acuerdo a lo analizado anteriormente existen otras areas del Ayuntamiento que
pueden, generar, poseer y administrar informacion relacionada con la solicitud, y por citar algunos
ejemplos se inserta nuevamente algunas partes de lo referido en el informe de 100 dias del
SUJETO OBLIGADO:

Direccién de Coinversién Social

* Se gestiond la implementacion del Programal Federal denominado
“Cruzada Nacional Contra el Hambre”, con el objetivo primordial de
generar las condiciones necesarias para gue cuenten con una
alimentacion adecuada y seguimiento nutricional de la poblacion en
pobreza multidimensional extrema, erradicar la desnutricion infantil
mejorando los indicadores de peso y talla de la nifez vallechalquense.

+» Se implementd el programa denominado “PROMAJOVEN?”, dirigido a
proporcionar belcas a mujeres embarazadas y/o0 madres solteras,
para que puedan culminar su educacion basica.

Direccién Gral. de Desarrollo Social

% Se llevo a cabo la afiliacion de 1,100 familias y 900 re afiliaciones al
programa “Seguro Popular”.

" Se gestiond ante el Gobierno Federal el censo para el ingreso al
programa ‘Oportunidades” de 1,462 familias vallechalguenses, asi
como la gestion de 2,195 pensiones para adultos mayores;

% Se llevd a cabo “la Caravana de la Salud” beneficiando con esta a
3.696 vallechalguenses.

=
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Direccién de Vinculaciéon Ciudadana

% Se implementd el Programa de Apoyo Vial Escolar [P.AVE), en los
centros educativos del Municipio;

% Se socializd el programpa Canasta Mexiquense CAMEX, para realizar
su distribucién equitativa a un total de 2512 vallechalquenses;

% Se implementd el programa Horta-DIF, con el cual se pretende
promover entre las familias de escasos recursos econdmicos el
cultivo de huertos familiares y mediante la organizacion comunitaria
la implementacion de proyectos productivos alimentarios, como una
medida para disponer de alimentos que contribuyen a mejorar su
nivel nutricional y su economia.

Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

% Se llevaron a cabo acciones relativas a los programa sociales
destinados a la atencién de demandas entre la poblacion de nutricién,
trabajo social, adultos mayores, procuracion de fondos, voluntariado.
intendencia, bibliotecas, comunicacion y procuraduria, beneficiando a
un total de 118, 939 habitantes.

En este sentido conviene reiterar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Acceso a la Informacion
determina el procedimiento a seguir a efecto de dar cumplimiento al Derecho de Acceso a la
Informacion.

Por lo que el ordenamiento legal antes invocado establece que son principalmente tres las
instituciones que dentro del entramado institucional ha determinado la Ley para cumplir con las
obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica al interior de los Sujetos obligados, y estas son:

. Comité de Informacion.
. Unidad de Informacién (Titular o Responsable)
. Servidores Publicos Habilitados.
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Cada uno de estos organos tiene atribuciones especificas dentro del procedimiento para tener
acceso a la informacion publica, de las cuales por su relacion en el presente recurso de revision se
analizaran las correspondientes a las Unidades de Informacion y a la de los Servidores Publicos
Habilitados .En este sentido es importante invocar lo que la ley en la materia establece

al respecto:

Capitulo Il
De las Unidades de Informacion

Articulo 32.- Los Sujetos Obligados contardn con un drea responsable para la atencion de las
solicitudes de informacion, a la que se le denominara Unidad de Informacion.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad
de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad
sera la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendra la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Articulo 34.- El responsable de la unidad de Informacion deberd tener el perfil adecuado para
el cumplimiento de las obligaciones que derivan de la presente Ley.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informacion publica de oficio a la que se refiere esta
Ley.

1. Entregar, en su caso, a los particulares a informacion solicitada:

1.

IV. Efectuar las notificaciones a los particulares;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia

en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

Vi a Viil.
IX. Las demas necesarias para facilitar el acceso a la informacion;
X. Las demas que disponga la Ley y las disposiciones reglamentarias.

Capitulo Il
De los Servidores Publicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados serdn designados por el Presidente el Comité
de Informacion.
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Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
I. Localizar la informacidn que les solicite la Unidad de Informacion;

1. Proporcionar la Informacién que obre en los archivos y que les sea solicitada por la
Unidad de Informacicn;

1. Apoyar a la Unidad de Informacion en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones;
IV. aVvi.,,

Capitulo IV

Del Procedimiento de Acceso

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los siguientes

principios:

I Simplicidad y rapidez

1. Gratuidad del procedimiento; y

. Auxilio y orientacion a los particulares.

Articulo 46.- La Unidad de Informacion debera entregar la informacion solicitada dentro
de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Esta Plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre y cuando
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

De lo anterior se advierte entre las obligaciones de los Servidores Publicos Habilitados de los
Sujetos Obligados localizar la informacién que le solicite la Unidad de Informacién; proporcionar la
informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informacion.

Por otro lado la Ley en la materia establece que entre las Unidades de Informacion fungen de
acuerdo al articulo 33 de la Ley e la Materia, como enlace entre los Sujetos Obligados y los
solicitantes y que dichas Unidades seran las encargadas de tramitar internamente la
solicitud de informacién, que entre las obligaciones de la Unidad de Informacién se encuentran
las de entregar, en su caso, a los particulares, la informacién solicitada; y efectuar notificaciones a
los particulares y las demas necesarias para facilitar el acceso a la informacion, entre otras.

Que es obligacion de la Unidad de Informacién entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud,
previendo que dicho plazo pueda ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre
que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.
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Se resaltan las actividades del titular o responsable de la Unidad de Informacion, por ser éste quien
recibe las solicitudes de informacion, las remite a los Servidores Publicos Habilitados que
poseen la informacidén y en todo caso entrega y notifica la respuesta al particular.

En este sentido se advierte que se han disefiado instituciones especificas dentro del entramado
institucional para cumplir con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, y asi por ejemplo como ya se dijo esta la creacion de
las Unidades de Informacion, con el fin de que se constituyan como el vinculo o enlace entre la
dependencia o entidad publica y el solicitante, responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacion que se presenten y de llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de
facilitar el acceso a la informacion, y para lo cual debe realizar los tramites internos en cada
dependencia para entregar la informacion.

Su funcion es de suma importancia porque se convierte “en la ventanilla tnica”, que le facilite a la
persona su solicitud. Se trata que el gobernando tenga un camino sencillo y claro para poder pedir
la informacién publica, al tener certeza de donde se le entregara la misma. La ley busca evitar un
camino empedrado y lleno de obsticulos para solicitar informacion, bajo el entendido que seria
tanto como pretender negar la informacion o inhibir o anular el ejercicio del derecho, mediante el
desaliento, el cansancio y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso de “no es aqui, vaya

G

haya”, “no pase haya”, no es aqui.”

Asi mismo se reitera que la Ley en la Materia establece el procedimiento a seguir a fin de dar
cumplimiento al derecho de acceso a la informacion mismo que sefala tal como ya se ha referido
en parrafos anteriores que precisamente las Unidades de Informacién son las encargadas de
tramitar internamente, es decir turnar a los servidores publicos habilitados, las
solicitudes de informacién, sin embargo se advierte que el SUJETO OBLIGADO se
limita a turnar la solicitud de informacién al servidor publico habilitado de la Direccién
de Desarrollo Social, sin que se advierta que ésta se haya turnado a todas aquellas areas que
integran el Ayuntamiento a efecto de que se realizara la busqueda y en todo caso la entrega de la
informacion, por lo que resulta claro para esta Ponencia una falta de diligencia por parte del
SUJETO OBLIGADO para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion, ya que de
acuerdo a su respuesta la solicitud de informacion no fue turnada todos los servidores publicos
habilitados que pudieran generar, poseer y administrar la informacion solicitada, por lo anterior se
advierte que en efecto el actuar de la Unidad de Informacion no se cino a lo dispuesto por la Ley en
la materia, ya que no turné oportunamente la solicitud a todos los servidores publicos habilitados
del SUJETO OBLIGADO que podian generar, poseer y administrar la informacion solicitada, por
lo anterior se invita que en las subsecuentes ocasiones sea mas diligente en su encargo y turne las
solicitudes de informacion a todas aquellas areas que pudieran poseer la informacién solicitada.

En este sentido la solicitud de informacién debera ser turnada a todos los servidores publicos
habilitados que pudieran generar, poseer o administrar la informacion solicitada, a efecto de que
realice la bisqueda exhaustiva, localizacién de la informacion y de ser el caso entrega de la misma.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a

que entregue la informacién solicitada por EL RECURRENTE, acotando que para este Pleno
resulta procedente la entrega en la modalidad electronica o automatizada (SAIMEX) previa
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notificacion al particular, misma que se debera anexar al momento de subir la informacion al
sistema, ya que se induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega
en dicho sistema automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de
sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen
los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el
acceso a los soportes documentales requeridos debera hacerse en la modalidad electronica
mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electroénica. Informacion que debera realizar
en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia'.

Por lo que para este Pleno resulta procedente el presente recurso y fundados los agravios del
RECURRENTE, por lo que se modifica la respuesta del SUJETO OBLIGADO vy se ordena la
entrega de la informacion materia de este recurso.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacion respecto del inciso b) del extremo de
la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente recurso,
siendo el caso que para este Pleno se actualizd se actualiza la causal de procedencia prevista en el
articulo 71 fracciones Il, ante la entrega incompleta de la informacion solicitada.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion Il y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefnalados en los Considerandos de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA Ila respuesta del SUIETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos senalados en los Considerandos Sexto al Séptimo de esta resolucién.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccidon XXV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO

1 El péarrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos,
através de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito
de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a través de medios
electrénicos, de la informaciéon publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en préactica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE el soporte documental que contenga la
informacién solicitada, en los términos del considerando sexto de esta resolucion, es decir debera
hacerlo via EL SAIMEX respecto al siguiente requerimiento:

® programas sociales que estd llevando a cabo el ayuntamiento con recursos federales y con
recursos estatales

Reiterando al SUJETO OBLIGADO que la entrega se debe realizar en la modalidad
electronica o automatizada requerida, ya que se trata de una obligacion de oficio, activa o de
transparencia, que corresponde a informacién permanente y actualizada, por lo que esta obligado a
cumplir con dicha publicidad a través de medios o sistemas electrénicos segun lo mandatado en el
parrafo catorce fraccion V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (I5)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicién de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA OCHO (08) DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE (2013).- CON EL
VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
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EXPEDIENTE: 01719/INFOEMI/IP/RR/2012.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ,.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACIéN PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO (08) DE OCTUBRE DE
DOS MIL TRECE (2013) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01719/INFOEM/IP/RR/2013.
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