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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
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;{ n f@ @ m Recurso de Revision: 01625/INFOEM/AP/RR/2013

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Protecc;on de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, de tres de septlembre "’el afo dos mil trece.

VISTO el expediente electronico formado co mottvo del recurso de revision
numero 01625/INFOEM/IP/RR/2013, mterpueste p

-en contra de respuesta delA)

procede a dictar la presente Resolucuon con’| ‘_ase en los siguientes:

yuntamlento de Ecatepec de Morelos, se

Y

RESULTANDOS

“solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico saimex de los
recibos de némina de los integrantes del cabildo correspondientes a la primera

quincena de junio de 2013.” (Sic)

SEGUNDO. Que en fecha quince de julio de dos mil trece, el Responsable
de la Unidad de Informacion del Sujeto Obligado, hizo el conocimiento del hoy
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recurrente que el plazo de quince dias habiles para atender las solicitudes de
informacién 00198/ECATEPEC/IP/2013, fue prorrogado por siete dias.

TERCERO. Que el siete de agosto de dos rp" trec \__I Responsable de la

Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Eca_tepec"d 3 Morelos Sujeto Obligado,
a través del SAIMEX, dio respuesta a la sollcﬁud d ; lnfdrmacwn en los términos

siguientes:

> €
‘é%?tfc%ﬂo 46 de ia Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado

: /M
Méxft:oyy Mumc:p:os Hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo”

CUARTO El doce de agosto del afio dos mil trece, el C. _

_mterpuso el recurso de revision, sujeto del presente estudio, en

contra del acto impugnado y con base a las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se precisan.
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Cabe destacar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,
esta autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado:

Ahora bien, el ahora recurrente expr

inconformidad los siguientes:

ofrecer en su respuesta a la presepte sohc:gud mformac:én diversa a la requerida por el

solicitante. La solicitud hecha\se::eﬁe a’ ‘documentacion especifica y de caracter

‘‘‘‘‘

publico que obra en podar del szyeto obligado, sin embargo, en su respuesta éste
remite a una dlrecc.‘/cfn efectrdmca*q(le tnicamente contiene los tabuladores salariales
del ayuntam/ento der Fcatgg\;j}y de ninguna manera satisface la peticion presentada
por tratarse de mformac:én istinta a la solicitada. Por lo anterior solicito se revoque la
respue?;a del sweto obugado y se ordene la entrega a este solicitante de la informacién

seﬁglada 853 ciffcamente en la solicitud.
LR, b )

7 & Zw»:/
=)

7 El \tgicéfae agosto de dos mil trece, el Responsable de la Unidad de
Infc:\"ﬁnm ié?i‘ del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, rindié el Informe de

SN

N
Justifi c\cr n en los términos siguientes:

5

j““‘

“Ecatepec de Morelos Estado de México, a 14 de Agosto de 2013

INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE REVISION: 01625/INFOEM/IP/RR/2013
SOLICITUD DE INFORMACION: 00198/ECATEPEC/P/2013
TIPO DE SOLICITUD: INFORMACION PUBLICA

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE MEXICO:

En atencién al Recurso de Revisién 01625/NFOEM/IP/RR/2013 de fecha doce del mes
de agosto del dos mil trece, registrada a través de Internet, directamente en el Sistema
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de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), inconforméandose en contra de la
respuesta emitida por esta Unidad de Informacién a la solicitud de acceso a la
informacion 00158/ECATEPEC/IP/2013 de fecha veinticuatro del mes de julio del
presente afio, la solicitud fue respondida al recurrente en tiempo y forma segin la ley de
la materia al inicio de la peticién, toda vez que este solrc:t o:siguiente y que a la letra
dice:

de 2013.”

Pk

Misma que una vez que fue analizagd por es a Uqldad de Transparencia se emiti6 la
siguiente respuesta: i\ 7

EC/IP/2013, interpuesta por el Ciudadano
péermito muy atentamente informarle que del
contenido de la mis 8% 188p Feﬁde que la informacién correspondiente a las
remuneraciones sé encqén’?:;'z" publicada en el portal web
http://www.ecatepec,go ‘mgg/trazzsparenma/orgamgrama php Lo anterior con fundamento
en el articulo 46 d ' el [Taf 'sparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado

. BN
‘En atencién a su solicitud 00\1\98/\?

Revisi ion [e T respuesta que se le brindo al C. Juan Gabriel Salazar Martinez,
mai e;sl?'ando

“El saf)’eto obligado incurre en una negativa a entregar la informacién solicitada al ofrecer
en su respuesta a la presente solicitud informacién diversa a la requerida por el
solicitante. La solicitud hecha se refiere a documentacion especifica y de caracter publico
que obra en poder del sujeto obligado, sin embargo, en su respuesta éste remite a una
direccién electrénica que Unicamente contiene los tabuladores salariales del
ayuntamiento de Ecatepec y de ninguna manera safisface la peticion presentada por
tratarse de informacion distinta a la solicitada.

Por lo anterior solicito se revoque la respuesta del sujeto obligado y se ordene la entrega
a este solicitante de la informacion sefialada especificamente en la solicitud.”

Por lo que esta Unidad de Informacién tiene a bien manifestar que en ningtin momento

ha negado el derecho del ciudadano a recibir informacién sin embargo, toda vez que Ja
informacién que solicito comprende las percepciones nominales de los miembros del
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cabildo municipal y apegéndonos a los principios de méxima publicidad se remitié al
recurrente al portal web http.//vww.ecatepec.gob.mx/Aransparencia/organigrama.php.

Ya que al ingresar a la pagina del H. Ayuntamiento en el rco 0 de Transparencia en el
Artfculo 12 fraccién I, se puede apreciar el tabulador ol cual contiene las
remuneraciones del personal de Cabildo corres, ond:ente‘-a ndos Superiores entre
otros Mandos. ’

Dichas percepciones son las que recibe qwncenalmente el personal de Cabildo, por ftal
motivo se remitié al recurrente a dichofpo ya que ahf se puede a preciar la
informacién que él requeria.

A’/" S
No omito comentar a usted que Ia"' informacién.que se rinde es bajo los criterios de
veracidad, oportunidad, precrsréﬂ jciencia en beneficio del peticionario.

Reiterando de nueva cuenta*\que% ningun momento se le neg6 el Derecho de Acceso a
la Informacion, al recqrrente N Lo 1B que manifestamos la inconformidad al infundado

recurso de revisién.

De esta manera&]H-. Ayuritay
el Acceso a laf Informac:én Solicitando de la manera més respetuosa se declare la

fmprocedenoxa de. Recurso de Revision y tenga a bien resolver a mi favor en base a los

\PR ER@.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, en términos del presente
ey

Q\Af
SEGUNDO.- Tener a bien resolver en base a los argumentos aquf formulados.
Sin otro particular, le reitero de mi més atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
UNIDAD DE INFORMACION”

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
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nimero 01625/INFOEM/IP/RR/2013 fue turnado a la Comisionada Ponente, a
efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

Mexicanos, 5, pérrafoséd \c;fno\qztﬂ/ jto décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV
de la Constitucion Politie; \'eLEs\fado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 586,

" ;SEGUNDO Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:
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En el caso en particular, el recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxica!yMunicipios, considerando
que el Sujeto Obligado dio contestacion a la solic \ W‘Qiormacién el siete de

agosto del afio dos mil trece, mientras que

exigidos, por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

By

Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. La Razén o Motivo de
Inconformidad hecho valer por el recurrente es fundada debido a las siguientes

consideraciones de hecho y derecho:

Como fue referido al inicio del presente ocurso, ¢l ¢ KKTGNG

-requirié del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos “copia simple
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digitalizada a través del sistema electrénico saimex de los recibos de nomina de los
integrantes del cabildo correspondientes a la primera quincena de junio de 2013".

B consuter su

http:/fwww.ecatepec.gob.mx/transparencia/o e '.php, en la cual, a su decir,

se encontraria la informacion solicitad

Ahora bien, a fin de yegjﬁba? a-existencia de la informacion solicitada en
inicio por el C.—se consultd la pagina web del
Ayuntamiento de atepgq_t de ‘Morelos, ubicable en la pagina electronica
http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/organigrama.php, en la cual se advierte
landos-Medios Superiores, tal y como se aprecia a continuacion:
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En este sentido y toda vez que de la consulta realizada a la pagina web del
Sujeto Obligado no se advierte la existencia de la informacion solicitada, resulta
conveniente analizar lo siguiente.

Ahora bien, considerando que la materia de la solicitud de informacién,
consiste en la los recibos de némina de los integrantes de Cabildo, correspondiente
a la primera quincena de junio de dos mil trece, conviene definir quiénes son los
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miembros del Cabildo —cuerpo colegiado- del Municipio de Ecatepec de Morelos,

Meéxico.

A este respecto el articulo 26 del Banc!o Municipal '9E~catepec de Morelos,

Una vez precisado lo anterior, cabe senalar que en nuestra legislacién no
existe como tal una definicion de “nomina”; sin embargo, el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. y

el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en [a Administracion Publica®, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal
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de la Comisiébn Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente

definicion de la palabra ndmina;

/e-:
“NOMINA Listado general de los trabajado ‘

asientan las percepciones brutas, deducc:ones y a.’c}aﬁ\c}t\e\eﬁeto de las mismas; la
némina es ufilizada para efectuar los pagos'*penédroos? (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por cgoncepto de sueldos y salarios.”

zf £ {waﬁ\}/
Al respecto, la Constltuclon Polltld’a: de los Estados Unidos Mexicanos,

*«-.w 7
en su articulo 123 contempla’”la;\prel{ogativas de los trabajadores entre las que se

encuentra percibir un sala“no conprme al trabajo realizado.

Asi mismo, d:cho 65&9 amlento en el articulo 127 establece:

i

fj 4
“Arti 12?1,Los seFv;dores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito
Fecfe 17 zf}VIumc:plos de sus entidades y dependencias, asi como de sus
f/é’gmm :o Jes paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones
ofgamamos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirén una remuneracion

éde%‘yada e irrenunciable por el desemperio de su funcién, empleo, cargo o comision,
que deberé ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién seré determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bafo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribuciéon toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion
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de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrolic del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

,,’.'/

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran piibli 33 y%deberén especificar y

1:«—"%. T

diferenciar la totalidad de sus elementos fij jos,y variabies:
LY

'o én efectivo como en

esp ecie.

(Enfasis afadido).

e

Correlativo a ello la Ley, Fédéral d ',l 'Trabajo en su articulo 82 define al
salario como la retribucién que debe\pagarel patrén al trabajador por su trabajo.
4“»‘;. ,‘}%‘

& ”‘: it 5
<@fxv
mf)len el articulo 804 en las fracciones Il y IV de la Ley Federal de

prestacnén/gq/ueﬂsewentregue al trabajador por su trabajo.

Traba;o’,‘:sejaeila
X‘x\

\4/’/

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

Il. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salarios;
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V. Comprobantes de pago de participaciéon de utilfdades de vacaciones y de
aguinaldos, asl como las primas a que se refiere esta Ley\{' agos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y :

,a;.".m 3

Los documentos sefialados en la fracc:én I\deberén conservarse mientras dure la
4

relacién laboral y hasta un aﬁo después los” seﬁalados en las fracciones Ii, Il y IV,

durante el ultimo afio y un aﬁo\despu\é"s*de/gue se extinga la relacién laboral; y los

Recurso de Revision: 01625/INFOEM/IP/RR/2013

mencionados en la fracc:én con‘fonﬁe lo sefialen las Leyes que l0s rijan.”

}1

De la mterpretacién a los preceptos citados se considera que el salario es la

; o

NI,

retribucid ﬁbuewdebe\ pagar el patrén al trabajador por la realizacion de su trabajo,
mlsmafé:le/ s}%mtegra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gra{ﬁf}aclon s¢percepciones y se asientan las percepciones brutas, deducciones y
el neto&z?’”'ﬁémblr por parte del trabajador por su trabajo y que puede constar en lista

de raya, ndbmina de personal o recibos de pago.

Por su parte el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores

publicos estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- EI Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de
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iié '

2 s

la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de
los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demés

servidores publlcos municipales recibiran una retribucién adecuada e irrenunciable
€

o S, G,
A ez, e R
" oy B R, }

)

g &
Las remuneraciones minimas y maximas se determmarén con base, entre otros, en los

factores siguientes: poblacién, recursos eco\g\é}mcos -6l ”pon/bles costo promedio de
30 ,productlwdad en la prestacién de

vida, Indice inflacionario, grado de }nargtﬁahda
servicios publicos, responsablhdf\d ;dgx fa func76n y eficiencia en la recaudacién de
ingresos, de acuerdo con la T\fom@ ién of oral/correspondfente

(Enfasis afiadido).

Ahora blen,:' ia Ley’* del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
{ s a?'\ticulo»—220 K fracciones il y IV y lltimo parrafo, establece:

SR IR

P .
Ve %»Aj
p ‘*‘{TQ#LO 20" K- La institucion o dependencia publica tiene la obligacion de
\{ Gonserv %}exmbfr en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
<\

N

il. Retibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de safario
cuando sea por deposito o mediante informacién electronica;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacidén magnética
o electronica que sean utilizadas para el pago de safarios, prima vacacional,

aguinaldo y demas prestaciones establecidas en la presente ley; y
Los documentos sefialados en la fraccion | de este articulo, deberan conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las

fracciones I, 1il, 1V durante el ditimo afic y un afio después de que se extinga la
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relacién laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyss que
los rijan.

P

&
Los documentos y constancias aquf sefialados, fa mst:tqo:én ‘0, dependencia podra

conservarlos por medio de los sistemas de drgltaltzacrdn o\deﬂnform\émén magnética o
BT

electrénica o cualquier medio descubierto por Ia ‘C/Gnc.!a*«&“las {,gonstanc:as expedidas

por el encargado del érea de personal de éstas (vérén pr&eba plena.
N ;/ ‘
M;@S’x %::.ﬁ

£l incumplimiento por lo dispuesto po‘r/fesfe art!c@ establecerd la presuncién de ser
ciertos los hechos que el actc/;g e}lfprase el Jsu demanda, en relacion con fales

documentos, salvo prueba en,,,ycontran

\\"3@“‘
)

De lo anten@ se ad,werte' que toda institucion pablica o dependencia publica

% »’*«.

del Estado qegMé§£ \',,Wjé’ébe conservar los recibos o constancias de pago de
t\

s P
salarios, p‘?jma\vacablonal aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con

|y
la for que, Se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depésito,
transé?éncu 1t otra, debiendo conservar dicha documentacion durante el ultimo

afo y&‘ﬁqgano después de que se extingue la relacion laboral a través de los

sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o electronica.

En este sentido la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios sf precisa la denominacion de los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demas prestaciones otorgadas a un servidor piblico, denominandolos “recibos o

comprobantes de pago’, los cuales constituyen un instrumente mediante el cual el
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Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso
reiterado de la colectividad se denominan “recibos de némina’ y por lo tanto
informacién publica que el Sujeto Obligado debeggé\feger disponible para los

particulares.

en especie y ci:a!qu:er otra percepc:én 0 prestac:én que se entregue al servidor
publico por su \traba;o /Esta definicion no sera aplicable para los efectos del
Impuesto&obre E dgacrones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

DQ}IO anterior se advierte que todos los servidores publicos, ya sean
federales, estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcion de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cuavlquier
otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones

que segun el texto constitucional seran pulblicas.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

En relaciéon a ello, y como ya quedé demostrado, los recibos de pago o
comprobantes de némina de los servidores pulblicos, es informaciéon que en
términos de la normatividad anteriormente citada, el suleto obllgado esta obligado

Ry, 2
a generar, y por consiguiente debe obrar en sus archlvos N

ALY
Atento a lo anterior, resulta claro que la nfo?%amén solicitada fue generada

x,?‘

en ejercicio de las atribuciones del Su;eto@bhé‘ad?wa}demés de ser de naturaleza
publica de oficio de acuerdo a lo dl;spu“esto porxl;s articulos 2 fraccién V, 3 y 12
fraccion Il de la Ley de TransparenCIa\)( Acce§o a la Informacion Pablica del Estado
de Meéxico y Municipios y que obraﬂ en“‘“sus archivos, por lo que se encuentra

»omo lo sefialan los articulos 11 y 41 del

p05|bllltado a entregarla'\tal

L %\
tiene el cara;%e\rwde}pubhca y por ende debe entregarse al particular, se expone lo

sngt?'lte\g; f /g"”/
NG

»\-os\ amcuios 2, 4, 11, 12 fraccion Il y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, referentes a la

informacién publica establecen:

“Artfculo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por.

l.alv....

V. Informacién Publica: La confenida en los documentos gue los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

ViLaXIv. ...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resol gg jones, oficios, acuerdos,

D, 3
irculares, coniratos, convenios, estadisticas o bien cual uier‘re iStro_en posesion
de los sujetos obligados, sin importar SU_ ﬁ:en _»
" \\ e
documentos podran estar en medios esqnt S e impresos sonoros, visuales,

= 5 g
electronicos, informéticos u homologos; ...” f> u 41

Momiesma B2
Articulo 3.- La_informacién Qublfc 0 gengr\;%,\a\dh;n;lstmda 0_en posesion de los
Sujetos Obligados en_ejercicio de iws atm’uc:ones serd accesible _de manera
permanente a cualquier pemoné?r@&ﬁd el principio de maxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obhga@osgeben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la mformac’ér’k qu}%\ e _apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, prec:s:én Jﬂsuf/menCJa en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

f‘f’ ,u'l \‘i
§

Articulo €1 15 L ~8ugetos Obligados soélo proporcionaran la_informacién_que

-

4 SR, \
te o fecha *de\elaborac:én Los

b T

eneren en el”é“”\rcimro de sus atribuciones.

“% 74

/‘ S AR loéf;f 2Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en medio impreso o
electrén c\b‘, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendtbfe para [os particulares, ia informacibn siguiente:

il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,_remuneracién de acuerdo con
lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad ptiblica de cada Sujeto Obligado...
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica
gue se les requiera y que obre en sus archivos. No estarén cbligados a procesaria,

resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

orden administrativo nimero 0002-11, emltl%o{poraAtuerdo del Pleno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la lnformacnén Publica del Estado de México y

ey w2

Municipios, publicado en el Periddj pé‘ Off(:lalwdel';%oblerno del Estado Libre y

2,

Soberano de México “Gaceta del Géblerné”Selv diecinueve de octubre de dos mil

.&\ A

/c '—*4 .y "\ \\:7 &
INFORMACION PUBLIGAn 67VCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2. FRACCION V_ XV, Y XVI
32, 4.11 Y41 Dé~canform1dad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso
ala mf r@ac;dﬁ“p Bﬁ’ca se define en cuanto a su alcance y resultado material, el
accesqa /os a:;gg;vos registros y documentos publicos, administrados, generados o en

b Jos<6rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus
/ft'/?mfo eé\q}e’@erecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

cd??é%uenc/a el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
IOS‘S iguientes tres supuestos:

1)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por ios Sujetos Qbligados:

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos

Obligados, y

3) Que se trate de informacibn registrada en cualquier soporte documenial, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.” (SIC)
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. Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
Comisionado Ponente:  Josefina Romén Vergara

(Enfasis Afiadido)

De la interpretacién a los preceptos antenormentg citados, se desprende que

es informacidn pdblica la contenida en los documentosxt”ue los Sujetos Obligados
/c =
|su. poges

atribuciones, de ahi que se afirme que éstos;so ’podrén\proporc;onar aqguella que

g

generen, administren o se encuentre en’ ion, \‘en ejercicio de sus

se les requiera y que obre en sus archly%ost Iaﬂ_cual sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, pn lrég*iando»i pfincipio de maxima publicidad de
fa informacién, por lo que umcamenfé seré restrlnglda en aquellos casos en que
esté clasificada como reser\éakda\o\éenﬁdenmal en términos de lo dispuesto por el

bty

numeral 19 de la Ley de Ia materla

:\

A este respecto lds%rtrcuﬂos 2 fracciones I, VI, Vill y XIV; 19, 25, y 40 de la
Ley de Transparen\\a Y/ Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

:‘ f“‘“

Mumcup|os establece
/*, i

ke

/
ﬂ" r}&do».af Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

“'-a\.

ll. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
Identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente lLey como

reservada o confidencial;
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

VI, Informacion Confidencial: La clasificada con ,gste caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

\::;\ y
Articulo 19.- El derecho de acceso// 'axfla mf"rmaclén pubhca s6lo seré restringido
cuando se ftrate de informacién clas:ficada corﬁ’“

\ s
Articulo 25.- Para los efectos de\esta 2Ley, se considera informacién confidencial, la
A 2N N

&

clasificada como tal, de manera permanente por su naturaleza, cuando:

1. Asf lo cons:defent las disposiciones legales; y
5: );*:.»:'./ :;
‘v :’ £

(pﬁi—a Se\n(regue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

»-rfa

Q\s,e”» considerard confidencial la informaciéon que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente Ley como informacién publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podré proporcionar
la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar

versiones publicas.

(Enfasis aiiadido).
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cusd%r que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obllgados seang proteglsfés\y Unicamente se den
a conocer aquéllos que abonen a la rendmaé&de ,cuenta J“a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen confe’fldas De"*este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de mamn’ﬁa"* pEbL Jdad y de proteccidn de datos
personales, ia ley permite la ela?é;ramon d%’versmnes publicas en las que se
suprima aquella informacion relgcmnadacqn" la vida privada de los particulares y de

los servidores publlcos

o, &
\.’E." i
w

Asi, los “Crljeuo p‘é\(\f“la> Clasificacion de la Informacion Publica de las
5 & %
Dependencras Organlsmes}Auxmares y Fideicomisos Publicos de la Administracion

A D
Puablica del stadO“L Mexnco emitidos por este Instituto, sefialan con claridad

cuales §ﬁ@§§quellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la

elaboraé%q\f} S versiones publicas:
‘f‘@% .23,\
'*\% 3 %Trlgesmo - Sera confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:

1. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;

ill. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

Vi. Vida familiar;

VII. Domicifio particular;
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

VIIi. Numero telefénico particular;
IX_ Patrimonic
X. ideologla;
X!. Opini6n politica;

Xil. Creencia o conviccion religiosa;
Xiil. Creencia o conviccién filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual; !
XVII. El nombre, en aquellos xe,caisos eg “&z}é se pueda identificar a la persona
identificable relac:onéndola\\co;' g{guno Jde los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se- ent(endepara efecto de los servidores publicos del Estado
de México que éstoéya@e e’ncuen,tran identificados al cumplir los sujetos obligados
con las obhgagor’res‘estab!ec: las en la fraccion il del Arficulo 12 de la Ley y;

& 7
XVill. Otras anélogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

AN

(EDfaQIS aﬁadido)

<>c‘ﬁ? b%ﬁ el recibo o constancia de pago elaborado por el Sujeto Obligado
contre e,mjja{gyremuneramones de los servidores publicos, no obstante también
conﬂen%’"@los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la
intimidad v la vida privada de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracion de versiones pulblicas: la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los
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Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién

con los impuestos o la cuota por seguridad social.

2N
B Wy,

Ry
En cuanto a la Clave Unica de Reglstro des Peblaclbm(CURP) en virtud de

% 4v<'<x '.
que su dwulgacnén ho age rta a)la g}ansparenma 0 a la rendicién de cuentas vy si

ooty

provoca una transgresné ‘aﬁla%wda privada e intimidad de la persona, esta

Qa-zm.«.\_

Re 6} tondeﬁf?as préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de

no tener~ acuonﬂcon la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones
puﬁffe%,s s\kéon’é/lderan datos confidenciales.
C‘“‘mw

\%xma

"v

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir
al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios:

“Articulo 84. Soélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

Ii. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la const;tumén de‘cooperatlvas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor pubhco hublese\@an#e%tédo previamente, de manera
expresa, su conformidad; ’

V. Descuentos ordenados por ekl ‘strtutg ‘ };Segundad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cu&s y‘bbllgacwnes contraldas con éste por los servidores
p W
publicos;

& Ty A » \
VI, Obllgac:ones a cargo, de/ Servidor publico con las que haya consentido, derivadas
de la adqws:czdn“o def«usofde habitaciones consideradas como de interés social,
M

Vil ’Fa‘t e wtuahdad o de asistencia injustificadas;
fﬁ?’\
Y VII .»&I"er},s)ones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones 1V,
V y Vi de este articulo, en que podrén ser de hasia el 50%, salvo en los casos en que
se demuestre que el créditc se concedié con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, 0 se refferan a o
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

establecido en la fraccion Vil de este artfculo, en que se ajustara a lo determinado por
la autoridad judicial.

(Enfasis afadido).

Como se puede observar, la ley estable-; ar /mente cuales son esos
descuentos o gravamenes que dlrectamente ‘se relécnonan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos yaaq\éllas -'qﬁé unlcamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos per“\"genslones alimenticias o créditos
adquiridos con instituciones pruvqc\:i quue ne se relacionen con el gasto pablico, es

informacion que debe clasmca[\e\ébmo confidencial.

De este mcz;fd?,,»en Ia}éw;;smnes publicas de los recibos o constancias de
pago de salarigs ‘éé debpn testar aquellos elementos sefalados en la presente
resolucién, efn%kente?&c(o de que debe ser publica toda la demas informacion
relacmn@u;;?ghcuadre en [os conceptos anteriores.

)

\\%\s‘*"de,, sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el sujeto
obliga éebe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello fa
"version publica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS{ COMO DE LOS
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO’Y»MUN[CIPIOS” publicados

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre’ ySgberano de México “Gaceta
ocho “modificados mediante

del Gobierno” de fecha treinta de octubre deﬂdos~

f .n

articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Llneamlentosﬂ bor los que se establecen
las Politicas, Criterios y Procedlmlentos qtfé\“ \%beran observar los sujetos obligados,
para proveer la aplicacion e lmplementaménwde la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Méxqqg, qﬁ?e expide el Pleno del Instituto de

Transparencia, Acceso a ia”fnforma%lon Plblica y Proteccion de Datos Personales

g ..v'

,,,,,, .- x\i{cf/ N

del Estado Libre y Soberan mde México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de

ﬁ "\_j« ~‘
es upperf Q}f;so'meterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revoca laaclasmcac:on

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerio implica que [o entregado no es legal ni formaimente una versién
publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefnalar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer
0 comprender porgue no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no
se exponen de manera puntual las razones de ello se- egtaria violentando desde un

En merito de lo anteriormente expd{eéto se' ordena al Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos, Sujeto Obhgadov\entregqual C. _

-copia de los recibos de qémlna dg! Jesmlente Municipal, de los Sindicos
Municipales y de los RegldoresAdel{Ayunta iento de Ecatepec de Morelos, México,

correspondientes a la pnmegg\qxfil cena del mes de junio de 2013, en su version

A Xy \* } f

puablica.

En ese tengny dgacuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que
le da la Leyﬁaei Transparencna y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico fo.l lClgr‘j ) a este [nstituto en términos de su articulo 60 fraccion |, este
Pleno- e{ec /de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a
favorivdél Pecurrente ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC D,
MORZ‘:‘IZ&%W SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACI
00198/ECATEPEC/IP/2013 y dé cumplimiento a la resolucion en términos del

presente Considerando.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el presente recurso de revisiéon y

fundadas las razones 0 motivos de inconformidad hechos valer por el C.-
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

_ por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto

Obligado.

o S
“COPIA DE LOS RECIB@S%BEi NOMlNA DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL, DE LOS SlNDiC@S MUNICIPALES Y DE LOS
REGIDORES DEL/AXUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS,
MEXICO, CORREPON.LENTE A LA PRIMERA QUINCENA DEL MES

DE JUNIO DE 2013 %N SU VERSION PUBLICA”
f/

"«? w’w"":: R
?ioicual ‘se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en
,&/’ P
d‘el ar(culo 30 fraccion Il de la Ley de Transparenma y Acceso a la

= P

razon\es ggb’;r?e los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental

respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicién del recurrente.

TERCEROQ. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS’, publicados en el, Penéﬁlgc '\\‘ﬁcral del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gacefa deI“Gon?\ gno de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados medlant,g ar’uculo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que segie;tgblecen las Politicas, Criterios vy
Procedimientos que deberan observar—: Ios su;etos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacion de\laf‘“ ey d;{.‘f«Proteccmn de Datos Personales del
Estado de México, que explde«el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacioén Publica y Profeccnénmd,ef’Datos Personales del Estado de México y

Y% N

B %
Municipios” publlcadoskeq\»\eI{Peﬂéd|co Oficial del Gobierno del Estado Libre Q/

Soberano de Mex:cp "Gaceté del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trec

de cumplrmlent@, »J&b\%erdenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a
este Instu"/to dentmfde un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento

\V
de Iazp"e‘senteq;eg‘olumon
EOLNT @
%, gy,
Ny, @%%?
CUARTO HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.

- la presente resolucion, asi como, que de conformidad con lo establecido
en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS|I LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEZ/
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
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é nf cem Recurso de Revisién:  01625/INFOEM/IP/RR/2013
# 5
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO{*GUZMAN TAMAYO, Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA, TRIGES 10" PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, I0VJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ. AUSENTE EN LA SESIO g&egm JONADO ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV.

ROSENDOEVGUENI WOH
%% *COMISIONADO

PUBLICA DEL ESTADD DE

PLENO
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