EXPEDIENTE: 00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y

ACUMULADO: 00624/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo de los recursos de revision numeros
00623/INFOEM/IP/RR/2013 y 00624/INFOEM/IP/RR/2013, promovidos por

en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta
del AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 24 (Veinticuatro) de Enero de 2013 dos mil trece respectivamente, EL RECURRENTE
presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo
sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitudes de acceso a la informacion
publica, mediante la cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado,
lo siguiente:

SOLICITUD 00016/ACAMBAY/IP/2013

"SOLICITO POR ESTA VIA INTRANET TODOS LOS DOCUMENTOS QUE COMPRUEBEN LOS
INGRESOS QUE EL MUNICIPIO Y EL DIF TUVIERON DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DEL
ANO 2012.” (Sic)

SOLICITUD 00017/ACAMBAY/IP/2013

“SOLICITO POR ESTA VIA INTRANET TODOS LOS DOCUMENTOS QUE COMPRUEBEN LOS
INGRESOS QUE EL MUNICIPIO Y EL DIF TUVIERON DURANTE EL SEGUNDO TRIMESTRE
DEL ANO 2012. " (Sic)

e MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta
a la solicitud de acceso a datos planteada por el ahora RECURRENTE.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE en fecha 25 (Veinticinco) de Febrero de 2013 Dos mil trece, presentd
Recursos de Revision respecto a las tres solicitudes de informacion, sehalando como Acto
Impugnado en los tres recursos el siguiente:

“LA FALTA DE RESPUESTA” (sic)

Y como Motivo de inconformidad:
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"LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision
cuando: I. Se les niegue la informacion solicitada.” (sic)

Los Recursos de Revision presentados fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron los
siguientes numeros de expediente:

00016/ACAMBAY/IP/2013 00623/INFOEMI/IP/RR/2013

00017/ACAMBAY/IP/2013 00624/INFOEMI/IP/RR/2013

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO En los recursos de revision de mérito EL RECURRENTE no establece
los preceptos legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u
otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México,
no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y el Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es
el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO present6 ante este Instituto Informes de
Justificacién a través de EL SICOSIEM ni por algiin otro medio.

VI.- TURNO A LA PONENCIA. Los Recursos de Revision se remitieron electrénicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia fueron turnados, a través del SAIMEX al COMISIONADO

FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
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56, 60 fracciones | y VII, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo de los recursos. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, los Recursos de Revision fueron presentados oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacién deberd entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacidn de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en trataindose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso que nos ocupa, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a las solicitudes presentadas fue el dia 25 (Veinticinco)
de Enero de 2013 Dos mil Trece, de lo que resulta que el plazo de |5 quince dias habiles venceria
el dia 15 (Quince) de Febrero de 2013 Dos mil Trece. Ahora bien se senala que este plazo se
podra prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de prérroga
alguna en ninguna de las solicitudes.

De conformidad con lo anterior el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos
para interponer los Recursos de Revision fue el 18 (Dieciocho) de Febrero de 2013 Dos mil Trece,
entonces resulta que el Ultimo dia habil para interponer dichos Recursos seria el dia 08 (Ocho) de
Marzo de 2013 dos mil Trece. Luego entonces si los recursos se presentaron via electronica el dia
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25 (Veinticinco) de Febrero de 2013 Dos mil Trece, se concluye que su presentacién fue dentro
de los quince dias que prevé la Ley. Por lo que ante la presentacion oportuna de los presentes
recursos esta Ponencia debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal de
los Recursos de Revision.

TERCERO.- Justificacion de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefalar que
de las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las dos solicitudes fueron
presentadas por la misma persona ante el mismo SUJETO OBLIGADO y como se puede
constatar en los dos recursos, existen los mismos requerimientos de solicitud, de modo que lo
anterior no es impedimento legal para que este Organo realice la acumulacién respectiva.

Al respecto, es de senalar que el numeral ONCE de los LINEAMIENTOS, establece que para
mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, se podra acordar la acumulacion
de los expedientes de recursos de revision de oficio o a peticion de parte.

Dicha acumulacién procede cuando:

e El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

e Las partes o los actos impugnados sean iguales:

e Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se
trate de solicitudes diversas;

e Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta suerte, como se mencioné anteriormente, los dos Recursos de Revision fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Instituto acuerda la acumulacion de los Recursos de
Revisién nimeros 00623/INFOEM/IP/RR/2013 y 00624/INFOEM/IP/RR/2013, lo anterior con
el fin de no emitir resoluciones contradictorias en caso de que ello resultara procedente.

CUARTO.- Legitimacién del RECURRENTE para la presentaciéon de los recursos.-
Que al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié6 su derecho de acceso a la
informacion y la persona que present6 el recurso de revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
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Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les nieque modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega a EL RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable ninguna
de las hipotesis normativas que permita se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse los
supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que a la letra sehala lo siguiente:

En base a lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales
procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio del presente asunto.

SEXTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes de los recursos de
revision en cuestion, esta Ponencia, determina que la litis motivo del presente recurso, se refiere a
que opero la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido
al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de las
solicitudes de informacion senaladas en el antecedente marcado con el nimero | de esta resolucion.
Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y
ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo
siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta su inconformidad en razén de que no se le entrego la informacion
solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO e impugnada por EL
RECURRENTE, toda vez que no se contestd la solicitud y no se explico la razén de la falta de
respuesta en la entrega de la informacion requerida.

Asentado lo anterior, esta Ponencia considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a
la negligencia en la atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso
de revision vy, si derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dichas solicitudes; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Acotado lo anterior, a continuacion se resolveran los puntos de la litis antes enumerados.

SEPTIMO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de
acceso publico.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 60. ...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los siguientes principios y

bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
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temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinardan la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacidn relativa a los recursos pUblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulos.- . . .

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los dérganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
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Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccidn y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del érgano
auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus dependencias.

Ill. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionardn la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipal.

e Que los érganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez sehalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

En este sentido, el articulo I 15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones Il y IV,
les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos
para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.
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Articulo 115.Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.
Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.
...
IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.
b) Las participaciones federales, que serdan cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.
¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederdan exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propdsitos distintos a los de su objeto publico.
Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.
Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 25,
refrenda lo dispuesto por el articulo |15 de la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica
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Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccion
Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefardn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi
como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
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1. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios,
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que serialen las leyes de la
materia.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de Ila
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado se hara mediante orden escrita en la partida del presupuesto
a cargo de la cual se realizan.
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En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacién denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado al inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del SUJETO
OBLIGADO, para determinar si puede poseer la informacién solicitada y si la misma tiene el
caracter de publica, respecto a:

1) SOLICITO POR ESTA VIA INTRANET TODOS LOS DOCUMENTOS QUE
COMPRUEBEN LOS INGRESOS QUE EL MUNICIPIO Y EL DIF TUVIERON
DURANTE EL PRIMERO Y SEGUNDO TRIMESTRE DEL ANO 2012.

Al respecto, esta Ponencia estima que lo que EL RECURRENTE solicita tiene estrecha relacion
con los documentos que sustenten los ingresos que bajo diversos rubros el Municipio percibe
y que deben quedar establecidos en la Ley de Ingresos Municipal.

Al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo
siguiente:
Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.
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b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones. Sélo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados
por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdan incluir en los mismos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, regula lo siguiente:

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

1. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

1. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios,
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefalen las leyes de la
materia.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres meses
siguientes a la terminacion del ejercicio presupuestal que presentara el tesorero con el
visto bueno del sindico;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de eqgresos del municipio;

Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

l.

V. Asistir a las visitas de inspeccion que realice el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Meéxico a la tesoreria e informar de los resultados al ayuntamiento;

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a
los miembros del ayuntamiento;

CAPITULO SEGUNDO
De la Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibird la hacienda publica
de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitirda un ejemplar
de dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México y al archivo de la tesoreria.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

l. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;
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Il._Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera
de la Tesoreria Municipal;

X1. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;
Xll. Intervenir en la elaboracion del programa financiero municipal;

XIX. Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcion de convenios,
acuerdos o la emision de declaratorias de coordinacion; los relativos a las transferencias
otorgadas a favor del Municipio en el marco del Sistema Nacional o Estatal de
Coordinacion Fiscal, o los que reciba por cualquier otro concepto; asi como el importe de
las sanciones por infracciones impuestas por las autoridades competentes, por la
inobservancia de las diversas disposiciones y ordenamientos legales, constituyendo los
créditos fiscales correspondientes;

XXII. Las que les sefialen las demds disposiciones legales y el ayuntamiento.

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 97.- La hacienda publica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

II. Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y productos que generen
los mismos;

Ill. Las rentas y productos de todos los bienes municipales;

IV. Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y del Estado;

V. Las contribuciones y demdas ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los
Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba;

VI. Las donaciones, herencias y legados que reciban.

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes

unciones:

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;

Xlll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria_municipal y verificar que se
remitan los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México;
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XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal conforme a
los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XV ... XV

Por su parte la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio
Fiscal del afio 2012 dispone:

Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibird durante el
ejercicio fiscal del afio 2012, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacion se
enumeran:

1. IMPUESTOS:

1.1. Impuestos sobre el Patrimonio.

1.1.1. Predial.

1.1.2. Sobre adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de inmuebles.
1.1.3. Sobre conjuntos urbanos.

1.2. Otros Impuestos.

1.2.1. Sobre anuncios publicitarios.

1.2.2. Sobre diversiones, juegos y espectdculos publicos.

1.2.3. Sobre la prestacidn de servicios de hospedaje.

1.3. Accesorios de Impuestos.

1.3.1. Multas.

1.3.2. Recargos.

1.3.3. Gastos de ejecucion.

1.3.4. Indemnizacion por devolucicn de cheques.

2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS PARA OBRAS PUBLICAS:

2.1. Para Obra Publica y Acciones de Beneficio Social.

2.2. Accesorios de Contribucion o Aportacion de Mejoras por Obras Publicas.

2.2.1. Multas.

2.2.2. Recargos.

2.2.3. Gastos de ejecucion.

2.2.4. Indemnizacion por devolucién de cheques.

3. DERECHOS:

3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de Dominio Publico.
3.1.1. Por uso de vias y dreas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de
servicios.

3.1.2. De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.

3.2. Derechos por Prestacion de Servicios.

3.2.1. De agua potable, drenaje, alcantarillado, recepcion de caudales de aguas residuales
para su tratamiento o manejo y conduccion.

3.2.2. Del registro civil.

3.2.3. De desarrollo urbano y obras publicas.

3.2.4. Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso a la
informacion publica.

3.2.5. Por servicios de rastros.

3.2.6. Por corral de concejo e identificacion de sefiales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.
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3.2.7. Por servicios de panteones.

3.2.8. Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohdlicas al
publico.

3.2.9. Por servicios prestados por autoridades de sequridad publica.

3.2.10. Por servicios prestados por las autoridades de catastro.

3.2.11. Por servicios de alumbrado publico.

3.2.12. Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y disposicidn final de
residuos sdlidos industriales y comerciales.

3.3. Accesorios de Derechos.

3.3.1. Multas.

3.3.2. Recargos.

3.3.3. Gastos de ejecucion.

3.3.4. Indemnizacion por devolucion de cheques.

4. PRODUCTOS:

4.1. Productos derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujetos a Régimen de
Dominio Publico.

4.1.1. Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.

4.1.2. Impresos y papel especial.

4.1.3. Derivados de bosques municipales.

4.2. Otros Productos que generan Ingresos Corrientes.

4.2.1. Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos descentralizados y
empresas de participacion municipal cuando por su naturaleza correspondan a actividades que
no son propias de derecho publico.

4.2.2. En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica municipal, derivados
de actividades que no son propias de derecho publico, o por la explotacion de sus bienes
patrimoniales.

5. APROVECHAMIENTOS:

5.1. Multas.

5.1.1. Sanciones administrativas.

5.2. Indemnizaciones.

5.2.1. Indemnizaciones por dafios a bienes municipales.

5.2.2. Otras indemnizaciones.

5.3. Reintegros.

5.4. Otros Aprovechamientos.

5.4.1. Uso o explotacion de bienes de dominio publico.

5.4.2. Herencias, legados, cesiones y donaciones.

5.4.3. Resarcimientos.

5.5. Accesorios de Aprovechamientos.

5.5.1. Multas.

5.5.2. Recargos.

5.5.3. Gastos de ejecucion.

5.5.4. Indemnizacion por devolucidn de cheques.

6. INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, FIDEICOMISOS Y

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL:

6.1. Rendimientos o Ingresos derivados de Organismos Descentralizados y Fideicomisos,
cuando por su naturaleza correspondan a actividades propias de Derecho Publico.

6.2. Rendimientos o Ingresos derivados de Empresas de Participacion Estatal, cuando por su
naturaleza correspondan a actividades propias de Derecho Publico.
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7. INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LOS NUMERALES ANTERIORES CAUSADOS EN
EJERCICIOS FISCALES

ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO:

7.1. Impuestos no comprendidos en los numerales anteriores Causados en Ejercicios Anteriores
pendientes de Liquidacion o Pago.

7.2. Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos y Aprovechamientos no comprendidos en
los numerales anteriores Causados en Ejercicios Anteriores pendientes de Liquidacidn o Pago.
8. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS::

8.1. Las participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacidn Fiscal y demds
ordenamientos juridicos federales aplicables.

8.1.1. Fondo General de Participaciones.

8.1.2. Fondo de Fomento Municipal.

8.1.3. Fondo de Fiscalizacion.

8.1.4. Correspondientes al impuesto especial sobre produccidn y servicios.

8.1.5. Correspondientes al impuesto sobre automdviles nuevos.

8.1.6. Correspondientes al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

8.1.7. Correspondientes al Fondo de Compensacion del impuesto sobre automdviles nuevos.
8.1.8. Las derivadas de la aplicacion del articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

8.2. Las participaciones derivadas de la aplicacién de la fraccion Il del articulo 219 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

8.2.1. Del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos automotores.

8.2.2. Del impuesto sobre adquisicion de vehiculos automotores usados.

8.2.3. Del impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos permitidos con cruce de
apuestas.

8.2.4. Del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.

8.3. Aportaciones Federales.

8.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

8.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

8.4. Las demas derivadas de la aplicacién del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se
celebren o realicen.

8.5. SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES.

8.5.1. Subsidios y subvenciones.

9. INGRESOS FINANCIEROS:

9.1. Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y bonos, por
acciones y participaciones en sociedades o empresas.

10. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

10.1. Pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal pendientes de pago.

10.2. Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece el Titulo
Octavo del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios y otras leyes aplicables.

Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o naturaleza,
deberan registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la Cuenta Publica.

De igual forma la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México dispone lo siguiente:

TITULO CUARTO
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DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISCALIZACION
CAPITULO PRIMERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio
fiscal inmediato anterior, a mads tardar el quince de mayo de cada afo.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afo; asimismo, los informes mensuales los
deberdan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.

Articulo 37.- Respecto de los informes trimestrales, el Organo Superior auditard los
conceptos reportados en ellos como procesos concluidos. Al efecto, el Organo Superior
realizara observaciones, disponiendo las entidades fiscalizables de hasta cuarenta y
cinco dias habiles para formular los comentarios que procedan.

Los articulos 48 y 49 de la Ley de Fiscalizacién que a continuacion se transcriben, detallan la
manera como deberan entregarse los informes mensuales:

CAPITULO TERCERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES

Articulo 48.- La cuenta publica de los municipios, debera firmarse por el Presidente
Municipal, él o los Sindicos sequn corresponda; el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento. Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento. Quienes firmen la cuenta publica o el informe
de que se trate y no estén de acuerdo con su contenido, tendran derecho a asentar las
observaciones que tengan respecto del documento en cuestion en el cuerpo del mismo,
debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, sequn corresponda, asi
como la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedardn a disposicion
de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus
observaciones.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendra
por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados en el informe o
cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando
menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, sequn se trate de los
informes o de la cuenta publica, respectivamente.
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La Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de
Caracter Municipal, denominados Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de
la Familia establecen que:

Articulo 4.- El Patrimonio de los Organismos Publicos Descentralizados Municipales, se
integrara con los siguientes recursos:

I. Los derechos y bienes muebles e inmuebles que anualmente poseen los Comités Municipales
del D.I.F., y que sean propiedad de los Municipios;

1. El presupuesto que le sea asignado por el Ayuntamiento y que se contendrd anualmente en
su presupuesto de egresos, asi como los bienes y demds ingresos que el

Gobierno del Estado, la Federacién o cualquier otra Entidad o Institucion les otorguen o
destinen;

Ill. Las aportaciones, donaciones, legados y las liberalidades que reciba de personas fisicas o
morales;

IV. Los rendimientos, recuperaciones, bienes, derechos y demds ingresos que le generen
sus inversiones, bienes y operaciones;

V. Las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones que les otorguen conforme a las

Leyes; y

VI. En general los demads bienes, derechos e ingresos que obtengan por cualquier titulo

legal.

Articulo 8.- Los Organismos Municipales, deberdan elaborar sus presupuestos anuales de
operacion y de inversion, especificandose los ingresos que espera recibir y la forma en que
ejercera sus recursos disponibles. Estos presupuestos debidamente autorizados por la
Junta de Gobierno, serdan sometidos a la consideracion del H. Ayuntamiento, quien en su
caso podra modificarlos o aprobarlos.

CAPITULO TERCERO
Organizacion

Articulo 11.- Serdn Organos Superiores de los Organismos:
I. La Junta de Gobierno;
Il. La Presidencia; y

Ill. La Direccion.

Articulo 13 Bis-E.- La Presidencia tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

X. Presentar a la Junta de Gobierno los proyectos de presupuestos, informes de
actividades y de estados financieros anuales para su aprobacion;

XVIIl. Autorizar con su firma y presentar la documentacidn que deba remitirse al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México; y

XIX. Las demds que le confieran los ordenamientos legales y la Junta de Gobierno.

Articulo 15.- El Tesorero sera el responsable del manejo del presupuesto del Sistema
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Municipal, y de la administracion de los recursos que conforman el patrimonio del
organismo, lo cual hara en coordinacion con el Director, debiendo informar los estados
financieros mensualmente a la Junta de Gobierno o cuando ésta y la presidencia lo
soliciten, ademads tendra las siguientes atribuciones:

I. Administrar los recursos que conforman el patrimonio del organismo de conformidad con lo
establecido en las disposiciones legales aplicables;

Il. Llevar los libros y registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos e inventarios;

Ill. Proporcionar oportunamente a la Junta de Gobierno todos los datos e informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos del organismo, vigilando que se
ajuste a las disposiciones legales aplicables;

IV. Presentar anualmente a la Junta de Gobierno un informe de la situacion contable
financiera de la Tesoreria del Organismo;

V. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidades que haga el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, asi como atender en tiempo y forma
las solicitudes de informacidn que éste requiera, informando al Consejo Directivo.

VI. Certificar los documentos a su cuidado, por acuerdo expreso de la Junta de Gobierno y
cuando se trate de documentacion presentada ante el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México;

VIl. Integrar y autorizar con su firma, la documentacidn que deba presentarse al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México; y

VIil. Las demds que le confieran los ordenamientos legales y la Junta de Gobierno.

Aunado a lo anterior el Cédigo Financiero para el Estado de México establece que:

Articulo 3.- Para efectos de este Cadigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXIl. Hacienda Publica. A la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos
publicos del gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las
contribuciones, productos, aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al
gobierno, estatal o municipal le pertenecen y forman parte de su patrimonio.

XXIII-A. Ingresos Ordinarios. Son exclusivamente, los recursos percibidos por el Estado y
los Municipios considerados en el articulo 1 de su respectiva Ley de Ingresos, del ejercicio
fiscal del que se trate, con excepcion de los Ingresos Derivados de Financiamiento.

Articulo 7.- Para cubrir el gasto publico y demds obligaciones a su cargo, el Estado y los
Municipios percibirdan en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos, aportaciones de
mejoras, productos, aprovechamientos, ingresos derivados de la coordinacion
hacendaria, e ingresos provenientes de financiamientos, establecidos en la Ley de
Ingresos. Tratandose del Estado, también percibira las aportaciones y cuotas de

seguridad social.
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Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, contribuciones o
aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de sequridad social, las que se definen
de la manera siguiente:

1. Impuestos. Son los establecidos en este Cddigo que deben pagar las personas fisicas y
Juridicas colectivas, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por el mismo,
y que sean distintas a las sefialadas en las fracciones Il y Ill de este articulo.

Il. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Cddigo, que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Entidad, asi como por recibir servicios que presten el Estado, sus organismos y
Municipios en funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en este Cédigo. También son derechos las
contribuciones que perciban los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

1ll. Contribuciones o Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Cddigo, a cargo
de las personas fisicas y juridicas colectivas, que con independencia de la utilidad general,
obtengan un beneficio diferencial particular derivado de la realizacion de obras publicas o de
acciones de beneficio social; las que efectuen las personas a favor del Estado para la
realizacion de obras de impacto vial regional, que directa o indirectamente las beneficien, asi
como las derivadas de Servicios Ambientales.

IV. Aportaciones y cuotas de Seguridad Social. Son las contribuciones que las instituciones
publicas y sus servidores publicos, respectivamente, estdn obligados a cubrir en los términos de
la ley en materia de sequridad social en el Estado.

Articulo 10.- Son productos, las contraprestaciones por los servicios que presten el Estado y
los municipios en sus actividades de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento y
enajenacion de sus bienes de dominio privado, que estén previstos en la Ley de Ingresos.

Articulo 11.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los Municipios por
funciones de derecho publico y por el uso o explotacidn de bienes del dominio publico, distintos
de los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras e ingresos derivados de la coordinacion
hacendaria, y de los que obtengan los organismos auxiliares del Estado y de los Municipios.
Articulo 12.- Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, los recargos,
las multas, los gastos de ejecucion y la indemnizacion por la devolucion de cheques, y
participan de la naturaleza de la suverte principal, cuando se encuentren vinculados
directamente a la misma.

Articulo 13.- Son ingresos derivados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal los que
perciban el Estado y los municipios como consecuencia de la adhesion del Estado a este
Sistema y se requlardn ademads, por lo que en su caso disponga la Ley de Coordinacidn Fiscal.
Son otros apoyos federales los que deriven de los convenios, acuerdos o declaratorias, que en
materia administrativa al efecto se celebren o realicen. Son ingresos derivados del Sistema de
Coordinacién Hacendaria del Estado de México, los que perciban los Municipios de
conformidad con las disposiciones de este Cédigo, de convenios, acuerdos o declaratorias, que
al efecto se celebren o realicen.

Articulo 14.- Son ingresos provenientes de financiamientos, los derivados de la
contratacion de créditos, en términos de lo establecido en este Cddigo y demas disposiciones
legales.
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Articulo 341.- Se entenderd por cuenta publica el informe que rinda anualmente el
Gobernador a la Legislatura, respecto de los resultados y la situacidn financiera del ejercicio
fiscal inmediato anterior, y tratandose de los Municipios el informe que rinda el presidente
municipal. Dichos documentos contardn de la maxima publicidad y serd informacion publica
de oficio que debera difundirse en la pagina electronica oficial del Gobierno del Estado y de los
Municipios, respectivamente, una vez que se haya emitido el informe del Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estado de México.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registraran contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas
de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacién de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de
control interno, por un término de cinco afos contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas deberan
conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas
cuentas publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitiran en un
plazo que no excedera de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratandose de
los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electronica
en cada poliza de registro contable.

Articulo 347.- Los estados contables que emitan las Dependencias, Entidades Publicas y
unidades administrativas, serdn integrados por la Secretaria, para la elaboracion de los
correspondientes al sector central de la administracion publica; en el caso de los Municipios,
se hard por la tesoreria.

Articulo 352.- La cuenta publica se constituye por la informacion econémica, patrimonial,
presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de la
ejecucion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

La Secretaria y las Tesorerias, proporcionardn la informacion complementaria requerida
por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México para el andlisis y evaluacion
de la cuenta publica.

El formato de entrega de las Cuentas Publicas del Estado y de los Municipios, debera ser
congruente, contener el mismo nivel de desglose y mantener la debida correlaciéon con
respecto a los formatos del Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios
respectivamente, para lograr una mejor claridad, comprension y transparencia en la
revisién y fiscalizacion por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico.
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En este sentido los Lineamientos para la Elaboracion de la Cuenta Publica Municipal
disponibles en la pagina electrénica www.osfem.gob.mx manifiestan respecto a la cuenta publica lo
siguiente:

La Cuenta Publica es el informe que rinden anualmente los servidores publicos de las
entidades fiscalizables municipales a la Legislatura del Estado de México, respecto de los
resultados y la situacién financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior.

Se constituye por la informacion econémica, patrimonial, administrativa, presupuestal,
programdatica, cualitativa y cuantitativa que muestra los resultados de la ejecucion de la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos.

Con base en los estados contables, se formulard la cuenta publica, para su presentacion a la
Legislatura.

ESTRUCTURA DE LA CUENTA PUBLICA

CONTIENE:

Informacion Econdmica

Informacion Patrimonial Cualitativa
Informacion Administrativa En Forma
Informacion Presupuestal

Informacion Programdtica Cuantitativa

SUJETOS OBLIGADOS

De manera enunciativa, mas no limitativa, se encuentran sujetos a observar los
presentes Lineamientos, los siguientes servidores publicos.

1. En el Municipio:

_ Presidente.

_Sindico(s).

_ Tesorero.

_ Secretario.

_ Contralor.

_ Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

lll. En los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia:

_ Presidenta (e).
_ Director General.
_Tesorero

ENTREGA DE LA CUENTA PUBLICA

La Cuenta Publica se presenta en:

1. Discos (cd's): En dos tantos, que contengan:

a).- Archivos en Excel antes de firmar y sellar

b).- Archivos Digitalizados debidamente firmados y sellados

2. Impresos: Estado de Situacién Financiera Comparativo, Estado de Actividades Comparativo,
Estado Analitico de Ingresos Presupuestales y Estado del Ejercicio del Presupuesto de
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Egresos.
DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA CUENTA PUBLICA

4y 5. ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES Y ESTADO DEL EJERCICIO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

La finalidad de los presentes estados es conocer en forma periddica y confiable el
comportamiento de los ingresos publicos y el seguimiento del ejercicio de los egresos
presupuestarios.

Se solicita implementar las acciones necesarias para que las adecuaciones
presupuestarias se justifiquen plenamente y cuenten con el dictamen de reconduccion y
actualizacion correspondiente.

6y 7. * ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES INTEGRADO Y ESTADO
DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS INTEGRADO

Presentan la integracicn de cada concepto correspondiente a la Ley de Ingresos Recaudada y
Presupuesto de Egresos Ejercido del Municipio, Organismo Descentralizado DIF, Organismo
Descentralizado del Deporte y Organismo Descentralizado de Agua; el cual Unicamente es
presentado por el Municipio, siendo éste el responsable de solicitar a sus Organismos la
informacion necesaria.
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EXPEDIENTE: 00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y

ACUMULADO: 00624/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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Audiroriz Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Iniegracion de Cuenta Publica
Depariamento de Cuenta Publica Municipal
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EXPEDIENTE: 00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y

ACUMULADO: 00624/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Igano Sugerior de Fiscalizacion del Estado de México Jo.

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion & Inegracion de Cuenta Publica
Departamento de Cuenta Publica Municipal
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EXPEDIENTE: 00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y

ACUMULADO: 00624/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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EXPEDIENTE: 00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y

ACUMULADO: 00624/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
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EXPEDIENTE:
ACUMULADO:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y
00624/INFOEM/IP/RR/2013

AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

N 4

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccian de Fiscalizacion & Imegracion de Cuenta Piblica

Departamento de Cuemta Publica Municipal
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EXPEDIENTE: 00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y

ACUMULADO: 00624/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Organo Superior de Fiscalizacicn del Estado de México
% | (P J'ﬂ

Auitoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Cuenta Piblica Municipal
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“Bijo protesta de decir verdad declaramos que los Estados Financieros y sus natas, son razonablemente correctos y son responsabiidad del emisor™

PRESIDENTENUNICIPAL(E) aNDICO(@ SECRETARIO) TESORERDIE)

MNota 1: El subsidio que &l Ayuntamiznta otorga al sus organismos descentralzados no se ragistra como ingresas recaucado, porque el Ayuntamiento ya la reporta en su Ley de ingresa recaudada, en &l
concento de ingresos comespondients,
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EXPEDIENTE: 00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y

ACUMULADO: 00624/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

FORMATO: ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES INTEGRADO

OBJETIVO: Conocer la integracion de cada concepto correspondiente a la Ley de Ingresos
Recaudada del Municipio, Organismo Descentralizado DIF, Organismo Descentralizado del
Deporte y Organismo Descentralizado de Agua; el cual Unicamente es presentado por el
Municipio, siendo éste el responsable de solicitar a sus Organismos la informacion necesaria.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad, sequido del numero que le corresponde, por
ejemplo: Toluca,

101.

2. AL__DE DE__: Anotar el periodo que comprende el informe del Estado Analitico de
Ingresos Presupuestales Integrado; indicando dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de diciembre
de 2012.

3. CUENTA: Anotar el cédigo de cada cuenta o partida de ingresos conforme a los catdlogos
vigentes.

4. CONCEPTO: Corresponde al nombre especifico de la cuenta que genera el ingreso,
considerando la partida que le corresponde, por ejemplo: Impuestos.

5. LEY DE INGRESOS RECAUDADA: Anotar en miles de pesos el importe recaudado del
Municipio, DIF, Instituto del Deporte y Organismo de Agua durante el afio por cada cuenta del
ingreso.

6. LEY DE INGRESOS RECAUDADA: Corresponde a la suma de la Ley de Ingresos
Recaudada del Municipio, DIF, Instituto del Deporte y Organismo de Agua.

Nota 1: El subsidio que el Municipio otorga a sus organismos descentralizados no se registra
como ingreso recaudado, porque éste ya lo reporté en su Ley de ingreso recaudada, en el
concepto de ingresos correspondiente.

7. SUBTOTAL: En cada columna anotar la sumatoria de los importes de las cuentas del
ingreso.

8. TOTAL PARTIDAS: En cada columna, anotar la sumatoria de los subtotales
correspondientes a los capitulos del ingreso.

9. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el
documento se indican.

En cada caso se deberd anotar la profesion, nombre completo y cargo, estampar su firma
autégrafa con tinta azul y colocar el sello correspondiente; por ningun motivo la firma ¢ sello
deben cubrir los datos de la informacién, de lo contrario lo invalidaria.

En la misma pagina antes mencionada se encuentran Los Lineamientos para la presentacion
del Informe Mensual 2012 establecen que:

Los informes mensuales deben ser firmados por los servidores publicos municipales
correspondientes, con tinta azul, quienes en caso de estar en desacuerdo asentardn al
margen del documento sus observaciones y lo firmardn invariablemente como se indica.

El oficio de entrega deberd estar dirigido al Auditor Superior y firmado por el Presidente,
Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, bajo protesta
de decir verdad que la informacién contenida, en los medios dpticos que acompafian al mismo,

34



EXPEDIENTE: 00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y

ACUMULADO: 00624/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

es copia fiel de los originales que obran en los archivos de ese Ayuntamiento; en el caso del
ODAS sera firmado por el Director General, Comisario, Director de Finanzas y Director de
Obras Publicas; con relacion al DIF, debera ser firmado por la Presidenta (e), Director (a) y
Tesorero (a) y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido
en el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.

El Estado de Situacion Financiera, deberd ser firmado por el Presidente Municipal,
Secretario, Tesorero y todos los Sindicos del Ayuntamiento; por el Director General,
Director de Finanzas y Comisario del ODAS; por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a)
del DIF y para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en
el decreto que lo crea, asi como su reglamento interno.

El Estado de Actividades Mensual y Acumulados y Egresos y el Estado Patrimonial
Acumulado, deberdn ser firmados por el Presidente Municipal, el Secretario, el Tesorero, asi
como por el primer y sequndo Sindico del Ayuntamiento; por el Director General, Director de
Finanzas y el Comisario del ODAS; por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF y
para el caso del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto
que lo crea, asi como su reglamento interno.

El Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos y el Estado de Avance Presupuestal de
Ingresos, deberdn ser firmados por el Presidente Municipal, primer Sindico o en su caso por el
Unico Sindico, Secretario y Tesorero del Ayuntamiento; del Organismo de Agua por el Director
General, Director de Finanzas y Comisario del Organismo de Agua; y en el DIF por la
Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a). El Auxiliar de Ingresos lo firma quien lo elabora,
quien lo revisa, el Tesorero y primer Sindico o en su caso por el Unico Sindico del Ayuntamiento;
por quien lo elabora, quien lo revisa, el Director de Finanzas y Comisario del ODAS; por quien lo
elabora, lo revisa, el Director (a) y Tesorero (a) del DIF y para el caso del Instituto de Cultura
Fisica y Deporte, de acuerdo a lo establecido en el decreto que lo crea, asi como su reglamento
interno.

En este orden de ideas dentro de los mencionados Lineamientos este Instituto encontré los
siguientes formatos relativos a los ingresos recaudados tanto por el Municipio como por el DIF
municipal, los cuales se reproducen a continuacion:
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EXPEDIENTE: 00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y

ACUMULADO: 00624/INFOEMI/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
2% _Organo Superior de Fiscalzacion del Estado de Mexico > 4|

Auditoria Especial de Cumplimiento Fianciero
. Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Audioria Financiera Trimestal y Mensual

LOGOD
=
MUNICIRI (1) ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO AL 0E p_—
CUENTA [3) CONCEPTO [4) IMPORTE 5] SUBTOTAL f) TOTAL (T}
ngrasos
4100 Ingresos de Gaation
40 1 Impuestos
410 2 Cuoias y Aporiaclones de Segquidad Soclal
a0 3 Canirbuciones de Mejoras
100 4 Derecnos
700 5 Productos de Tipo Cormients
4100 & [Aprovechamientos de Tipo Coriente
am 7 Ingresos par Venta de Blenes y Servicios
4m 9 Canirbuciones no comprendidas en 1as Fracoiones de 13 ley de
Ingresos Causadas en Ejercicios Flscales Anteriores Pendlentes|
de Liquidacion o Pago
4200 Participacionss, Aportaclones, Transferenclas, Asignaclones,
Subsidios y Otras Ayudas
420 1 Paricipaciones y Apartaciones
42 2 Transferencias, Aslgnaciones, Subsidios y Otras Ayudas
4300 Otros Ingresos
430 1 Ingresos Flnancleros
4m 2 Beneficios por Varacisn de Inventarlos
430 3 Dlsminuclon de Estimaciones, Proviziones y Reservas por Excesa
430 4 fros Ingresas
4300 § Ingresos Extraordinarios
Total Ingresos (8) 5
S000 Gastos y Otras Pérdidas
5100 (Gasios de Funcionamiento
5200 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
5300 Pariclpaciones y Apartaciones
5400 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica
5500 0fros Gastos y Pérdldas Exraordinarias
5600 Elenes Muebles & Inmusbles
5700 Cbra PUtiica
Total de agraaos (3) H
Ahorro o Dasahormo de la Gestion (10) H
APARTADO DE FIRMA 11)
PREIDENTE MUNICIPAL 3IHDICo SECRETARID TERORERD v

FORMATO: ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO

OBJETIVO: Registrar en cuentas de mayor el importe de los movimientos de los ingresos y
egresos, para conocer el resultado del ejercicio mensual.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
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EXPEDIENTE: 00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y

ACUMULADO: 00624/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad; sequido del numero que le corresponda, por
ejemplo:

Ayuntamiento Toluca, o101.

2.DEL ___AL___DE___DE ___:Anotar el periodo que comprende el informe del Estado de
Actividades Acumulado, por ejemplo: del 1 al 31 de enero de 2011.

3. CUENTA: Anotar el cédigo de la cuenta o subcuenta que corresponda a cada concepto de
ingresos y egresos.

4. CONCEPTO: Anotar el nombre que corresponde al cédigo de cada cuenta o subcuenta de
ingresos y egresos.

5. IMPORTE: En esta columna anotar el importe mensual ejercido en cada cuenta de ingresos
y egresos.

6. SUBTOTAL: En esta columna anotar el total de los ingresos de gestion, Participaciones,
Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas y Otros Ingresos.

7. TOTAL: En esta columna anotar el total de ingresos y egresos para determinar el ahorro o
desahorro del ejercicio.

8. TOTAL DE INGRESOS: Anotar la suma de los ingresos.
9. TOTAL DE EGRESOS: Anotar la suma de los egresos.

10. AHORRO O DESAHORRO DE LA GESTION: Anotar la diferencia aritmética entre el
ingreso 8 y el egreso 9 para determinar el ahorro o desahorro del ejercicio.

11. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de los servidores publicos que
en el documento se indica. En cada caso se deberd anotar la profesién, nombre completo y
cargo, colocar el sello correspondiente; por ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los
datos de la informacion del Estado de Actividades Acumulado, de lo contrario lo invalidaria.
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EXPEDIENTE:
ACUMULADO:

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y
00624/INFOEM/IP/RR/2013

g E ? Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
. Subdiraccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica

Departamento de Auditoria Financiera Trimestraly Mensual

L

LOGO
MUNICIFI: (1) ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL A DE & 2
IMPORTE
CUENTA (3] CONCEPTO 4]
AL MES ANTERIDR (8 DEL MES () ACUMULADD [7)
4000 Ingresos
400 Ingresos de Gestion
4100 1 Impussios
4100 2 Cuotas y Aportacianes de Seguridad Social
4100 3 Contribuziones de Mejoras
4100 4 Derechos
4100 5 Productos de Tipo Carriente
4100 8 Aprovechamientos de Tipo Corriente
4N 7 Ingresos por Venta de Bienes y Senvicios
4100 8 Contriuciones no comprendidas en las Fraceiones de la ley de
4200 Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones,
4200 1 Participaciones y Apartaciones
20 2 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
4300 Otros Ingresas
430 1 Ingreses Financieros
4 2 Beneficios par Variacion de Inventarias
40 3 Disminugion de Estimaciones, Provisiones y Reservas par Exceso
4300 4 (ftros Ingresos
430 5 Ingreses Extragrdinarios
Total Ingresos 3 §
5000 Gastos y Otras Pérdidas
5100 (Gastos de Funcionamiento
5200 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
5300 Participacianes y Aportaciones
5400 Intereses, Comisiones y Otros Gastos dela Deuda Publica
5500 Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias
500 Biznes Musbles & Inmuebles
5700 (bra Publica
Total de egresos 3 5
Ahorro o Desahorro de la Gestion 3 3
APARTADO DE FIRMAS (§)
PRERIDENTE MUNICIPAL SNDICO SECRETARID TESORERD

FORMATO: ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL

OBJETIVO: Registrar en cuentas de mayor el importe de los movimientos de los ingresos y

egresos de manera acumulada al mes del informe.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

38




EXPEDIENTE: 00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y

ACUMULADO: 00624/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la entidad; sequido del numero que le corresponda por
ejemplo:
Ayuntamiento Toluca, o101.

2.DEL ___AL___DE___DE ___: Anotar el periodo que comprende el Estado de Actividades
Mensual desde el inicio del ejercicio hasta el mes que se informe, por ejemplo: del 1 de enero al
31 de octubre de 2011.

3. CUENTA: Anotar el cddigo de la cuenta o subcuenta que corresponda a cada concepto de
ingresos y egresos.

4. CONCEPTO: Anotar el nombre que corresponde al cédigo de cada cuenta o subcuenta de
ingresos y egresos.

5. IMPORTE AL MES ANTERIOR: Anotar el importe acumulado del ingreso o egreso al mes
anterior por cada cuenta o subcuenta.

6. IMPORTE DEL MES: Anotar el importe de los ingresos obtenidos y egresos ejercidos del
mes.

7- IMPORTE ACUMULADO: Anotar el resultado de la operacion aritmética entre los numeros
5y6.

8. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar con tinta azul las firmas de los servidores publicos que
en el documento se indican. En cada caso se deberd anotar la profesion, nombre completo y
cargo, colocar el sello correspondiente; por ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los
datos de la informacion del Estado de Actividades Mensual, de lo contrario lo invalidaria.
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EXPEDIENTE:
ACUMULADO:

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y
00624/INFOEM/IP/RR/2013

AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

\ (')rgano Superior de Fiscalizacion def Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
" Subaireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica

Depaniamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

LOGO

v »“M .

MUNICIPIO:

DEL AL

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
CANALIZACION DE PARTICIPACIONES MUNICIPALES AL SISTEMA DESCENTRALIZADO DIF

DE DE,

NUM. m

REQUERIMIENTOS &

RESPUESTAWm

DEL MES

OBSERVACIONES )
ACUMULADO

Subeldios y apoyos a3l organismo)

municipal DIF

Total de Ingresos municipales

NOTA: Formato de caracter mensual. La Informacion vertida 3 este documento se debera obtener del Estado Comparativo Presupuestal de Eqreses Global 0 Acumulado y el Estado

Patrimonlal de Ingresos y Egresos.

APARTADO DE FIRMAS

Elabord

M4x259mm ¢

Responsable

Tesorero l]
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EXPEDIENTE:
ACUMULADO:

00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y
00624/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

/
;
\
¢

Yet!

a0 Superior de Fiscalizacion

(el Estado de Méico

Aucitoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Denartamento de Cuenta Publica Municipal

0

s

1020
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES
{Miles de Pesos)
NP () A__ D o i
J— JU— weroemorzson| “ER ST | LeveoReaos | LevoemoReay VARCON
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EXPEDIENTE: 00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y

ACUMULADO: 00624/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

ol

y
¥ Audiort Especial de Cumplimiento Financiero
" Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
N

Sy.g6  Departamento oe Cuenta Pibiica Municipal
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EXPEDIENTE: 00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y

ACUMULADO: 00624/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Igano Superior de Fiscalizacion del Estado de Mexico (J H
Auditona Especial de Cumplimiento Financiero ‘
Subdireccion de Fiscalizacion e megracion de Cuenta Publica
Departamento de Guenta Publica Municipal
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EXPEDIENTE:
ACUMULADO:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y
00624/INFOEM/IP/RR/2013

AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

('Jrgano Superior de Fiscalizacion def Estado de México

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financier

Departamento de Cuenta Piblica Municipal

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
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EXPEDIENTE:
ACUMULADO:

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y
00624/INFOEM/IP/RR/2013

AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

}

Yy.et

o Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Méico

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccin de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Cuenta Piblica Municipal
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TOTALPANTIDAS (1}

“Ba) protesta 08 dacir verdad declaramos qué 108 Exados Financlaros y sus notas, 4on razonablsments cormectos y aon responaanilidad del emisor

FREIDENTEMURERAL (1)

"RERETARID 1) " TERRERO(D

FORMATO: ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES

OBJETIVO: Conocer la integracion de la Ley de Ingresos Estimada, sus ajustes, lo recaudado y
sus variaciones, de tal manera que permita analizar su comportamiento.
INSTRUCTIVO DE LLENADO



EXPEDIENTE: 00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y

ACUMULADO: 00624/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad, seguido del numero que le corresponde, por
ejemplo: Toluca,

101.

2. AL__DE DE__: Anotar el periodo que comprende el informe del Estado Analitico de
Ingresos Presupuestales; indicando dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de diciembre de 2012.

3. No. DE CUENTA: Anotar el cédigo de cada cuenta o partida de ingresos conforme a los
catalogos vigentes.

4. CONCEPTO: Corresponde al nombre especifico de la cuenta que genera el ingreso,
considerando la partida que le corresponde, por ejemplo: Impuestos.

5. LEY DE INGRESOS ESTIMADA: Anotar en miles de pesos, el importe del monto anual
estimado para cada cuenta.

6. AJUSTE A LA LEY DE INGRESOS ESTIMADA: Anotar en miles de pesos el monto de las
ampliaciones 6 disminuciones que se dieron durante el ejercicio.

7. LEY DE INGRESOS MODIFICADA: Es el resultado de la operacion aritmética, de la Ley de
Ingresos
Estimada (5) mds 6 menos el ajuste a la Ley de Ingresos Estimada (6).

8. LEY DE INGRESOS RECAUDADA: Anotar en miles de pesos el importe recaudado durante
el afio por cada cuenta del ingreso.

9. VARIACION: Se divide en dos partes, en la primera (VARIACION ABSOLUTA) anotar la
diferencia aritmética de la Ley de Ingresos Modificada (7) y la Ley de Ingresos Recaudada (8);
en la sequnda (%) anotar el resultado de dividir la variacion absoluta (9) entre Ley de Ingresos
Modificada (7) y multiplicarlo por 100.

CUENTA LEY DE INGRESOS

MODIFICADA

LEY DE INGRESOS

RECAUDADA

VARIACION

ABSOLUTA %

813013360305 55 15.28

10. SUBTOTAL: En cada columna anotar la sumatoria de los importes de las cuentas del
ingreso.

11. TOTAL PARTIDAS: En cada columna, anotar la sumatoria de los subtotales
correspondientes a los capitulos del ingreso.

12. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el
documento se indican.

En cada caso se deberd anotar la profesion, nombre completo y cargo, estampar su firma
autdégrafa con tinta azul y colocar el sello correspondiente; por ningun motivo la firma ¢ sello
deben cubrir los datos de la informacion, de lo contrario lo invalidaria.
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EXPEDIENTE: 00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y

ACUMULADO: 00624/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que los Estados tendran como base de su division territorial al Municipio.

e Que los Municipio administraran libremente su Hacienda la cual se formara de todos los
ingresos que perciba en el ejercicio de sus funciones.

e Que los los ayuntamientos, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

e Que las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de Ingresos de los municipios y
revisaran y fiscalizaran las cuentas publicas de estos.

e Que los Ayuntamientos conoceran los informes contables y financieros anuales dentro de
los tres meses siguientes a la terminacion del ejercicio fiscal presupuestal que presentara el
tesorero con el visto bueno del Sindico.

¢ Que el sindico tiene la atribucion de verificar que se remitan al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México las cuentas de la Tesoreria Municipal.

e Que la Tesoreria Municipal es el Organo encargado de la recaudacién de los
ingresos Municipales y es la responsable de realizar erogaciones que haga el
Ayuntamiento.

e Que el Tesorero debe de recaudar, fiscalizar, liquidar, determinar y administrar la
Hacienda Publica Municipal.

e Que los Tesoreros Municipales deben de llevar registro contables, financieros y
administrativos de los ingresos, egresos e inventarios.

¢ Que el Tesorero debe presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la
situaciéon contable financiera de la Tesoreria Municipal.

e Que de una de las funciones del Contralor Municipal es fiscalizar el ingreso y ejercicio del
gasto publico municipal y verificar que se remitan los informes correspondientes al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado México.

e Que el contralor municipal vigilara que los ingresos municipales se enteren a la Tesoreria
Municipal.

e OQue la Hacienda Publica Municipal se integra por Impuestos, Contribuciones,
Derechos, Productos, Aprovechamientos, Participaciones, Financiamientos,
Aportaciones, Convenios y Subsidios.
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EXPEDIENTE: 00623/INFOEMI/IP/RR/2013 y

ACUMULADO: 00624/INFOEM/IP/RR/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Que los presidentes Municipales deben “presentar la cuenta Publica Municipal dentro de los
quince primeros dias del mes de Marzo de cada aho. Asi como los Informes Mensuales se
deben de presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente.

Que la cuenta Publica como los informes mensuales de los Municipios deben firmarse por
el Presidente Municipal, o los Sindicos, el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Que los Organismos Descentralizados denominados Sistemas Municipales de
Desarrollo Integral de la Familia DIF debe elaborar el presupuesto anual de
ingresos que espera percibir y que deben estar autorizados por la Junta de
Gobierno, pero seran sometidos al Ayuntamiento para aprobarlos o
modificarlos.

Que la Presidenta del DIF autorizara con su firma la documentacién que se remitira al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Que el Tesorero del DIF es el encargado y el responsable del manejo del presupuesto y de
la Administracion de los Recursos que forman el Patrimonio del Organismo.

Que el Tesorero del DIF es el encargado de llevar los libros y registros contables,
financieros y Administrativos de los Ingresos, Egresos e inventarios. Debe presentar a la
Junta de Gobierno un Informe de la Situacion Contable Financiera de la Tesoreria del
Organismo.

Que para cubrir el gasto publico y demas obligaciones a su cargo los Municipios percibiran
en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos,
aprovechamientos, ingresos derivados de la coordinacion hacendaria, e ingresos
provenientes de financiamientos, establecidos en la Ley de Ingresos.

Que todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacién de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de
control interno, por un término de cinco anos contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

Que la Cuenta Publica es el informe que rinden anualmente los servidores publicos de las
entidades fiscalizables municipales a la Legislatura del Estado de México, respecto de los
resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior-.

Que la Cuenta Pulblica se constituye por la informacion econdémica, patrimonial,

administrativa, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestra los
resultados de la ejecucién de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos.

Que en los Lineamientos de Informes mensuales se establece que los informes de ingresos
se deben firmar por Presidente Municipal, Tesorero y Scretario del Ayuntamiento y en el
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Organismo Descentralizado denominado DIF se firma por la Presidenta, el Tesorero y
Secretario.

Por tanto del contenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de los
Municipios, es que se encontrd la informacion solicitada materia del presente recurso los
Documentos que acrediten los Ingresos del Municipio y del DIF en el primero y
segundo Trimestre del 2012.

Ademas, también como puede apreciarse la informacion solicitada si se encuentra enumerada
dentro de la informacidon contable y administrativa, asi como de la informacién presupuestal que
deben remitir los municipios dentro de los informes mensuales proporcionados al OSFEM.

Bajo dicho orden de ideas, y respecto de la actividad de fiscalizacion llevada a cabo por el Congreso
del Estado, a través de un Organo Superior de Fiscalizacion, se expidié en el afio de 2004, por
dicho cuerpo legislativo, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, con la finalidad de
regular de manera mas eficiente, transparente y oportuna, la revision y fiscalizacion de la gestion
financiera de los poderes publicos, los municipios y los 6rganos autébnomos.

La propia Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México senala en su articulo |, el
objeto de dicho cuerpo legal, asi como el ambito personal de aplicacién del mismo, prescribiendo al
respecto lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y
actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado y de los Municipios; asi como
los fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho ambito; asimismo, regular
la organizacion, funcionamiento y atribuciones del organo encargado de la aplicacion de esta
Ley.

Por su parte, el articulo 2, establece el catalogo de definiciones respecto de los conceptos previstos
en dicho cuerpo legal, en donde destaca por su importancia, la definicion prevista en la fracciéon XI,
que a la letra senala lo siguiente:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracion;

Ahora bien, el articulo 4, enuncia los sujetos objeto de fiscalizacion, al tenor de lo siguiente:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I ...

II. Los municipios del Estado de México;

H.Iv....

V. Los demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su caso, de la
Federacion.
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El articulo 5, de dicho cuerpo legal, establece que la fiscalizacion, puede llevarse a cabo tanto en
forma posterior, asi como durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 5.- La fiscalizacion superior se podrd realizar de manera contempordnea a la
ejecucion de actos de gobierno y la aplicacion de fondos publicos federales, estatales o
municipales en los casos que corresponda, asi como de manera posterior a la presentacion de
las cuentas publicas, de manera externa, independiente y auténoma de cualquier forma de
control y evaluacidn internos de las entidades fiscalizables y de conformidad con lo establecido
en la presente ley.

Por todo lo anterior, como es posible apreciar, de una interpretacion arménica e integral de los
preceptos citados, con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda publica
municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de revision
mensual a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las areas contables y
financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e informacion
periédica de la operacion.

En consecuencia, es posible adminicular las obligaciones en materia de control y fiscalizacion que se
imponen a los municipios, con el contenido de la solicitud de acceso a la informacion motivo de la
litis que se resuelve, es decir con Los Documentos que contengan todos lo Ingresos percibidos por
el Municipio y el DIF en el primero y segundo trimestre del 2012.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
autonomos, es publica". Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7
fraccion IV, |l y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacién publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada por EL RECURRENTE es publica, toda vez que
esta relacionada con la transparencia de los Recursos Publicos Municipales y con la rendicién de
cuentas que deben realizar los SUJETOS OBLIGADOS a la sociedad para que esta conozca los
Ingresos que percibe en el ejercicio de sus funciones y la forma en la que se invertiran los Recursos
Publicos, asimismo se vincula con la ejecucion del gasto, segun lo previsto por el articulo 12y |5 de
la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo previsto en el
articulo del articulo 12 y fraccion Il del articulo 15 ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios que senala:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:
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VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberdn contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

1. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores publicos. Ademas la publicidad de
la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados estan
cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez los recursos publicos de que dispone para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, y si en efecto se estd cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a los
Documentos que contengan los ingresos Percibidos por el Municipio y el DIF Municipal y si
cumplen con lo ordenado por la legislacién vigente.

Por lo que acotado esto, cabe preciar o puntualizar que la informacién sobre los Documentos que
contengan los Ingresos obtenidos por el Municipio y el DIF municipal durante | primero y
segundo trimestre del 2012 y que es materia de la controversia, no solo en términos de los
soportes o fuente es generada por el SUJETO OBLIGADO. Ahora bien, del alcance de los
postulados que la norma tuvo respecto de la Informacién Publica de Oficio se debe entender
fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los
principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el
uso y comprension de dicha informacion.

¢ Que efectivamente, la Informacion Publica de Oficio cumplira con el principio de sencillez,
cuando se publique de forma tal que sea comprensible para cualquier persona, lo que
implica que debe concretarse a senalar el dato o datos basicos necesarios para el
entendimiento de cualquier persona.

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por las
personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.
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e Asimismo, implica que la integracidn, aprobacion, publicacion, actualizacion y vigilancia de la
Informacion Publica de Oficio debera realizarse con oportunidad, a efecto de que las personas
puedan tener conocimiento de forma inmediata a su generacion, administracion o posesion por
parte de los Sujetos Obligados.

e Que para el cumplimiento de la obligacion activa o Informacion Puablica de Oficio, a efecto de
corroborar la veracidad de la informacion, cuando asi sea solicitado se debera facilitar a las
personas los documentos que fueron tomados como base para el procesamiento Yy
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio.

e Que con fundamento en lo que establece el articulo 35 en | y Il, de la Ley de la materia, es
obligacion de la Unidad de Informacion recabar, difundir y actualizar la Informacion Publica de
Oficio, asi como la de entregar la informacion solicitada.

e Que conforme al articulo 40 fracciones I, I, lll y IV de la Ley multicitada, es funcién de los
Servidores Publicos Habilitados localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;
proporcionar la informacion que obre en sus archivos y que le sea solicitada por la citada
Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus funciones y
proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la informacion publica de oficio
que obre en su poder.

En esta tesitura, se reitera es obligacion del SUJETO OBLIGADO generar informacion respecto a los
rubros contemplados en los articulos 12 y |5 ya que estos son aplicables para los
AYUNTAMIENTOS, por lo que debe contar con la informacion requerida.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos.

e Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica y que esta
vinculada de manera particular segln sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 12y I5.

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica,
que implica entregar de manera integra los documentos que contengan los
Ingresos del Municipio y del DIF del primero y segundo Trimestre del 2012.

En esta tesitura, se reitera es obligacién de EL SUJETO OBLIGADO generar informacion respecto a
los rubros contemplados en el articulo 12 y 15 ya que este es aplicable para los AYUNTAMIENTOS,
por lo que debe contar con la informacion requerida de manera sistematizada, lo que implica que debe
tener la informacion solicitada.

OCTAVO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal del
articulo 71 de la Ley de la Materia. Para este Pleno se actualizd la causal del recurso de revision
prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia, al no haber respondido al
RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de
informacion senalada.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60 fraccion
VII, 71 fraccién |y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. - Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos del Séptimo a
Noveno de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE en VIA SAIMEX:

« TODOS LOS DOCUMENTOS QUE COMPRUEBEN LOS INGRESOS QUE EL
MUNICIPIO Y EL DIF TUVIERON DURANTE EL PRIMERO Y SEGUNDO
TRIMESTRE DEL ANO 2012.

TERCERO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicién del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA QUINCE (15) DE ABRIL DE DOS MIL TRECE
(2013).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO
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GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOV]JAYl GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOBMACIC')N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV| MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA QUINCE (I5) DE ABRIL
DE DOS MIL TRECE (2013), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00623/INFOEM/IP/RR/2013 Y 00624/INFOEM/IP/RR/2013 ACUMULADOS.
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